PGR-00151101/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
— Meio Ambiente e Patrimonio Cultural —

NOTA TECNICA 03/2024 - 4°CCR

Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n.° 364/2019 que tramita
na Céamara dos Deputados e dispde sobre a utilizagdo e
protecdo da vegetagdo nativa dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

1. INTRODUCAO

Em sua 39* Sessao Ordinaria de Coordenacao, realizada em 15 de maio de
2024, a Camara de Meio Ambiente e Patrimonio Cultural do MPF deliberou, a unanimidade,

pela emissao de Nota Técnica, nos seguintes termos:

A presente nota técnica analisa o Projeto de Lei (PL) n.° 364/2019 que tramita

na Camara dos Deputados e dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetacdo nativa dos
Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica. O referido PL, de
autoria do Deputado Alceu Moreira, propde a exclusdo dos campos de altitude do bioma Mata
Atlantica (Lei n°® 11.428/2006), justificando que o regime de uso atualmente estabelecido para
a fitofisionomia inviabiliza a producdo agropecuaria nas propriedades rurais localizadas nos

chamados “Campos de Cima da Serra”, no Rio Grande do Sul.

Conforme ficha de tramitagdo do PL n.° 364/2019, disponivel no site da
Camara dos Deputados, a proposta foi aprovada pela Comissao de Constitui¢ao e Justi¢a e de
Cidadania (CCJC) que emitiu parecer do Relator, Dep. Lucas Redecker (PSDB-RS), pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao, na forma do
Substitutivo da Comiss@o de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), com
subemenda substitutiva, que prevé alteracdo do proprio Codigo Florestal, de modo a
considerar os campos nativos como “dreas rurais consolidadas”, independentemente de ter

sido a vegetacdo nativa antes efetivamente convertida em outro uso.

A demanda foi encaminhada a 4* CCR, por meio do Oficio 279/2024 (PGR-
00143145/2024), pelos Procuradores da Republica Anelise Becker e Leandro Mitidieri
Figueiredo, titulares do 6° e 1° OCITAS/MPF/4*CCR, atinentes, respectivamente, a “Processo

Administrativo Sancionador” e a “Marcos Regulatorios”, por constatarem retrocesso
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ambiental na proposta do PL que prevé a supressdo indevida da protecdo dos campos de
altitude conferida pela Lei da Mata Atlantica e pelo Codigo Florestal.

2. CAMPOS DE ALTITUDE: DEFINICAO, PECULIARIDADES E NORMAS
LEGAIS

Os Campos de Altitude, referidos no art. 2° da Lei 11.428/2006, também
conhecidos como Campos de Cima da Serra ou Campos do Sul do Brasil, sdo definidos como
vegetacdo com estrutura herbacea ou herbacea/arbustiva, caracterizada por comunidades
floristicas proprias, que ocorre sob clima tropical, subtropical ou temperado, geralmente nas
serras de altitudes elevadas, nos planaltos e nos Refligios Vegetacionais, bem como a outras
pequenas ocorréncias de vegetacdo campestre. Os Campos de Altitude estdo situados nos
ambientes montano e alto-montano. O montano corresponde as faixas de altitude: de 600 a
2.000m nas latitudes entre 5° N e 16° S; de 500 a 1.500m nas latitudes entre 16° S € 24° S; e
de 400 a 1.000m nas latitudes acima de 24° S. O alto-montano ocorre nas altitudes acima dos
limites maximos considerados para o ambiente montano, conforme Mapa da Area de
Aplicacdo da Lei n® 11.428/2 Instituto Brasileir rafia e Estatistica —

IBGE)H.
Conforme publicagio do Ministério do Meio Ambiente (2009)2) os

ecossistemas atuais de campo natural na regido sul do Brasil incluem os campos subtropicais
e os campos de altitude, sendo estes encontrados na regido do Planalto Sul-Brasileiro,
especialmente nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, onde também sdo
conhecidos como Campos de Cima da Serra. Esses campos formam, com freqiiéncia,
mosaicos com a Floresta com Araucdria e sdo freqlientemente diferenciados em campo limpo,
onde prevalecem gramineas (Poaceae) e ciperdceas, assim como muitas espécies herbaceas
pertencentes a varias familias botanicas; e campo sujo, onde além das gramineas e herbaceas
baixas ocorrem arbustos, comportando um elevado nimero de espécies herbaceas em ambos
os tipos de campo. Os campos do bioma Mata Atlantica, denominados “campos do Brasil
Central” ocorrem nas por¢des mais elevadas, nos topos e encostas, € nos vales podemos
encontrar a floresta com araucdria, dominada por Araucaria angustifolia. De acordo com
Ministério do Meio Ambiente estes campos sdo denominados de “campos de altitude” e
segundo Fortes (1959) fazem parte da regido dos Campos de Cima da Serra. A vegetagdo ¢

representada por grandes extensdes de campo, entremeados com mata de araucaria e turfeiras.

As formagdes campestres, compostas de plantas herbaceas e subarbustivas, sao
dotadas de elevada diversidade de espécies vegetais, muito superior aquela relacionada as
espécies arboreas das formacdes florestais. Para os campos sulinos, Klein (1975 e 1984)
estimou 4.000 espécies, numero possivelmente subestimado devido a caréncia de
levantamentos da flora e o nivel de alteragdo dos campos frente as grandes extensoes

convertidas em areas de producdo agropecuaria e florestal. Além de sua incontestavel
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relevancia bioldgica, os campos de altitude situados em zonas de cabeceiras de drenagens,
especialmente, apresentam funcionalidades ambientais de relevante importancia: filtragem da
dgua, manutengdo e regularizacdo dos sistemas hidrologicos de bacias hidrograficas (em
decorréncia da elevada presenca de cargas elétricas e da porosidade inerentes a solos

hidromorficos e semi-hidromorficos) e capacidade de imobilizar carbono no solo, na maioria

na forma de matéria orgdnica estavel, ou seja, pouco decomponivel (SOUSA, 2009)13).

Vasconcelos (2014)14) | ressalta que além da importéncia referente ao alto
grau de endemismo de fauna e, principalmente, de flora, esses ambientes apresentam valor
paisagistico notdvel e desempenham fungdes abidticas como 4areas de recarga de aquifero,
regularizadoras e filtradoras da vazdo em cabeceiras de surgéncias nos ambientes de altitude.
Os ambientes de planicies, nas areas de satura¢ao hidromorfica do solo, apresentam fungao de
fixagdo de carbono no solo em potencial maior que o das florestas e outras vegetagcdes
arboreas, contudo a degradacdo desses ambientes por atividades antrdpicas pode liberar esse
estoque de carbono, contribuindo para o efeito estufa. De fato, os campos de altitude
constituem-se ecossistemas relativamente frageis a pressdes antropicas, sendo as maiores
ameacgas e dificuldades de conservacdo aos campos de altitude: fragilidade dos solos a
atividades antropogénicas, promovendo erosdo superficial; remog¢do do buffer de vegetacdo
no entorno das montanhas, facilitando a dispersdo de espécies invasoras para as areas mais
elevadas; baixa capacidade de competi¢do da flora local em relacdo a espécies invasoras;
suscetibilidade a queimadas; extra¢do intensa da flora endémica para trafico ou artesanato;
mineragdo; expansao urbana; agricultura de espécies de altitude (café, videiras, entre outras);
instalacdo de linhas de energia e de antenas de comunicacdo; dificuldades de aplicagdo das
politicas publicas de prote¢do legal, monitoramento, regeneracdo de areas degradadas e
conservagdo ex-situ; alta sensibilidade a mudangas climaticas. Além disso, pelo fato dos
campos ndo apresentarem rendimento lenhoso significativo, até um passado recente era usual
autorizar a conversdo para uso alternativo do solo com poucas restricdes pelos orgaos

ambientais.

Os Campos de Altitude foram reconhecidos como ecossistemas associados da
Mata Atlantica pelo Decreto 750/1993 (art. 3°), revogado posteriormente pelo Decreto
Federal n® 6.660/2008 que regulamenta a Lei Federal n® 11.428/2006. Esta Lei, conhecida
como Lei da Mata Atlantica, recepcionou o que ja estava previsto no Decreto no 750/1993 e
também determinou expressamente a competéncia do CONAMA (art. 4°) para fazer a

definicdo da vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de
regeneragdo da Mata Atlantica !

E importante ressaltar que a Lei da Mata Atlantica tem como principal objetivo
proteger os remanescentes da vegetacao nativa, tanto florestal como ndo florestal, tendo em

vista os niveis de perda e degradacdo dos habitats sofridos por este bioma ao longo dos anos.

Assim, o normativo legal atribui graus diferenciados de restricdes de uso ou supressdo
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dependendo do estagio (art. 8°), conferindo ao CONAMA a defini¢do e o estabelecimento dos
parametros técnicos a serem observados para a adequada identificagdo e analise da vegetagdo
primaria ou secundéria nos estagios inicial, médio ou avangado de regeneracdo. Nesse
sentido, a Resolugdo CONAMA n° 423/2010 estabeleceu os pardmetros bésicos para

identificacdo e andlise da vegetacdo primaria e dos estdgios sucessionais da vegetacdo

secundaria nos Campos de Altitude associados ou abrangidos pela Mata Atlantica.t6}

Em seu art. 14, a Lei da Mata Atlantica restringe a supressdo de vegetacdo
priméria e secundaria no estagio avangado de regeneracdo, podendo ser autorizada somente
em caso de utilidade publica, e também a supressao da vegetacdo secundaria, quando em
estagio médio de regeneragdo, podendo ser autorizada somente em casos de utilidade publica
e interesse social, condicionada a devida compensacdo ambiental nos termos do art. 17 e art.
32, inciso II, que deve se dar com a preservacdo de outra area equivalente a extensdo da area
desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrografica e, sempre
que possivel, na mesma microbacia hidrografica. O art. 18 deixa livre as atividades de uso
indireto, desde que ndo coloquem em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as
limitagdes legais especificas e em particular as relativas ao acesso ao patrimonio genético, a

protecdo e ao acesso ao conhecimento tradicional associado e de biosseguranca.

A competéncia para emitir autorizacdo de intervencdo nos ecossistemas
protegidos pela Lei n° 11.428/2006 sdo, a principio, dos Estados, conforme art. 14, §1° ; art.
24, paragrafo unico; art. 28; art. 30, inciso I, cabendo a Unido a anuéncia prévia e eventuais

condicionantes para o licenciamento ambiental quanto a conversdo para uso alternativo do

solo nos desmates acima de 50ha (art. 19 e 21 do Decreto Federal n® 6.660/2008).

Importante destacar, ainda, que os campos de altitude localizados em éreas de
preservacdo permanente de topos de morro, de bordas de chapada e de declividade elevada
estdo disciplinados pela Lei Federal n® 12.651/2012 (Lei de Protecao da Vegetacdo Nativa).
Segundo Vasconcelos (2014)14), os campos de altitude no topo de serras e chapadas
frequentemente situam-se como areas de recarga de sistemas de cavidades subterraneas,
especialmente nas provincias carbondticas ou ferruginosas. A ocorréncia de cavidades
naturais acarreta a prote¢do pelo_Decreto Federal n® 10.935/2022, a qual ¢ extensivel a area
de influéncia necessaria para a prote¢do desses ecossistemas subterraneos. Essas areas de
influéncia de cavidades preferencialmente devem incorporar sua area de recarga hidrica,

podendo trazer protec¢do adicional aos campos de altitude.

3. O PROJETO DE LEI E A REDUCAO DA PROTECAO NORMATIVA
CONFERIDA AOS CAMPOS DE ALTITUDE

Sob a justificativa que o regime de uso atualmente estabelecido para os
Campos de Altitude inviabiliza a produgdo agropecuaria nas propriedades rurais localizadas
Pégina 4 de 10

DE ALBUQUERQUE, em 21/05/2024 15:48. Para verificar a autentici dade acesse

Chave f 361bfd9. 58e125b2. 91ecacc3. ba2cch78

Assinado com | ogin e senha por JULI ETA ELI ZABETH FAJARDO CAVALCANTI
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf


https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/CONAMA/RE0423-120410.PDF
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6660.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10935.htm#art12

nos chamados “Campos de Cima da Serra”, no Rio Grande do Sul, o Projeto de Lei n.°
364/2019, o substitutivo da CMADS e a subemenda substitutiva da CCJC preveem a reducio
da protecdo normativa conferida aos Campos de Altitudes ao proporem a exclusio da
fitofisionomia da incidéncia da Lei da Mata Atlantica e a alteragdo do proprio Codigo
Florestal, de modo a considerar os campos nativos como ‘“areas rurais consolidadas”,
independentemente de ter sido a vegetacdo nativa antes efetivamente convertida em outro
uso, englobando, inclusive, todas as formagdes ndo florestais, o que atinge os demais biomas

brasileiros, conforme artigos transcritos abaixo:

"Art. 28. O art. 2° da Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas
associados, com as respectivas delimitagdes estabelecidas em mapa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme
regulamento: Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombrofila Mista, também
denominada de Mata de Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta
Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os
manguezais, as vegetacdes de restingas, brejos interioranos e encraves
florestais  do  NOTAESIE.  ..ocevieiiiiiiieieeee e ”

(NR) (Projeto de Lei n.° 364/2019)

"Art. 1° A Lein o 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 68-B:

Art. 68-B. Nas forma tacdo nativa predominantement
florestais, tai m am rai am altit am
nativos, consolida-se a area utilizada anteriormente a 22 de julho de 2008
ainda nao tenha rrido a conversio da tacdo nativa, in ndent

Bioma em teja localizado.” (substitutivo da CMADS)

"Art. 2° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§2° Nos imoévei rai m__ formacd vegetacdo  nativa

predominantemente nao florestais, tais como 0s campos gerais, 0S campos

de altitude e os campos nativos, para os fins do inciso IV do art. 3° é

nsiderada acdo antropica a atividade agrossilvipastoril preexistentes a
22 julh 2 ainda nio tenha implica a_conversa a

vegetacdo nativa, caracterizando-se tais locais, para todos os efeitos desta
Lei, como area rural consolidada.” (NR)

“Art. 82-B. A

rais previstas nesta Lei aplicam a t territoério nacional m
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abranger fat retéritos a edica ta Lei, inclusive n refere a

utilizagdo produtiva de areas rurais consolidadas, as Areas de Preservagio

Permanente, a Reserva Legal e as areas de uso restrito, ndo se aplicando
disposi¢des conflitantes contidas em legislagdes esparsas, inclusive aquelas
que se refiram apenas a parcela do territorio nacional.

§ 1° Uma vez cumpridas as obrigagdes de que trata esta Lei, inclusive no
ambito do PRA, o imodvel rural serd considerado ambientalmente
regularizado no que se refere a utilizagdo produtiva de areas rurais
consolidadas, as Areas de Preservagio Permanente, a Reserva Legal e as
areas de uso restrito, além de outras matérias de fato e de direito constantes
no respectivo termo de compromisso ou instrumento congénere.

§ 2° A regularizacdo ambiental indicada no § 1° viabiliza a utiliza¢do da area

ral consolidada para gquai r_ativida admitindo-se a tituica
daquelas atualmente realizadas por outras atividades produtivas.

§ 3° Nao havendo a conceituagdo, o conselho estadual fara a avaliacdo via

decreto ou legislagdo pertinente.” (subemenda substitutiva da CCIC)

A proposta original do PL também cria definigdes técnicas especificas, ao
redefinir conceitos genéricos que ja existem na legislacdo ambiental, como interesse social,
produtor rural e utilidade publica, causando inseguranca juridica e fragilidade na protegdo
ambiental, pois possibilitaria o licenciamento de atividades agrossilvopastoris em areas nunca
ocupadas, sob a justificativa de excecdes conferidas pelo "interesse social" previstas na
proposicao (art. 3° inciso VIII, alinea c). Além disso, flexibiliza as regras de compensacao
ambiental para as situacdes de supressio da vegetagdo, proporcionando uma maior
exploragdo por parte dos donos das propriedades, principalmente agricolas, facilitando o uso

intensivo das dreas que ainda estdo preservadas (art.18, art. 21; art. 23; art. 25; e art. 26).

Dentre outros pontos importantes destacados em discussd@o sobre o tema no
Senado Federal, conforme matéria publicada pela Agéncia SenadolZ} | estd a previsdo no
artigo 5° de que a vegetagao primaria ou secundaria em qualquer estagio de regeneragdo dos
campos de altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica perdem essa
classifica¢@o nos casos de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de interven¢do nao
autorizada ou ndo licenciada ocorridos ha mais de cinco anos; a ampliacdo do conceito do
bioma, inclusive para efeito de ocupacdo de areas urbanas (art. 26); e a pressdo para
ampliacdo das areas lUteis para as atividades agropecudrias sobre as areas ocupadas por

banhados, que apontam a capacidade de armazenamento de dguas nestas regioes.

Em notas de repudio a aprovagdo do PL n.° 364/2019 e seu substitutivo, os
Conselhos Federais e Regionais de Biologial®!  destacam impactos negativos incalculaveis
na prote¢do da vegetacdo nativa brasileira, em todos os seis biomas do Pais, ndo apenas
retrocedendo a um patamar inaceitavel ao desqualificar toda a riqueza e importancia das
inimeras formacoes herbaceas, subarbustivas e arbustivas neles encontradas, como ainda
contradizendo o protagonismo que o Brasil pretende assumir no combate as mudangas
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climaticas.

A Fundagio SOS Pro-Mata Atlantical®!  também publicou nota de repudio ao
PL, na qual frisa que "o texto votado deixa completamente desprotegidos cerca de 48 milhdes
de hectares de campos nativos em todo o pais, o que significa desproteger 50% do Pantanal
(7,4 milhodes de hectares), 32% dos Pampas (6,3 milhdes de hectares) e 7% do Cerrado (13,9
milhdes de hectares) além de quase 15 milhdes de hectares na Amazdnia e de excluir a
aplicacdo da Lei da Mata Atlantica e de qualquer lei especial de prote¢do ambiental em todo
territorio nacional, sujeitando todas essas areas a uma conversdo agricola descontrolada e
ilimitada.".

E importante pontuar, ainda, que a proposta de alteragio do Codigo Florestal
trazida pelo PL desconsidera a importancia ecologica e os servigos ecossistémicos providos
pelos campos nativos (tais como a manutencdo dos aquiferos e o sequestro de carbono da
atmosfera), simplesmente sob a alegacdo de serem areas desprovidas de formacgdes
predominantemente florestais, flexibilizando a explora¢do agropecudria nessas regidoes que,
embora ndo ocupadas por florestas, sdo estratégicas para a biodiversidade e para a seguranga

hidrica e climatica brasileira.

Propostas como essas contribuem para aumentar a vulnerabilidade das regides
a eventos extremos como a tragédia enfrentada atualmente por diversos municipios do Rio

Grande do Sul, assolados pelas enchentes decorrentes dos eventos climaticos. Em recente

matéria publicada pelo jornal BBC News Brasill% | o secretario-executivo do Observatério
do Clima (OC), Marcio Astrini, afirma, inclusive, que a tragédia no RS ¢ responsabilidade

também de senadores e deputados que desmontam a legislagdo ambiental.

Conforme declaragio de Clovis BorgesH1) | diretor executivo da Sociedade
de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagdo Ambiental (SPVS), o Rio Grande do Sul perdeu
h4 muitas décadas a resiliéncia para enfrentar os extremos climaticos. Foi o primeiro estado a
cobrir todo territério com propriedade agricola. Eliminaram praticamente suas areas naturais,
lembrando que restam 7% da area original de Mata Atlantica no RS e que o bioma Pampas ¢

um dos mais ameagados.

4. DO RETROCESSO AMBIENTAL E INCONSTITUCIONALIDADE DO PL

O principio da proibicao de retrocesso ambiental evidencia a essencialidade da
protecdo ambiental, uma vez que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢
um direito fundamental, diretamente ligado a dignidade humana, ao direito a vida e a saude,

conforme assegurado pelo art. 5° e art. 225 da Constituigdo Federal/1988.

Segundo o ministro Herman Benjamin, o principio da proibi¢do de retrocesso,
embora ndo expressamente previsto na Constituicio da Republica, assume papel de

verdadeiro principio geral, a luz do qual deve ser avaliada a legitimidade de medidas
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legislativas que objetivem reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente:

"E seguro afirmar que a proibigio de retrocesso, apesar de ndo se encontrar,
com nome e sobrenome, consagrada na nossa Constituicdo, nem em normas
infraconstitucionais, ¢ nao obstante sua relativa imprecisao — compreensivel
em institutos de formulagdo recente e ainda em pleno processo de
consolidagdo —, transformou-se em principio geral do direito ambiental, a
ser invocado na avaliagdo da legitimidade de iniciativas legislativas
destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente, mormente
naquilo que afete em particular a) processos ecologicos essenciais, b)
ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e c) espécies ameacadas de
extingdo” (Benjamin, Antonio Herman. Principio da proibi¢ao de retrocesso
ambiental. In: Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (org.). O principio da proibi¢do de retrocesso

ambiental. Brasilia: Senado Federal, p. 62).H12]

Trata-se de principio constitucional implicito que busca impedir a instabilidade
dos direitos fundamentais dos cidadados, pois, do contrario, a dignidade do ser humano estaria
fragilmente condicionada a instavel vontade de representantes do Poder Publico, o que

inviabilizaria a seguranca e confianga da populagdo nas institui¢cdes estatais.

Conforme assentado pelo Ministro Celso de Mello, no julgamento do ARE n°
639337, “o principio da proibi¢ao do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela

formagao social em que ele vive”.

A Constitui¢do de 1988, resguardando o direito das geragdes presentes e
futuras, outorgou-lhes o direito transindividual — de natureza fundamental e indisponivel — ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por isso, preservar a diversidade biologica de um
pais ¢, antes de tudo, um investimento necessdrio para manter validas as opcdes futuras,

contribuindo para a evolu¢do do conhecimento cientifico, economico e social.

Dito isso, convém destacar que os Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica tem relevante papel na prestacdo de servicos
ecossistémicos, tais como a manutenc¢ao dos aquiferos e o sequestro de carbono da atmosfera,
e sdo areas estratégicas para a biodiversidade e para a seguranca hidrica e climatica brasileira.
Nesse sentido, a prote¢do dessa fitofisionomia consiste em um direito que ndo pode ser
suprimido, impondo que as politicas ambientais do Estado melhorem o nivel de protecao ja
assegurado em consondncia com o principio da vedagdo do retrocesso ambiental e em
cumprimento aos dispositivos constitucionais, o que evidencia que a proposta do PL n.°

364/2019 viola tal principio e afronta a Constituicao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Sob a justificativa que o regime de uso atualmente estabelecido para os
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Campos de Altitude inviabiliza a producdo agropecuaria nas propriedades rurais localizadas
nos chamados “Campos de Cima da Serra”, no Rio Grande do Sul, o Projeto de Lei n.°
364/2019, o substitutivo da CMADS e a subemenda substitutiva da CCJC preveem a reducgao
da protecdo normativa conferida aos Campos de Altitudes ao proporem a exclusio da
fitofisionomia da incidéncia da Lei da Mata Atlantica e a alteragdo do proprio Codigo
Florestal, de modo a considerar os campos nativos como ‘“areas rurais consolidadas”,
independentemente de ter sido a vegetacdo nativa antes efetivamente convertida em outro
uso, englobando, inclusive, todas as formagdes ndo florestais, o que atinge os demais biomas

brasileiros.

A proposta de alteracdo do Codigo Florestal trazida pelo PL desconsidera a
importancia ecoldgica e os servigos ecossistémicos providos pelos campos nativos (tais como
a manutencdo dos aquiferos e o sequestro de carbono da atmosfera), simplesmente sob a
alegacdo de serem  dreas desprovidas de  formagdes predominantemente
florestais, flexibilizando a exploragdo agropecudria nessas regides que, embora ndo ocupadas
por florestas, sdo estratégicas para a biodiversidade e para a seguran¢a hidrica e climatica

brasileira.

Propostas como essas podem, inclusive, contribuir para aumentar a
vulnerabilidade ambiental das regides a eventos extremos como a tragédia enfrentada
atualmente por diversos municipios do Rio Grande do Sul assolados pelas enchentes

decorrentes dos eventos climaticos.

Diante de todo o exposto, a alteragcdo promovida pelo texto original do Projeto
de Lei n.° 364/2019, bem como pelo substitutivo e pela subemenda substitutiva, refletem um
grande retrocesso na legislacdo ambiental, além afrontar direitos fundamentais assegurados
pela Constituicdo Federal, contrariando os principios da precaucdo, prevencao e vedacdo do

retrocesso ambiental.

Dessa forma, com fulcro no art. 225, §1, incisos I ¢ VII da Constituigao
Federal/1988, e que ¢ func¢do institucional do Ministério Publico Federal a defesa da
ordem juridica e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, na forma do disposto nos
artigos 127, 129 e 225 da Constituicdo Federal e artigo 5° incisos I e III, alinea d, da
Lei Complementar n°® 75/93, esta 4* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, posiciona-se pela ndo aprovacdo do Projeto de Lei n.° 364/2019 e respectivas

emendas e subemendas substitutivas.

E a Nota.
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