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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

— Meio Ambiente e Patriméonio Cultural —

NOTA TECNICA 02/2026 - 4*CCR

Metodologia de demarcagdo da Linha do Preamar Médio de 1831
(Instru¢do Normativa SPU n° 28/2022) e definicdo dos terrenos de
marinha. Supressdao da dindmica das ondas e redugdo da cota no
litoral do Ceard. Controvérsia de alcance nacional. Adequacio da
via consensual perante a SECEX/CONSENSO do TCU.

Objeto: metodologia de demarca¢@o da Linha do Preamar Médio de 1831 (Instru¢do Normativa

SPU n° 28/2022).

1. Introducao

Por meio da presente Nota Técnica, o Ministério Pablico Federal, por sua 4* CCR/MPF,
apresenta consideracdes que visam subsidiar eventual solicitacdo do Procurador-Geral da
Reptiblica de instauragdo de procedimento de solu¢do consensual perante a Secretaria de
Controle Externo de Solucdao Consensual e Prevencdo de Conflitos do Tribunal de Contas da

Unido, na forma da Instrugao Normativa TCU n°® 91/2022.

No presente caso, o 6° Oficio da Procuradoria da Republica no Estado do Ceard e a
Secretaria do Patrimdnio da Unido divergem quanto a metodologia de demarcagdo da Linha do
Preamar Médio de 1831, parametro de que depende a definicio dos terrenos de marinha, na

forma do art. 2° do Decreto-Lei n°® 9.760/1946.
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2. Da controvérsia

Com base na Instrucdo Normativa SPU n°® 28/2022, que revogou a Orientacado Normativa
GEADE n° 002/2001, a Secretaria do Patrimonio da Unido alterou, no litoral do Cear4a, a cota de
referéncia de 3,0 m para 2,0 m, e passou a calcular a linha exclusivamente a partir de dados
astrondmicos obtidos de tdbuas de maré, suprimindo a parcela correspondente a dindmica das

ondas que integrava o método anterior.

Diferentemente da linha de baixa-mar, de uso ndutico e geopolitico, a Linha do Preamar
Médio de 1831 tem finalidade patrimonial, de modo que a adocao de critério mais proximo da

baixa-mar tende a reduzir a faixa identificada como terreno de marinha.

Expedida a Recomendacdo n°® 127/2025 pelo 6° Oficio da Procuradoria da Republica no
Estado do Ceard, a Unido, por meio da Nota Técnica SEI n° 49653/2025-MGI, deixou de
acata-la, por entender inocorrentes os prejuizos apontados. A Secretaria do Patrimonio da Unido
sustenta, ainda, a impossibilidade de suspender os trabalhos de demarcac¢ido neste momento, ao
fundamento de que o Acordao n° 1286/2021-Plenério do Tribunal de Contas da Unido determina
o prosseguimento das acdes de demarcagao, segundo cronograma e metas do Plano Nacional de

Caracterizacao.

3. Da apreciacao técnica do setor pericial

Os Laudos Técnicos n°® 776/2025 e n° 1269/2025, do Centro Nacional de Pericia
reconhecem que a opc¢do da Secretaria do Patrimonio da Unido pode ser legitima no plano
administrativo. A ressalva é de ordem técnica: a exclusdo dos efeitos das ondas decorre de
selecdo metodoldgica e ndo de demonstracido de que o resultado melhor corresponda ao alcance

efetivo das preamares.

Para a pericia, a adocdo exclusiva do fator astrondmico € "uma questdo de método, ndo
uma questdo de verdade", e "amplia a natureza ficticia da LPM de 1831", além de "fragilizar a
correspondéncia do limite demarcado com os efeitos reais da zona entremarés”. Registre-se que
a propria Instru¢cdo Normativa SPU n° 28/2022, no art. 55, §4°, admite a dindmica da linha de

costa como elemento de apoio a demarcagdo, o que, para a pericia, deve abranger os efeitos da
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acdo das ondas.

Quanto a resposta da Unido, veiculada na Nota Técnica SEI n° 49653/2025-MGI, a
pericia consigna que ela ndo enfrenta o nicleo técnico da Recomendacdo n°® 127/2025,
limitando-se a sustentar a conformidade da nova metodologia com a referida Instrucdo

Normativa.

Dai a conclusdo pericial de que essa interpretacdo, embora formalmente compativel com
a norma, restringe a fun¢do da linha de costa, de modo que a prépria Instru¢io Normativa SPU n°
28/2022 se mostraria insuficiente para realizar a finalidade do Decreto-Lei n° 9.760/1946, com a

sugestdo de aprimoramento normativo.

4. Dos reflexos e do alcance nacional

Da alteracdo decorrem reflexos que a pericia qualifica como potenciais: no plano
patrimonial, a redu¢do da faixa identificada como terreno de marinha e a correspondente reducao
potencial da drea de dominio da Unido; no plano juridico, a inseguranca quanto aos limites dos
bens publicos; e, no plano ambiental, o possivel estimulo a ocupacido de dreas vulneraveis a
processos de erosdo e ao avanco do nivel do mar. Por se tratar de critério de aplicacdo geral, a
metodologia alcanga toda a zona costeira brasileira, o que confere a controvérsia dimensao

nacional.

5. Da adequacao da via consensual e do cabimento

A submissdao a SECEX/CONSENSO do préprio Tribunal de Contas da Unido mostra-se,
ademais, o caminho adequado precisamente porque a Secretaria do Patrimonio da Unido funda a
continuidade das demarcagdes em determinacdo daquela Corte, veiculada no Acoérddo n°
1286/2021-Plendrio. Cabe, assim, ao Tribunal que fixou as metas de conclusdo compatibilizd-las
com a adequacao técnica do critério de demarcacao, de modo que o cumprimento do cronograma

ndo se sobreponha a corre¢do da linha demarcada.

Quanto ao cabimento, o art. 2°, inciso I, da Instru¢ao Normativa TCU n°® 91/2022 atribui a
formulag@o da solicitacdo as autoridades elencadas no art. 264 do Regimento Interno do Tribunal

de Contas da Unido, entre as quais figura o Procurador-Geral da Republica.
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Os elementos de instrugdo do art. 3° incisos I a III, encontram-se presentes, a saber, o
objeto e a relevancia da controvérsia, os pareceres técnicos dos Laudos n°® 776/2025 e n°
1269/2025 e o parecer juridico veiculado nesta Nota, e os 6rgdos envolvidos, em especial a

Secretaria do Patrimo6nio da Unido e o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos.

6. Conclusao

Com tais consideragdes, e com a finalidade de subsidiar a atuacdo do Procurador-Geral da
Reptblica, propde-se o encaminhamento da presente Nota Técnica como elemento de
fundamentacdo da solicitacdo de instauracdo de procedimento de solucdo consensual perante a
SECEX/CONSENSO do Tribunal de Contas da Unido, a fim de que a controvérsia técnica sobre
a metodologia de demarcacdo da Linha do Preamar Médio de 1831 seja examinada pela via

consensual, na linha do deliberado no Despacho n°® 1178/2026.

E a Nota.
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