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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
Meio Ambiente e Patrimonio Cultural

NOTA TECNICA 4* CCR N° 5/2017

Nota Técnica sobre o Decreto n° 9.147, de 28 de
agosto de 2017, que regulamenta a atividade
mineraria na area da Reserva Nacional do Cobre

e seus Associados, nos Estados do Para e Amapa.

1. INTRODUCAO

A Reserva Nacional do Cobre e Associados (Renca) foi instituida pelo Decreto N° 89.404,
de 24 de fevereiro de 1984, com uma érea aproximada de 4,6 milhdes de hectares abrangendo os
Estados do Pard e do Amap4, como area de regime de exploragdo mineral especial, onde somente a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM poderia pesquisa-la e, porventura,
conceder sua exploracdo a terceiros. Portanto, o seu objetivo de criagdo foi o estabelecimento de
um regime especial de prospeccdo e lavra de minério na regido, garantindo a exclusividade da

CPRM na pesquisa e desenvolvimento da atividade mineraria e eventual concessdo a terceiros.

A auséncia de acdo da CPRM no sentido de realizar a pesquisa e aproveitamento mineral
da Renca propiciou, ao longo dos anos, a instalagdo de um verdadeiro mosaico de Unidades de
Conservacdo que hoje demandam uma gestdo integrada por parte do poder publico, a fim de
garantir a manutencao da qualidade ambiental, a protecao da floresta amazonica e das populacdes

residentes.

Na area da RENCA estdo presentes, total ou parcialmente, as seguintes Unidades de
Conservacao: Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, Estacdo Ecologica do Jari, Reserva

Biolodgica Maicuru, Floresta Estadual do Amap4, Floresta Estadual do Paru; Reserva Extrativista

Chave C9004E32.80D37272. C7061287. BO1CF089

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 31/08/2017 12:28. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



do Rio Cajari, Reserva do Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Iratapuru, além das terras

indigenas (TI) Waiapi e do Rio Paru d'Este.

O Decreto 9.142, de 22 de agosto de 2017 extinguiu a Reserva Nacional do Cobre e seus
Associados, gerando a expectativa de abertura de uma grande area destinada a mineragdo, ao
eliminar a prerrogativa da CPRM (hoje Servigo Geoldgico do Brasil, empresa ptblica vinculada ao
MME') de pesquisar e conceder a exploragdo a terceiros. Ja o Decreto 9.147, de 28 de agosto de
2017, ao revogar o Decreto anterior, apenas regulamentou a exploragdo mineral na area, mantendo

a extin¢do da Renca.

O Decreto 9.147/2017 previu que, onde houver sobreposicao parcial da area da extinta
Renca com Unidades de Conservagdo ou Terras Indigenas demarcadas, a autorizagdo de pesquisa
mineral; a concessao de lavra; a permissao de lavra garimpeira; o licenciamento ou qualquer outro
tipo de direito de exploragdo minerdrio ficam proibidos, exceto se previsto no Plano de Manejo,
ficando mantidos os requisitos e as restricdes previstos na legislacdo relativa a exploracdo mineral

em unidades de conservagao da natureza, terras indigenas e faixas de fronteira.

Onde nao houver sobreposicao, o Decreto estabelece que a exploragao mineral atendera ao
interesse publico preponderante, considerado como: a correta destinacdo e o uso sustentavel da
area; o dimensionamento do impacto ambiental da exploracdo mineral; o emprego de tecnologia
capaz de reduzir o impacto ambiental; e a capacidade socioecondmica do explorador de reparar

possiveis danos ao meio ambiente.

Finalmente, o Decreto propde a criagio de um Comité de Acompanhamento das Areas
Ambientais da Extinta Renca, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, como forma

de amenizar o impacto socioambiental que certamente essa regiao sofrera.
2. ANALISE

A premissa presente no Decreto 9.147/2017 de que houve queda do desmatamento na
Amazonia ndo ¢ compativel com os dados publicos dos ultimos 4 anos. O Brasil esta longe da meta
de redugdao proposta inicialmente para 2020 e ha um sério risco de vermos o desmatamento

aumentar na regiao.

Em contrapartida, como sera demonstrado adiante, a area abrangida pela Renca estd muito

bem preservada., onde apenas 0.33% do total da area da Reserva estd desmatada segundo dados do

1 Em 28 de dezembro de 1994, pela Lei N° 8970, a CPRM passa a ser uma empresa publica, com fungdes de Servigo
Geologico do Brasil, sendo seu estatuto aprovado pelo Decreto N° 1524, de 20 de junho de 1995.

(<http://www.cprm.gov.br/publique/Sobre-a-CPRM/Trajetoria-18>)
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sistema Prodes gerenciado pelo INPE.

Outra premissa para a aprovacgdo do presente Decreto € o fato de que a mineragdo acabara
com o garimpo ilegal. No entanto, o que se sabe ¢ que o garimpo ilegal deve ser combatido com
acoes de fiscalizagdo integradas, lideradas pelo Poder Executivo, o que vem sendo cobrado pelo

MPF ha anos para a regido.

A regido da extinta Renca possui, total ou parcialmente, Unidades de Conservagdo de
diferentes categorias de gestdo, conforme definido na Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC). Tais categorias se dividem em dois grupos com

caracteristicas especificas: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

Na area em questdo, as UCs estdo assim distribuidas: 1) de Protecdo Integral: Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque, Estacdo Ecologica do Jari, Reserva Bioldgica de Maicuru;
i1) de Uso Sustentavel: Floresta Estadual do Amapd, Floresta Estadual do Paru; Reserva
Extrativista do Rio Cajari, Reserva do Desenvolvimento Sustentdvel do Rio Iratapuru. A Resex,

apesar de ser de uso sustentavel, possui vedagao expressa a atividade de mineragao.

A figura abaixo apresenta a distribui¢do das UCs e Tls e destaca aquelas em que ¢ possivel

a atividade de mineragao.
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As tabelas 1 e 2 abaixo apresentam a extensdo das Unidades de Conservagdo e Terras

Indigenas e a possibilidade ou ndo ter a mineragdo autorizada em seu limites.

Tabela 1 — UCs e TIs, suas areas e possibilidade de mineragao

Areas Especiais Area aproximada dentro % da |Pode
da RENCA (hectares) Renca | Mineracao?

Reserva Biologica de Maicuru 447.757 9,6 NAO
Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque |79.227 1,7 NAO
Estac¢do Ecolégica do Jari 206.164 44 |INAO
Terra Indigena Rio Paru d'Este 297.455 6,3 |NAO
Terra Indigena Waiapi 216.937 4,6 NAO
Reserva Extrativista Rio Cajari 126.464 2,7 INAO
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio |873.635 18,7 |SIM
Iratapuru

Floresta Estadual do Amapa 287.361 6,1 SIM
Floresta Estadual do Paru 1.706.905 36,6 |SIM

Tabela 2 — Soma de areas

Chave C9004E32.80D37272. C7061287. BO1CF089

Somas de Areas Especiais na RENCA Area aproximada | %
(hectares)

Soma das Unidades de Conservacao dentro da RENCA 3.727.517 80,1

Soma das Terras Indigenas dentro da RENCA 514.393 11,1

Soma das Unidades de Conservagao dentro da RENCA, passiveis de |2.867.903 61,2

mineracao (Floresta Nacional, Floresta Estadual e RDS)

Soma das Unidades de Conservagio dentro da RENCA, NAO 859.614 18,5

passiveis de mineraciao (Protecdo Integral e RESEX)

Soma das Areas Especiais (UCs e TIs) dentro da RENCA, NAO 1.374.007 29,5

passiveis de mineracao

. np. br/val i dacaodocunent o.

Essas areas foram calculadas pela SEAP/PGR com o auxilio do software ArcGis 10, a partir de dados geograficos de
localizacdo das Unidades de Conservacgao, Terras Indigenas e Renca, disponiveis, respectivamente, em:

<http://mapas.mma.gov.br/i3 geo/datadownload.htm#>;

<http://www.funai.gov.br/arquives/conteudo/cggeo/shape/ti_sirgas.zip>; e Decreto 89.404, de 24 de fevereiro de
1984. Acesso em: 29 ago 2017.

A Renca possui aproximadamente 4.653.788 hectares, dos quais cerca de 1.374.007 (aprox.
29.5% da Renca) ndo podem ser objeto de aproveitamento mineral. Assim sendo, temos que o
Decreto libera em torno de 3.279.781 hectares para a atividade de mineragdo. aproximadamente
70.4% da Renca. Ou seja, uma expressiva drea da Renca estard sujeita 3 mineracdo gue, mesmo

sendo licenciada pelo 6rgdo ambiental competente, causara impactos inevitaveis na regido.
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A imagem abaixo apresenta a cobertura de vegetacdo da area, onde fica claro que se trata de

uma regido de floresta bem preservada.
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A préxima figsura apresenta a pressio de desmatamento no entorno da Renca

evidenciando que a proibicio anteriormente existente revogada pelo atual Decreto possuiu

significativo efeito na preservacido da area. Toda o desmatamento esta registrado em

vermelho.
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E cristalina a diferenga de areas preservadas no interior ¢ fora da Renca sendo que o
cendrio de devastacdo visto no entorno sera reproduzido internamente em poucos anos se nao for
declarada a ilegalidade/inconstitucionalidade do Decreto presidencial. Como j& mencionado,
dentro da Renca temos hoje apenas 0,33% da area total desmatada o que configura um cenario

extremamente melhor do que o entorno que ndo possuia a mesma protecao.

O desmatamento ja verificado na regido da extinta Renca estd apresentado na figura a

seguir, que identifica e quantifica em km? a 4rea total j& desmatada.

Fonte: Imazon, 2017, por solicitagdo da 4* CCR.
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Tabela 3- Desmatamento PRODES 2016

Desmat
e km? %
até
2012 148,7 95,91
2013 0,9 0,59
2014 2,1 1,36
2015 2,6 1,68
2016 0,7 0,47
Total 155,0 | 100,00

Fonte: Imazon, 2017, por solicitacdo da 4* CCR.

Mais da metade dos 155 km? desmatados encontram-se em 4area sujeita a prote¢do mais
restritiva € que nao deveria estar sujeita a tal desmatamento. Esse ¢ um importante indicador da
pressdo por desmatamento que ocorre na regido e da falta de governanga adequada. Se essa
extensdo degradada ja estd sendo verificada em 4area sob prote¢do, a eliminagdo da Renca

provocara um significativo avango na degradagao como ja ocorre no entorno.

O desmatamento, por area protegidas, esta quantificado na tabela abaixo.

Tabela 4 - Desmatamento x Areas Protegidas (RENCA)

Desmatamento até
2016
Areas Protegidas km? %

Tl Rio Paru d'Este 8,02 5,2
Tl Waiapi 5,46 3,5
Terras Indigenas 13,48 8,7
ESEC do Jari 6,51 4,2
PARNA Montanhas do

Tumucumaque 1,28 0,8
REBIO Maicuru 13,09 8,4
Protegdo Integral 20,88 13,5
FES do Amapa 27,89 18,0
FES do Paru 19,97 12,9
RESEX do Rio Cajari 22,95 14,8
RDS do Rio Iratapuru 12,47 8,0
Uso Sustentdvel 83,27 53,7
Sem Protegdo 37,44 24,1
Desmatamento total na RENCA 155,07 100,0

Fonte: Imazon, 2017, por solicitagao da 4* CCR.

Considerando que a Renca possui aproximadamente 4.653.788 hectares, dos quais cerca de
1.374.007 (aprox. 29,5% da Renca) nao podem ser objeto de aproveitamento mineral, restam em

torno de 3.279.781 hectares onde pode ocorrer atividade de mineragao. Desses 3.279.781 hectares,
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cerca de 2.867.903 hectares (aprox. 61,6% da Renca) estdo localizados em Floresta Nacional,
Floresta Estadual e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, de modo que a atividade seria objeto

de licenciamento ambiental em condi¢cdes mais restritivas (Tabelas 1 e 2).

Todavia, deve-se considerar que os cerca de 3,3 milhdes de hectares (aprox. 70,4% da
Renca) passiveis de mineracdo compreendem uma area expressiva que estara sujeita aos impactos
decorrentes do incentivo provocado pelo Decreto 9.147/2017, que eliminou a prerrogativa da
CPRM na pesquisa e concessao de exploracao a terceiros, para a instalagdo de uma das atividades
mais impactantes ao meio ambiente. A CPRM perde a exclusividade, abrindo a possibilidade para

varios interessados na exploracdo de minérios.

Em parecer da Secretaria de Mudancas do Clima e Florestas, emitido em 20 de junho de
2017, o MMA aponta que, em 2016, havia 646 requerimentos de lavra dentro da Renca, sendo 41
em terras indigenas e cerca de 600 em Unidades de Conservacdo. Esse mesmo parecer defende que
¢ preciso manter a area da Renca proibida para minera¢do “frente ao cendrio de aumento do
desmatamento na regido como um todo e a possibilidade de abrir uma nova frente de conversdao em

areas que ainda ndo foram afetadas de forma significativa™.

O problema estd justamente no incentivo a mineragdo em area de extensdo consideravel,
em bom estado de preservacdo e quase que totalmente coberta por algum tipo de delimitagdo em
UC ou TL E certo que a mineragio tera expansio na regido, em uma porcio de terra consideravel
na Amazonia e, com ela, todos os impactos socioambientais, de curto e longo prazos, decorrentes

desse tipo de atividade, além do desmatamento imediato.

Podemos listar alguns dos potenciais impactos socioambientais negativos decorrentes da

mineragao:

* supressdo de vegetacao,

* exposi¢ao do solo aos processos erosivos,

* assoreamento dos rios,

* contaminacdo de solo e de recursos hidricos superficiais e subterraneos,

* poluicdo do ar causada por particulados de solo e metais provenientes da lavra, do
beneficiamento e do transporte e por gases oriundos da queima de combustivesis,

* ruidos e vibragdes no solo, decorrentes das explosdes,

* distarbios na fauna provocada pela pressdo de caga ¢ afugentamento e destrui¢do do

habitat e pela interrup¢ao dos corredores de fluxos génicos (corredores ecologicos),

2 Reportagem de O Globo, disponivel em 30/8/2017, em <https://oglobo.globo.com/economia/ministerio-condenava-
extincao-de-reserva-projetos-que-miram-areas-preservadas-21763036>
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* decadéncia econdmica e social apos o pico de lucratividade e do exaurimento das jazidas,

* explosao demografica causando pressdo regional sobre os servigos publicos, como
servicos de saude, sem que seja previamente providenciado o suporte para o afluxo
populacional,

* a demanda por servigos tais como o comércio provocard a necessidade de abertura de
novas areas, ampliando a extensdo do desmatamento,

* impactos sobre as comunidades locais e populagdes tradicionais, entre outros.

Além dos potenciais impactos acima listados, ha um enorme risco para a floresta amazonica
que ¢ a expansdao da fronteira agropecudria, com a abertura de uma nova area de grandes
propor¢des. Exemplos recentes, como ocorrido na area da UHE Belo Monte, demostram que
quando hé fluxo migratorio para o interior da floresta, em uma fase posterior, o local dd lugar a
atividades de agricultura e pecuaria dando origem a um conhecido efeito indireto do desmatamento,

fixando o local como area antropizada e eliminando a chance de recuperacao da floresta.

Para além dos dados quantitativos relativos ao desmatamento, ndo se pode tratar de
mineragdo em areas protegidas sem se trazer para o debate os instrumentos de gestdo dessas areas

previstos no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

Segundo a Lei do SNUC (art. 9° a 21), as seguintes categorias de UC, dentre as presentes
na regido da extinta Renca, devem possuir Plano de Manejo: Parque Nacional, Esta¢dao Ecoldgica,
Floresta Nacional (e Estadual); Reserva Extrativista e Reserva do Desenvolvimento Sustentavel.
Portanto, no presente caso, apenas a Reserva Bioldgica Maicuru ndo tem previsao no SNUC de ser
necessaria a elaboracdo do seu Plano de Manejo. O plano de manejo € o instrumento de gestao que
consubstancia o planejamento da UC estabelecendo um zoneamento para, contemplando as
atividades que devem ser incentivadas ou proibidas e as normas que devem presidir o uso da area e

0 manejo dos recursos naturais.

A estrutura de gestao criada pelo SNUC reflete o ideal de estabelecimento de um mosaico
de areas protegidas, cuja ideia subjacente ¢ a de criagdo de diferentes niveis de protegdo levando-
se em conta o contexto ambiental e social em que se inserem, de modo a contemplar a diversidade

de situacdes encontradas.

Os outros dois conceitos sdo relevantes para a compreensdo da gestdo das areas protegidas.
Sdo eles: a zona de amortecimento e o corredor ecoldogico. Ambos representam um esfor¢o para
levar a conservacao da biodiversidade para além dos limites da UC. A zona de amortecimento tem

como ideia central o fato de que o uso de recursos naturais no entorno da Unidade pode vir a
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comprometer 0s processos ecologicos que geram e mantém a biodiversidade que se quer
conservar. E definida pelo SNUC como o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o proposito de minimizar
os impactos negativos sobre a unidade. Assim, ¢ fundamental que o plano de manejo defina a
extensdo dessa zona, bem como as atividades antropicas que poderdo ser permitidas nessas areas e

aquelas que deverao ser proibidas, de modo a evitar (ou minimizar) possiveis interferéncias.

O conceito de corredor ecoldgico procura mitigar o efeito da fragmentacao dos ambientes
naturais (que tem grande influéncia sobre a manutencdo da biodiversidade em fun¢do da reducgdo
dos ambientes e do seu isolamento), buscando a conectividade entre as areas protegidas a fim de
garantir, inclusive, a variabilidade genética que permitiria a evolugdo e sobrevivéncia das espécies
(em ultima analise). Uma reducao na variabilidade genética dificulta, podendo mesmo chegar a
impedir, as respostas evolucionarias as alteracdes no ambiente, que ¢ dinamico. O SNUC define o
corredor como “por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o0 movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencdo de
populagdes que demandam, para sua sobrevivéncia, areas com extensdao maior do que aquela das

unidades individuais™ (art. 2°,XIX).

Todas as unidades de conservagdo presentes na area da extinta Renca devem possuir uma

zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecologicos (art. 25 da Lei do SNUC).

Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecologicos poderdo ser definidas no
ato de criagcdo da unidade ou posteriormente (§ 2°, art. 25 da Lei 9.985/2000) e o Plano de Manejo
deve abranger tanto a area da unidade de conservagdo quanto a sua zona de amortecimento e 0s
corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdomica

e social das comunidades vizinhas (§ 1°, Art. 27, da Lei 9.985/2000).

Na elaboracdo, atualizagdo e implementacdo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e, quando couber, das Florestas
Nacionais, sera assegurada a ampla participacdo da populacdo residente (§ 2°, Art. 27, da Lei
9.985/2000). No presente caso, a RESEX do Rio Cajari, a RDS do Rio Iratapuru e as Florestas
Estaduais devem ter a ampla participag¢do da populacao residente na elaboraciao dos seus planos de

manejo assegurada.

O Snuc proibe, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteracdes, atividades ou

modalidades de utilizagdio em desacordo com os seus objetivos, seu Plano de Manejo e seus
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regulamentos. E também prevé que, quando existir um conjunto de unidades de conservagdo de
categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas
publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma
integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional (art. 26 da Lei 9.985/2000). No entanto, segundo
o Decreto 4.340/2002 que regulamenta a Lei n°® 9.985/2000, o mosaico de unidades de conservagao
sera reconhecido em ato do Ministério do Meio Ambiente, a pedido dos 6rgdos gestores das UCs
(art. 8°). Os Corredores Ecologicos também devem ser reconhecidos em ato do MMA, integrando

0s mosaicos para fins de sua gestdo (art. 11, Decreto 4.340/2002).

Apesar de regulamentar e disciplinar a exploracdo mineral na area da extinta Renca, o
Decreto 9.147/2017 ignorou o fato de que a Politica que define o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao ja proibe as atividades degradadoras do meio ambiente em desacordo com o Plano de
Manejo. Ignorou também a existéncia na regido de um verdadeiro mosaico de Unidades de
Conservacao, que foi possibilitado ao longo dos anos pela auséncia de atividades impactantes e
degradadoras da floresta como a atividade de mineracdo. Dai a preocupa¢do com a nova politica de
incentivo da mineracdo representada pelo Decreto 9.147/2017, a partir da extin¢gdo da Renca, que

elimina a exclusividade da CPRM.

Portanto, a unica forma de prote¢do e de correta gestdo ambiental daquela regido, caso a
extin¢gdo da Renca prevaleca, seria a implementacdo dos instrumentos previstos na Lei do SNUC,
tais como a elaboracdo dos planos de manejo com a participacdo da populagdo residente, quando
inexistentes, a delimitagdo das zonas de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e o
reconhecimento, por ato do Ministério do Meio Ambiente, do Mosaico de Unidades de
Conservagdo. E, ainda, para aqueles planos de manejo ja existentes e que foram elaborados na
vigéncia da Renca, o correto ¢ que sejam revistos agora, em uma nova situa¢do imposta pelo

Decreto 9.147/2017.

A criagdo do Comité de Acompanhamento das Areas Ambientais da Extinta Renca,
previsto no Decreto 9.147/2017, em nada contribuird para a melhoria da gestdo da area e nao
minimizard a ocorréncia dos impactos previstos para quando a mineragdo se instalar na area, uma
vez que a estratégia de conservagdo in situ no Brasil ja ¢ uma politica publica consolidada que

possui instrumentos de gestdo que devem se fazer presentes na regido.
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2.1 ASPECTOS JURIDICOS

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 225, garantiu a todos o direito ao “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, definido como bem de uso comum povo e essencial a sadia
qualidade de vida, relacionado a propria dignidade da pessoa humana e entendido como um direito
fundamental. Também impds ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes, cabendo ao primeiro o dever de definir, em todas as unidades

da Federagdo, espacos territoriais a serem especialmente protegidos.

O art. 225, em seu §1°, inciso III, da CF/88 ndo fixou taxativamente os espacos territoriais
especialmente protegidos, amoldando-se a RENCA a este conceito. A ndo inser¢do da RENCA de
forma positivada na Lei n® 9.985/2000 ndo impede a incidéncia do referido artigo, vez que foi
criada por norma anterior a CF/88 (Decreto n® 89.404/1984), e em razao de sua fungao protetiva

dos recursos naturais.

De mais a mais, entre os principios que regem os direitos fundamentais, tem-se o principio
do ndo retrocesso, na esfera ambiental, segundo o qual o nivel de promogdo e protecio de um
direito nao admite enfraquecimento ou diminuic¢do, o que fez o Decreto n® 9.147/2017, esvaziando
tdo importante garantia constitucional. O principio objetiva, justamente, proteger o meio ambiente
das ameagas ou agressdes que atinjam a prote¢do atualmente conferida. Nesse sentido, o professor

Herman Benjamin (2007) se manifesta:

“E seguro afirmar que a proibi¢cdo de retrocesso, apesar de ndo se encontrar, com nome €
sobrenome, consagrada na nossa Constitui¢do, nem em normas infraconstitucionais, ¢ nao
obstante sua relativa imprecisdo — compreensivel em institutos de formulagdo recente e
ainda em pleno processo de consolidagdo—, transformou-se em principio geral do Direito
Ambiental, a ser invocado na avaliacao da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas
a reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente, mormente naquilo que afete em
particular a) processos ecologicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso,
e c) espécies ameagadas de extin¢do.”

Ainda, os principios da prevencdo e da precau¢do devem orientar a a¢do preventiva e
acautelatoria contra a degrada¢do ambiental e impdem ao Poder Publico que anteveja e se previna
dos danos que possam ser causados com a extingdo da RENCA, ai incluidos danos ao meio

ambiente ecologicamente sustentavel e as comunidades tradicionais vizinhas.

A Administracdo Publica pode criar espagos territoriais especialmente protegidos por
Decreto mas, cabe ao Congresso Nacional, por meio do processo legislativo e de participacao
democratica, a extingao ou reducao dos seus limites. Ademais, tratando-se o direito ambiental de

um direito fundamental, relacionado aos direitos a vida e saude, suas normas ndo podem ser
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alteradas ao sabor das circunstancias, sem um amplo debate prévio, com a participacdo da
comunidade e dos entes federados envolvidos, pois tem como principal objetivo proteger,

promover e evitar a degradacdo do meio ambiente.

A partir do exposto, verifica-se que o Decreto n® 9.142/2017 — que veicula ato de efeitos

concretos — ¢ de todo incompativel com a Constituicdo Federal de 1988.
3. CONCLUSAO

Trata-se de uma regido bem preservada da floresta amazonica, coberta por um verdadeiro
mosaico de unidades de conservagdo, onde o desmatamento ainda ¢ pequeno (apenas 0,33% de
toda a regido) mas que ja permite identificar uma grande pressao de ocupagdo. A partir da forte
politica de incentivo a atividade mineraria, representada pelo Decreto 9.147/2017, o desmatamento
certamente aumentara e, com ele, todos os impactos indiretos advindos como a abertura de uma

nova fronteira agropecuaria que se instalard na regido. Registra-se que a drea possibilitada pelo

Decreto 9.147/20017 para a mineracio equivale a mais do que todo o desmatamento na

Amazonia acumulado nos dltimos 4 anos.

A falta de uma gestdo conjunta das Unidades de Conservagdo fragiliza a governanca local.
Por essa razao, entendemos que a Unica forma de protecdo dessa area ¢ a reversdo da extingdo da
Renca e o reconhecimento do mosaico de Unidades de Conservagao pelo MMA, a fim de garantir a
gestdo integrada e participativa e a minimizacao dos impactos da mineracao na regido, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacio da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentdvel no contexto regional. Além do reconhecimento do mosaico, ¢
imprescindivel a concretizagdo dos demais instrumentos de gestdo das UCs ali presentes como a
defini¢dao das zonas de amortecimento das UCs e dos corredores ecoldgicos, quando conveniente,

mediante estudos técnicos.

A criagio do Comité de Acompanhamento das Areas Ambientais da Extinta Renca, no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, ndo serd capaz de suprir as necessidades aqui
apontadas. E importante ressaltar que estamos diante de uma politica ptblica de protegdo de UCs ja
consolidada e que merece a ado¢do das medidas administrativas preconizadas para a concretizacdo
dos instrumentos de politica, como a elaboragao dos planos de manejo, quando inexistentes, com a
participacao da populagao residente, com as devidas delimitacdes das zonas de amortecimento e de

corredores ecoldgicos.

O Decreto 9.147/2017 ndo altera a realidade imposta pelo Decreto 9.142/2017, uma vez que

o fato principal, que ¢ a perda de exclusividade da CPRM, motivando fortemente a expansao da
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mineragdo na regido, permanece. Essa politica de incentivo a mineracdo na Amazdnia certamente
comprometera a obtencdo da meta brasileira de redugdo do desmatamento e certamente trard para a

regido impactos socioambientais de dificil controle.

Brasilia, 30 de agosto de 2017

Mario José Gisi
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador em Exercicio

Daniel César Azeredo Avelino
Procurador da Republica
Secretario Executivo
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