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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4" Camara de Coordenaciio e Revisdo
Meio Ambiente e Patriménio Cultural

NOTA TECNICA N° 02/2016 —4* CCR

Assunto: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.729/2004 — CAMARA
DOS DEPUTADOS - APRESENTADO PELO IBAMA

1. Intreduciio.

O GT Intercameral sobre Grandes Empreendimentos do MPF recebeu, para anélise €
discussdo, a inclusa versfio, elaborada pelo IRAMA e datada de 24 de julho de 2016,
de substitutivo ao PL 3.279/04, pelo qual se “institui a Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, estabelece normas gerais para a Avaliagio Ambiental Estratégica e d4

outras providéncias”,

A presente andlise é consideravelmente limitada em fungfio do escasso tempo
disponibilizado para o exame de tema tdo complexo e controverso, associado &
caréncia de abordagem técnica multidisciplinar, desconhecimento de manifestagdes de
outras instituigSes ¢ associagBes civis, assim como de insuficiente pesquisa
bibliografica para referenciar as criticas. Deste modo, as questdes e propostas aqui

referidas nfio sfio exaustivas e deverfio ser oportunamente complementadas.

Feitas as devidas ressalvas, no curto periodo que teve para analisar o substitutivo
discutido no dmbito do Ministério do Meio Ambiente, foi possivel ao GT compilar os
principais pontos, criticas e sugestdes apresentados pelos Procuradores membros do
Grupo, bem como pela Secretaria de Apoio Pericial — SEAP do MPFL, O GT também

acompanhou os representantes da 4° e 6 Cimaras em reunifio com a Presidéncia do

1 PARECER TECNICO No 040/2016-SEAP. REFERENCIA PA 1.00.000.003955/20060f, 5 16/2016-4a
CCR, de 20/7/2016.




IBAMA realizada no dia 04 de agosto de 2016, em Brasilia, ocasido em que aspectos
técnicos do substitutivo foram debatidos.

Em linhas gerais, o substitutivo proposto pelo Executivo mantém, com pequenas
alteragbes de redagfio, a estrutura do substitutivo proposto pelo Deputado Ricardo

Tripoli, a saber:

1. Disposi¢Bes Preliminares (arts. 1° ao 5°)

2. Dos Tipos de Licenciamento Ambiental (arts. 6° ao 27)

2.1. Disposigdes Gerais (arts. 6° ao 15)

2.2. Do Rito Trifasico de Licenciamento Ambiental (arts. 16 ao 18)

2.3. Dos Ritos Simplificados de Licenciamento Ambiental (arts. 19 ao 22)
2.4. Do Licenciamento Ambiental Corretivo (art. 23)

2.5. Da Dispensa de Licenciamento Ambiental (atts. 24 a 27)

3. Do contetido do EIA, do RIMA e de outros Estudos Ambientais (arts. 28 ao 35)
4. Da Disponibilizagio de Informagdes ao Pablico (arts. 36 ao 40)

5. Das Audiéncias e Consultas Péblicas (arts. 41 ao 44)

6. Dos Prazos Administrativos (arts. 45 ao 51)

7. Das Despesas do Licenciamento Ambiental (arts. 52 e 53)

8. Disposigdes Complementares e Finais (arts. 54 ao 60)

O substitutivo ainda contém os seguintes anexos: (I): Potencial de Degradagio

Ambiental; (I): Valores da Taxa de Licenciamento Federal.

2. Consideracdes Gerais sobre o Subsfitutivo,

Em linhas gerais, podemos dizer que o substitutivo apresentado peto IBAMA corrige
algumas deficiéncias existentes no substitutivo ao Projeto de Lei 3.729/2004

otiginario da Camara dos Deputados.

Como principais pontos eriticos do Substitutivo, apontamos os seguintes:

substitutivo proposto; Ve /
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v a possibilidade de aprovagio dos licenciamentos sem a manifestacfio ou com o
parecer contrrio de oufros 6rgéos envolvidos no processo, especialmente o
IPHAN, a FUNAI, a Fundagéio Palmares, a SPU ¢ o ICMBio, bem como seus
equivalentes em dmbito estadual). Vale registrar que a concessiio de prazos
muito curtos para manifestagio por parte de tais Orgdos/instituicses nfio

considera a atual realidade de sucateamento administrativo vivido por todos;

3. Sugestées de modificacfio, supressfio ou inclusfio de texto no Substitutivo
{versio de 24/07/16, anexa).

A. Capitulo 1° (Disposicies Preliminares).

o Artigo 1° Sugestfio de redagfio para o inciso I: “Ao licenciamento ambiental de
competéncia dos drgios ¢ entidades ambientais da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios infegrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, observadas as atribuigdes estabelecidas na Lei Complementar n® 140,

de 8 de dezembro de 2011 e da legislagio ambiental pertinente,”
Justificativa: A compeiéncia € concorrente (art. 24, VI, da CF/88), observada

a LC 140 e a legislagéio federal pertinente (normas gerais de cardter nacional,
incluindo-se ai as ResolugBes do CONAMA), cabendo aos demais entes
federativos apenas a competéneia legislativa para editar lei no interesse local,
no que nfo contrariar as normas gerais previstas, nfio sendo possivel derrogar
ou reduzir/limitar o &mbito de protego ambiental (standard minimo) definido

na legislagéo federal.
O ajuste visa evitar a edigfo/aplicagio de leis (ou normas infralegais)

estaduais ou municipais que transbordem da competéneia legislativa
suplementar desses entes, circunscrita a legislagfo federal, para reduzir a

protegfio ambiental, sem prejuizo de que a ampliem.

e Artigo 4°, incisos. Inclusfo de quatro incisos ao artigo e modificag#o do inciso 1V,

de forma a contemplar as seguintes definigSes normativas relevantes:

IV — condicionantes ambientais: obrigagfes de dar, fazer ou nfio fazer a cargo

do empreendedor, estabelecidas na licenga ambiental, e voltadas a evitar,




mitigar, compensar ou controlar os efeitos ambientais adversos do
empreendimento, maximizar seus efeitos ambientais benéficos ou assegurar a
existénecia de recursos futuros para o implementio de agles de recuperacio
ambiental exigidas no licenciamento ou decorrentes da operagéo do
empreendimento”.

Justificativa: prevé a figura das garantias para desativagio dos
empreendimentos (incluindo recuperagfio ambiental, monitoramento pos-

fechamento etc.).

XIX - individuo, familia, grupo social ou populagdo atingida: aquele ou
aquela que, em fungdo do projeto licenciado, sofrera alteragdes
socioambientais adversas que podem modificar sua organizagfio cultural,
social, econdmica ou territorial,

Justificativa: as alteragBes ambientais decorrentes do projeto requerem o

reconhecimento da legitimidade dos direitos & mitigagéio, reparagio ou

compensagio socioambientais.

XX — povos indigenas e comunidades tradicionais: grapos cujas condigBes
sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradigdes,

Justificativa: adotou-se o conceito de comunidades tradicionais previsto na
Convengio 169 da OIT, ratificada pelo Estado brasileiro e vigente no direito

interno.

XXI - 4rea de estudo: 4drea geografica na qual serfio realizados os
levantamentos para fins de diagndstico dos estudos ambientais.

Justificativa: faz-se necessério distinguir de uma vez por todas, a area de
estudo da 4rea de influéneia. Enquanto a primeira poderd ser obtida por
recomendagio do Orglo ambiental competente nos termos de referéncia aos
estudos ambientais, a scgunda somente poderd ser reconhecida apds a analise

espacial dos impactos previstos, ocotrentes ou ocorridos?;

Baseado em SANCHEZ, L. E. Avaliacio de impacto ambiental: conceitos e métodos. $4o Paulo: .~ /
Oficina de Textas, 2006; e Nota Técnica no 039/2007-da CCR, / / /
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XXII - 4rea de influéneia: 4rea geografica com representagfio cartografica em
escala compativel, em relagfio & qual estdo previstos os impactos ambientais
do empreendimento, ¢ cuja abrangéncia constitui referéncia espacial para
agdes e medidas de gestdo ambiental, de responsabilidade do empreendedor.

Justificativa: garantir que a abrangéncia dos impactos ambientais somente
serd reconhecida apds a andlise espacial das alteragdes ambientais decorrentes
do projeto, assim como de referéncia espacial para compromissos e

responsabiliza¢es ao empreendedor;

e Artigo 5° 8 1°. Manutencio da supresséio do artiso proposta pelo IBAMA e

MMA, devendo apenas haver a renumeracio dos demais.

Justificativa: oitiva de interessados e autoridades envolvidas no licenciamento
ambiental. H& expressa previsio de que a oitiva teria cardter meramente
consultivo. A versio proposta pelo MMA sugere excluir esse dispositivo
(mantendo, porém, “prazo rigido para as autoridades envolvidas” ¢ que elas
“justifiquem a relagdo de cada 'demanda’ com os efeitos do empreendimento”,
conforme art. 48 do texto proposto pelo MMA)., No texto proposto pelo
IBAMA também se exclui o paragrafo 1° do art. 5°, Portanto, deve ser mantida
a proposta do MMA (e IBAMA) para excluir esse dispositivo.

O carater meramente consultivo pretendido contraria o §3° do art. 36 da Lei
9.985/2000, que prevé a necessidade de autorizagfo expressa do érgéo gestor
de unidade de conservagido potencial ou efetivamente afetada pelo
empreendimento que estd sendo licenciado, ao menos em relagio ao
licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com

fundamento em EIA/RIMA (vide P'T 40/2016).

B. Capitulo 2° (Dos Tipos de Licenciamento Ambiental).

o Artige 7°. Nos incisos I, II e III, sugere-se a substituicio da expressdo
13 b 4 ot 1 2 ot 3
condicionantes ambientais” por “condicionantes ao projeto”.

Justificativa: Evitar o risco de iterpretagio de que as condicionantes

ambientais refiram-se apenas a adequagdes do ambiente ou entorno do projeto,




sem que haja uma determinagfio administrativa para ajustes do projeto. Nesse

sentido, sugere-se qualificar a expressfo: condicionantes ao projeto.

Artigo 7°. O GT sublinha a importincia de manutencfio da exigéncia, nos incisos
II e T, da expressdo “tendo por base o cumprimento das condicionantes ao

projeto estabelecidas na etapa anterior”,
Justificativa: qualificar a importdncia das condicionantes ¢ o respeito as

imposigdes feitas pelo licenciador.

Artigo 8°. Para fins de enquadramento do licenciamento ambiental, o artigo define
razoavelmente a relagfio entre impacto ambiental esperado e grau de relevéncia
ambiental da area de instalagio do projeto. Em relagio ao grau de relevancia,
observa-se notavel risco de desconsideragfio da situagfio concreta, em face desse
grau ser estabelecido apenas com base em diagndsticos oficiais. Se inexistirem
mapeamentos ou levantamentos oficiais, considerando-se a dificuldade que os
orgéos publicos possuem para realizar esses tipos de estudos na escala adequada a
andlise do projeto, deve-se permitir que o 6rgo ambiental possa concluir pelo
gran de relevancia ambiental a partir de dados que instruam o licenciamento,
Nesse caso, os dados nféio estariam limitados aqueles disponibilizados pelo
empreendedor, mas também pelos O6rgHos intervenientes ou autoridades
interessadas.

Tendo em vista a complexidade inerente as anédlises ambientais, auséncia de
linearidades e de evidentes relagGes de causa e efeito, assim como o deficiente
grau de conhecimento ambiental do territério nacional na escala devida para
considerar efeitos ambientais de projetos, deve-se respeitar os principios da
precaucfio e da prevengfio. O reconhecimento da discricionariedade do érgio
licenciador para definir o grau de relevincia ambiental da 4drea do
empreendimento, quando os dados oficiais de zoneamento ecolbgico-econdmico
(ZEE), mapeamentos ou levantamentos nfo instruirem o processo de
licenciamento na escala e qualidade necessarias, pode manter ou recuperar a

eficacia do licenciamento.

Artigo 8°, caput. Incluir no final do dispositivo “e de outras leis federais especifi-

cas”, Y/ P
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Justifieativa: Substituir o disposto nas Resolucdes CONAMA 01/86 e 237/97

pelas disposigdes da “lei geral do licenciamento™, embora ndo seja o cendrio
ideal, ¢ até compreensivel, mas nfio se pode pretender revogar/derrogar,
mesmo que implicitamente, disposi¢Bes mais protetivas previstas em leis
federais especificas, a exemplo da Lei da Mata Atlantica ou do Zoneamento

Costeiro.

e Artigo 8° § 1°. Sugere-se, nas disposi¢des finais do substitutivo, a inclusio de

prazo para que os EHstados formulem o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

previsto no art. 8°. Sugere-se, outrossim, a seguinte redagdo ao § 1°
§ 1° “Observadas as diretrizes e pardmetros estabelecidos pelo CONAMA, o
grau de relevincia ambiental da area do empreendimento serd identificado a
pattiv de Avaliacdo Ambiental Estratégica (A4AE), Zoneamento Ecolégico-
Econbmico (ZEE) ou, na sua auséneia, de mapeamentos e levantamentos
oficiais ou de outros dados e estudos capazes de demonstrar a relevancia
socioambiental da drea, que contemplem os seguintes elementos (...)".

Justificativa: garantir a efetividade da norma. Na sua auséncia, os Estados e

Municipios deverfio utilizar o padifio nacional ji existente. Estados e
Municipios deverfio complementar ¢ observar os padrSes nacionais ja

existentes, sendo sempre mais restritivos.

* Artigo 8% § 1°, inclusfio de inciso. Sugere-se a inclusfio do seguinte inciso: “VIII

— outras areas ecologicamente frageis”.

Justificativa: No texto proposto pelo IBAMA, a redag#o do inciso IT do § 1°é
alterada, substituindo-se o termo “dreas ecologicamente frageis” por “4reas de
concentragio de espécies ameagadas de extingiio constantes das listas
oficiais”. Essa referéncia aos dados oficiais j& consta do capur do § 1°, cuja
redagdo ja foi aqui objeto de sugestéo de alteragfio. Trata-se, no caso, das listas
vermelhas de espécies ameacadas, as quais nfio sfio atualizadas com a
periodicidade adequada, entretanto, dificil se valer, em relagfo a essa hipétese,
de dados nfo oficiais.

A expressfio (“dreas ecologicamente frageis™) constante anteriormente do texto
do substitutivo (e da versfo do MMA) detém maior densidade significativa e,

assim, permite uma maior discricionariedade do 6rgfio licenciado na definiggo—"
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da relevancia da area, o que, nesse caso, ¢ recomendével, uma vez que nio se
pode engessar, a partir de critérios demasiadamente “fechados” ou restritos, a
andlise da autoridade licenciadora quanto & afericfio da relevincia da area
diante das particularidades do caso e das especificidades das condigGes

socioambientais da area em dada localidade.

Artigo 8° § 3° Sugere-se alterar a redago: “Os ZEE estaduais deverdio seguir as

diretrizes estabelecidas no ZEE nacional e na legislagdo federal pertinente,
devendo ser elaborado no prazo de 1 {um) ano, prorrogdvel por igual periodo.
Justificativa: A fim de que o ZEE seja efetivamente implementado, ¢

necessario se estabelecer prazo para a elaboragfio do Zoneamento.

Artigo 8° Sugere-se a inclus#o dos seguintes paragrafos, sem prejuizo de ajuste
de redagfio, que poderiam ser conjugados para regulamentar o dispositivo, de
maneira a garantir maior prote¢iio ambiental, ora prevendo a possibilidade de o
Conama ressalvar situagBes excepcionais em que obrigatoriamente se exigiria EIA
efou rito trifasico (nos moldes das Resolugdes 01/86 ¢ 237/97); ora limitando a
discricionariedade excessiva das autoridades licenciadoras, por meio da previsio
de balizamentos e critérios/parimetros gerais a serem estabelecidos em resolugéio
do Conama; ora preservando, naquilo que ¢ recomendavel, certa margem de
discricionariedade as autoridades licenciadora para adotar procedimento mais

protetivo diante das especificidades locais.

§ (renumerar) - O CONAMA, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, deverd
expedir resolucdo fixando diretrizes e pardmetros a serem considerados pela
autoridade licenciadora na defini¢fo do grau de relevincia ambiental da area e

do impacto esperado para a categoria do empreendimento.

§ (renumerar) - O impacto ambiental esperado da categoria do
empreendimento ¢ o definido em resolugio do CONAMA e, enquanto ausente
esse ato normativo, o estabelecido na qualificagdo do Potencial poluidor/Grau
de utilizagfio de recursos naturais (Pp/Gu) constante no Anexo VIII da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, incluido pela Lei n® 10.165, de 17 de
dezembro de 2000, (vide nota aos Anexos do PL)




§ (renumerar) - O enquadramento do empreendimento como de pequeno,
médio ou grande porte ¢ estabelecido por decisfio fundamentada da autoridade
licenciadora, no inicio do processo de licenciamento ambiental, observada a

legislagéo federal pertinente. (vide nota aos Anexos do PL)

§ (renumerar) - Enquanto nfio efetivado o zoncamento ecoldgico-econdmico
(ZEE) a ser elaborado pelas entidades federativas, os Estados-membros e seus

orgéos licenciadores deverfio observar os padrdes ambientais existentes.

§ (renumerar) - As respectivas autoridades licenciadoras, por meio de parecer
técnico fundamentado, poderfio estabelecer procedimento mais protetivo do
que aquele decorrente da aplicagfio das matrizes estabelecidas no anexo I,

adotando o licenciamento trifasico.

§ (renumerar) — Serd adotado, obrigatoriamente, adotado o licenciamento
trifsico ¢ necessariamente exigido o EIA/RIMA quando exista terra indigena,
comunidade quilombola ou outras comunidades tradicionais na 4rea de

influéncia do empreendimento,

o Artigo 9° Sugere-se alterar a redagfio do artigo para a seguinte: “Art. 9°. Apds a
expedicdio da LP e da LI e anteriormente & emissdo da LO do empreendimento,
poderé a autoridade licenciadora autorizar, fundamentadamente, a titulo precario e
por prazo nfo supetior a 2 (dois) anos, a opera¢fio do empreendimento com o
objetivo de avaliar previamente a eficdcia e eficiéncia dos sistemas de controle de
poluico”.

Justificativa: sugere-se a alteragdo com o objetivo de explicitar que o
dispositivo aplica-se somente apds emitidas as LP e LI, a fim de impedir uma
interpretagio equivocada de que ¢ possivel a autorizagiio (precaria) partindo-se
do infcio do licenciamento. O GT entende também ser imprescindivel a
fixagdo de prazo méximo para a autorizagfo, evitando-se a permanéncia da

situacdio administrativa precaria. —._
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e Artigo 10. Sugere-se a inclusfio dos seguintes pardgrafos ao artigo:

§ (renumerar) — Fica proibida a expedigfio de licengas parciais para autorizar

a implantagio ou operagfio apenas de parte de empreendimento que esteja
sendo ou deva ser licenciado como um todo.”

Justificativa: A intencfio desse dispositivo seria evitar a concessfio das
licengas parciais — como, p. ex., as malsinadas “LIP's” (Licenga de Instalagio
Parcial) —, que comprometem a eficacia/qualidade da intervengfo estatal e a
correta analise/aferigio da viabilidade, dos impactos, das condicionantes e
medidas compensatoérias, além de prejudicar o adequado controle, gestfo e

monitoramento dos efeitos do empreendimento.

§ (renumerar) - E vedado fracionar o Heenciamento para auforizar que parte

integrante de um mesmo empreendimento seja licenciada por rito ou
procedimento diverso ou autoridade licenciadora distinta.”

Justificativa: O acréscimo desse dispositivo visa evitar o grave vicio da
fragmentagio do licenciamento ambiental, que, a par das mesmas
consequéncias da licenca (licenciamento) parcial, compromete a analise da
viabilidade do empreendimento e o diagndstico (e prognéstico)
socioambiental, e, por conseguinte, acarreta o subdimensionamento dos efeitos
¢ impactos da atividade, tornando insuficientes/insatisfatérias as
condicionantes e as medidas mitigadoras/compensatérias, sub-valorando,
ainda, o valor da compensagéo ambiental.

Permite, ademais, que parte integrante do empreendimento seja licenciada em
separado, em outro procedimento ou mesmo por outra autoridade licenciadora
(estadual/municipal). E, além disso, pode ensejar a subclassificagfio do
empreendimento e, consequentemente, a utilizagdo de procedimento

simplificado ou mesmo a dispensa de licenciamento.

+ Artigo 12, § 1° — Deve ser excluida a expressfio “... previamente identificados no

estudo que subsidiou o processo de licenciamento ambiental.”.

Justificativa. O art. 12, ao que parece, diz respeito & questdo da falta de

conexdo entre diagndstico ambiental, andlise de impactos, condicionantes V‘”‘f /f '
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propostas de mitigagfio, que j4 foi abordada, inclusive, pelo TCU (Acordiio
TCU 2.212/2009). No entanto, a expressfio acima indicada compromete a
eficacia do licenciamento, porque limita o que se pode considerar como efeitos
ambientais do empreendimento apenas ao que for previamente identificado no
estudo que subsidiou o processo de licenciamento ambiental, ou seja, no que

disser o empreendedor, conforme ja ressaltado também no PT 40/2016.

e Artigo 12. Sugere-se a inclusdo de mais um pardgrafo com a seguinte redacéio: “§
3% Ao empreendimento licenciado sujeito a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, nos termos do art. 12 da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, incumbe
confratar auditoria independente, preferencialmente executada por instituigdes de
pesquisa, para monitoramento periddico da qualidade da dgua, como medida
profetiva e preventiva. |

Justificativa: a proposta dialoga com os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, visando proteger o recurso natural 4gua, base da vida
terrena, bem como prevenir que desastres ambientais acontecam mediante
acompanhamento periédico da qualidade da 4gua. A preferdncia por
institui¢des de pesquisa prestigia o trabalho realizado pelas mesmas, havendo

didlogo direto com a academia,

e Artigo 13. PropBe-se a inclusio das seguintes expressdes no caput: “...
compensaitérias, de moniforamento e assecuratérias, executadas de forma
integrada, desde que estabelecidus explicitamente as responsabilidades
pertinentes a cada empreendimento”.

Justificativa: a proposta visa explicitar, na norma, que a execugfio integrada
das medidas preventivas, mitigadoras e compensatérias em uma mesma 4rea
de influéncia exige a definigfio das responsabilidades pertinentes a cada
empreendimento.

A expressiio “assecuratérias” visa atender & necessidade de garantias que

fagam face a eventuais reabilitagbes de 4rea degradada, conforme serd

proposto no art. 15. - (\J\




e Artigo 15, caput: Sugere-se a seguinte redagfio:

“Art. 15. Sem prejuizo das medidas estabelecidas na forma do art. 12, a
autoridade licenciadora deve exigir do empreendedor, no dmbito do
licenciamento ambiental ”.

Em razfio da alterag®o promovida no caput, acrescentar um paragrafo com a
seguinte redagfo:

§ 1° A autoridade licenciadora poders, por meio de parecer técnico
fundamentado, deixar de exigir do empreendedor as cautelas previstas no
caput do presente artigo.

Justificativa: Como ressaltado no PT 40/2016, as garantias previstas nos
incisos desse artigo deveriam ser obrigatoriamente exigidas — do
empreendedor — pelo 6rgdo licenciador e ndo como uma faculdade do
licenciador, sem prejuizo de que a autoridade licenciadora, por parecer técnico
fundamentado e/ou a partir de critérios pré-definidos, possa excepcionalmente

afastar a obrigatoriedade da regra.

o Artigo 15. Sugere-se a seguinte redagéio ao caput e inciso I do artigo:

“Art. 15. Com base em parecer técnico fundamentado e sem prejuizo das
medidas estabelecidas na forma do art. 12, a autoridade licenciadora pode
exigir do empreendedor no dmbito do licenciamento ambiental:

I — para os empreendimentos sujeitos a licenciamento por rito trifdsico, a
confratagdio, pelo empreendedor, de auditoria ambiental independente a ser
executada  preferencialmente  por  Instituicdes de pesquisa, para
monitoramento das condicionantes e dos efeitos adversos e demais impactos
do empreendimento, na forma, confetido e periodicidade definidos pela
autoridade licenciadora; (...)

Justificativa: I¥ essencial, especialmente nos empreendimentos sujeitos a rito
trifdsico, assegurar o monitoramento independente da execugdo das

condicionantes ambientais, bem como dos impactos e efeitos adversos da

atividade. s "‘E/’ g
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e Artigo 16, § 2°. Sugerimos a SUPRESSAQ do § 2° do artigo.

Justificativa: o pardgrafo remete a uma possibilidade de dispensa de licenga
de instalagfio (LI) ou de licenga de operagéio (LO) que apresenta riscos para a
garantia da qualidade ambiental e eficdcia do licenciamento. O risco
estabelecido pela redagdo do § 1° & sobremaneira ampliado na
discricionariedade definida no § 2°. Nesse sentido, para niio reduzir a eficdcia
do licenciamento, sugere-se, pelo menos, suprimir o § 2° do artigo 16 ¢
estabelecer que a dispensa excepcional da LI ou da 1O dependera de resolugfio
do CONAMA e nfo de nenhum 6rgéo consultivo ou deliberativo do sistema

SISNAMA.

e Artigo 17, inciso II. Sugerimos a MANUTENGAO do dispositivo proposto pelo

MMA, datada de 31 de maio, que prevé a emissfio da LP por érgdo colegiado ou,
no minimo, trés profissionais da area: “I/f — ter sua LP emitida por decisdio de
colegiado composto por, no minimo, 3 (trés) profissionais da drea de meio
ambiente vinculados & autoridade licenciadora, ou pelo conselho de meio
ambiente da mesma esfera da federagdo dessa autoridade.”
Justificativa: A previsdo da concessfio de licenga por colegiado evita
subjetivismos e pressdes politico-econdmicas indevidas, além de assegurar,

em tese uma melhor discussio do caso.

e Artigo 19 (inserido pelo IBAMA). Deve ser renumerado o artigo 19 do

substitutivo da Cémara, em razfio da inclusfio de artigo ap6s o artigo 18. O GT
sugere ainda a modificagfio do inciso III e a inclusfo de um seguinte pardgrafo
inico ao artigo insctido:
Art. 19.(..)
III. Na renovagdo da [O, a autoridade licenciadora pode solicitar a
readequagfio do empreendimento em razfio de modificagdes na legislagfio
ambiental ou no contexto socioecondmico,
Pardgrafo ninico. 4 qualquer tempo, a autoridade licenciadora pode solicitar
a readequagdo do empreendimenfo em caso de surgimenios de novas

tecnologias, e deverd exigir a mesma readequagdio em caso de alteracbes




e Artigo 19, § 1°. Sugestfio de redacfio do GT: “§ 1°. Cabe & autoridade licenciadora

definir o prazo de validade da licenga ambiental obtida no processo simplificado
previsto neste artigo, ndio podendo ser ele inferior a 1 (um) ano ou superior a 5
(cinco) anos, e aplicando-se ao empreendimento as condi¢des de renovagdo da
licenga previstas no art. 18."
Justificativa: O prazo de até 10 anos mostra-se excessivo. Ademais, seria
necessario reincluir ao final a expressio "... (que constava na redagfio anterior
do substitutivo e que 0o MMA exclui em sua versfio), haja vista a pertinéncia de

também se reincluir o art. 18, conforme acima ressaltado.

e Artigo 19, § 2° — Sugere-se a exclusfio do paragrafo.

Justificativa. A renovag@io automatica, nos termos piopostos, mostra-se
excessivamente frigil, ainda mais considerando o prazo da licenga (até 10
anos), Nesse periodo ja se alteraram as condi¢Bes socioambientais da area de
influéncia do empreendimento, de maneira que, a sua operagéo pode ter
sofrido modificagdes ambientais (impactos adversos imprevisto a4 época,
aumento de cargas poluidoras, estresse ecolégico, etc.). Portanto, o § 2° do
artigo 19 deveria ser suprimido, pois a renovagfio automdtica, pelo
atendimento das simplorias exigéncias dos incisos I e II do § 2° do artigo 19
n#o sfo suficientes para assegurar, nesse caso, a eficdcia do licenciamento e a

devida protegéio ambiental.

e Artigo 19, § 3° Sugere-se a exclusfio deste paragrafo.

Justificativa: Emitir Licenga ambiental pela simples adesfo (e compromisso)
a critérios e condigdes pré-concebidas, sem andlise da modelagem dos
sistemas e condigdes socioambientais e das peculiaridades do caso concreto,
ou a partir da mera declaragfio do interessado sobre as especificagdes do
empreendimento resulta na subversdo da logica do escopo e finalidades do
licenciamento ambiental, estando, em total dissonéincia com os principios da

precaucdo ¢ da prevengéo e da qualidade/eficdcia da protegfio ambiental.

D




e Artigo 20. Sugerimos a seguinte redagfo ao caput do artigo: "Art, 20 - Nos casos
de empreendimento considerado efetiva ou potencialmente causador de
significativa degradacfio do meio ambiente que tenha sido cdntemplado por
avaliagdo ambiental estratégica (AAE), a autoridade licenciadora pode estabelecer,
sem prejuizo da elaboragiio de EIA, condigdes especiais no processo de
licenciamento, a exemplo daquelas previstas no artigo 14, desde que nfio
importem em supressdo de etapas do licenciamento ou na dispensa do estudo
ambiental devido, nos termos dessa lei ¢ da legislago ambiental.”

Justificativa. O dispositivo nfio se justifica, porque nfio hd nenhuma
correlago logica entre a AAE e o que ela propicia, ¢ o rito trifasico € o que ele
representa. A AAE ¢ avaliagio ambiental, permitindo, se muito, a
simplificagéio do estudo ambiental (EIA) — o que ja é objeto do § tinico desse
artigo —, enquanto o rito garante a eficicia do licenciamento, a qualidade da

intervencfio, o monitoramento e a gestdo de riscos e impactos.

e Artigo 20, Pardgrafo Unico. Substituir a expressio "dispensando-se” por
"incorporando-se",
Justificativa: a sugestfo visa melhorar a compreensfio do artigo, porque trata-
se, de fato, de incorporagéio, ao EIA, dos estudos ja realizados no 4mbito da
AAE.

e Artigo 22. Sugerimos a supressfio do artigo 22.
Justificativa: o artigo 22 estabelece um procedimento que pode fragilizar a
eficdcia do processo de licenciamento ambiental, pois possibilita & autoridade
licenciadora a simplificago de procedimentos ao empreendedor que
voluntariamente implantar planos ou programas de gestdo ambiental. Ora, a
simplificagéio induzida refere-se & supressiio de fases do processo, reduzindo
potencialmente a eficacia do drgéo publico ¢ de fragfio do seu poder de policia,
o qual fica eximido da obriga¢éio de avaliar atendimento a condicionantes que

seriam estabelecidas em licengas suprimidas.




Artigo 23, § 1°. Sugerimos a seguinte redagiio para o pardgrafo: “Caso a
autoridade licenciadora conclua pela impossibilidade de expedicéio de LOC, deve
estipular objetivamente as medidas e prazos para desmobilizagdio e recuperagdo
do ambiente afetado, as expensas do empreendedor”

Justificativa: a autoridade licenciadora deve estipular também os prazos para

a execugdo das medidas de desmobilizagfio e recuperagfo do ambiente.

Artigos 24 e 25, Sugere-se a inversfo da ordem dos artigos 24 e 25 para se deixar

claro que a atribuigio precipua é do CONAMA, para definir as diretrizes das
tipologias de empreendimentos que serfio dispensados do licenciamento
ambiental, bem como a inclusfio de um pardgrafo para estabelecer prazo ao
CONAMA para a edigfio das diretrizes. Assim, o art. 24 ficaria com a seguinte

redagfo:

Artigo 24. Compete ao CONAMA estabelecer as diretrizes e regras gerais, de
observincia obrigatéria para os entes federados, para a definigio das
tipologias previstas no artigo seguinte.”

Pardgrafo tinico. O CONAMA deverd aprovar a resolugéio referida nesse artigo
em prazo ndo superior a 120 (cento e vinte) dias e, enquanto néo aprovada,
aplicar-se-do as disposigBes da legislagfo federal perlinente e demais

resolugtes do CONAMA atualmente existentes sobre o tema”.

O atual artigo 24 seria mantido e renumerado para o art. 25, com a seguinte

redac#o:

Artigo 25, Serfio definidas tipologias de empreendimentos que estdo
dispensados do licenciamento ambiental, em razfo do seu baixo potencial de
impacto ambiental, considerando-se sua regifio de implantagéio, bem como as
diretrizes pelo CONAMA:

1. Pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) no licenciamento promovido
perante autoridade licenciadora federal;

1I. Pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente no licenciamento promovido

-

pela autoridade licenciadora estadual ou mumCIpal:// i



Pardgrafo tUnico. Néo sdio passiveis de dispensa de licenciamento os
empreendimentos localizados em terras indigenas ou ocupadas por populagdes

tradicionais.

Justifieativa: 0o CONAMA deve ser o responséavel pela defini¢do das diretrizes
das tipologias de empreendimentos que serfo dispensados do Jicenciamento
para todo o Brasil, de forma a evitar a adogfio de critérios muito dispares entre
os Estados, e ainda a adogfio de politicas regionais de incentivo em detrimento
da protegiio ambiental. Sugerirmos também a exclusfio da competéncia dos
conselhos municipais para definir tipologias de empreendimentos que estfio

dispensados do licenciamento.

C. Capitulo 3° (Do conteido do EIA, do RIMA e de outros Estudos Ambientais).

Artigo 28, inciso 1. Sugerimos a supressfio da expressio “quando couber” do
inciso I do artigo (“A concepgio e as caracteristicas principais do empreendimento
¢ a localizagio dos aspectos ambientais associados aos processos, servigos e
produtos que compdem, assim como a identificagio das principais alternativas
tecnoldgicas ¢ locacionais, quando couber, confrontando-as enire si € com a

hipétese de sua nfo implantagfo™,

Justificativa: O grupo entende que a expressdo “quando couber” fragiliza uma
analise mais rigorosa por parte da equipe técnica do Orgdo ambiental que
analisard o EIA, ampliando o potencial de ingeréncias sobre essa mesma

equipe.

Artigo 28, O GT propde a inclusdo do seguinte inciso IX no caput do artigo: “IX
— o mapeamento, quando houver, dos povos indigenas e ouiras comunidades
tradicionais na 4rea de influéncia do empreendimento, bem como dos impactos
socioambientais do empreendimento, temporarios e permanentes, reversiveis e
irreversiveis sobre tais comunidades tradicionais.

Justificativa: a Constituicio ¢ a legislagio infraconstitucional vigente

asseguram a protegdo juridica das comunidades tradicionais eventualmente

atingidas por empreendimentos econdmicos, A primeira providéncia a ser




incluida no EIA deve ser o mapeamento de tais comunidades eventualmente

existentes na area de influéncia do empreendimento.

Artigo 29, § 3°, inciso IV. O GT sugere a seguinte reda¢fo para o inciso: “IV —o

contetido minimo do diagndstico ambiental, da avaliagdo do impacto ambiental e
seus efeitos sinérgicos, e do progndstico”.

Justificativa: trata-se de reforgo a regra constante do art. 28, inciso I'V.

Artigo 32. Supressdo do termo “apenas”, constante do caput do artigo.
Justificativa: sugere-se a supressio do termo a fim de se evitar o
amesquinhamento demasiado do contetido do estudo ambiental, que, embora
deva contemplar os eclementos e atributos dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico suscetiveis de interacdo com o empreendimento, nfo se

limita, em todo e qualquer caso, apenas a isso.

Artigo 33. Sugere-se a seguinte redagfio para o caput do artigo: “Nos casos de
empreendimentos de natureza semelhante, multiplos, lireares ou compostos por
fases autdnomas, localizados na mesma &rea de influéncia, a autoridade
licenciadora deverd exigir, para a emissfo da LP ou na renovagfio das LO dos
empreendimentos jd em operacio, EIA integrado, ou, no caso do artigo 19, outro
estudo ambiental apto a contemplar os efeitos sinérgicos € cumulativos dos
empreendimentos na drea”.

Justificativa: o estudo dos efeitos sinérgicos e cumulativos de multiplos

empreendimentos em uma mesma area de influéneia € uma obrigacfio

ambiental, e nfio uma mera faculdade administrativa a ser exercida pela

autoridade Heenciadora.

Artigo 33, pardgrafo tnico. Sugerimos o ajuste em destaque: “Na hipdtese

prevista no caput deste artigo, pode ser emitida LP tinica para o conjunto de
empreendimentos, observadas as responsabilidades de cada qual e evitada a
sobreposicdo de condicionantes, mantendo-se a necessidade de licenciamento
>

ambiental especifico para cada empreendimento a partir da instrugdo da LI



Justificativa. Ressalta a necessidade de se observar as responsabilidades de
cada qual, bem como de evitar que haja sobreposi¢fio, duplicidade ou confusio
de condicionantes/medidas impostas aos diversos empreendimentos, o que
pode acarretar previsfo insatisfatoria dessas medidas em face do conjunto ¢

dificultar o monitoramento e controle de seu cumprimento,

D. Capitulo 4° (Da Disponibilizaciio de Informacdes ao Piblico).

Artigo 37. Sugerimos a seguinte redagfio: “Art. 37. O requerimento inicial do
empreendimento e os atos de aprovagfio, rejeigdo ou renovagfio das licengas
ambientais serfio publicados em Didrio Oficial e, em caso de aprovagdo ou
renovagdo da licenga, também em periddico de grande circulagfio local,
considerada a sua drea de influéncia, devendo constar do Didrio Oficial e, quando
couber, também do periddico, o prazo de validade e a indicagdio do endereco
eletronico no qual o documento integral com as condicionantes ambientais e as
medidas compensatérias do empreendimento pode ser acessado.”
Justificativa: Divulgacio na internet e, em alguns poucos casos, publicagio
apenas em Didrio Oficial, no ¢ o suficiente para se dar a devida publicidade a
determinados atos do licenciamento, o que reduz consideravelmente a
participagfio e controle sociais, desqualificando a interven¢fio estatal e a
prote¢fio ambiental, e, enfim, deslegitimando a tomada de decisdes pelo poder
publico sobre bens comuns de interesse, especialmente, da prépria

coletividade. O GT entende, também, que ¢é necessario dar conhecimento, &

£

populagiio, do requerimento inicial de licenga, de forma a dar ciéncia

sociedade da intengfio de se implantar determinado empreendimento na regifio.

E. Capitulo 5 (Das Audiéncias ¢ Consultas Pablicas).

Artigo 41, caput, O GT sugere o seguinte acréscimo ao capuf do artigo: “O

empreendimento abrangido pelo art. 16 deve ser objeto de, no minimo, uma
audiéncia publica antes da decisfio final sobre a emissfio da LP, para apresentar &
populagdio da 4drea de influéncia os provaveis efeifos ambientais do

empreendimento, bem como para coletar informagles, sugestdes e opinides

-




pertinentes & andlise de sua viabilidade ambiental, podendo ser requerida também
por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 30 (cinguenta) ou mais
cidaddos, no prazeo minimo de 30 dias a contar da afixa¢do em edital e aniincio

na imprensa local da abertura do prazo pela autoridade licenciadora.”.

Artigo 41, § 1° Sugerimos a seguinte redagfio para o pardgrafo: “Antes da

realizagio da audiéncia publica prevista no caput deste artigo, a autoridade
licenciadora deve garantir, a todos os potenciais atingidos e interessados, o pleno
acesso, em linguagem simples, ao conjunto de informagSes sobre o
empreendimento e seus efeitos adversos e benéficos, € ainda a possibilidade de
consulta infegral ao EIA/RIMA elaborado”.

Justificativa: Trata-se de providéncia essencial para garantir de forma plena o

direito & informagfio acerca de empreendimentos que afetam diretamente a

populagfio interessada.

Artigo 41, § 2°. O GT sugere a seguinte redagfio para o pardgrafo: “A decisfio da
autoridade licenciadora de realizar uma unica audiéncia deve expressamente
justificar a desnecessidade de mais de uma reunifio, considerando-se a baixa
complexidade ¢ o reduzido potencial poluidor do empreendimento, a distribuigéo
geografica de seus efeitos € a sua area de influéncia.”,
Justificativa: A sugestdo do GT seria inverter a logica, com base nos
principios da precaugdo-prevengfio e da ampla/efetiva participagfio popular
(especialmente comunidades atingidas), em condigfio de interferir na tomada
de decisdes. A regra (realizar mais de uma audiéncia) nfo pode virar excegfo,
de maneira que o que deve ser motivada ¢ a decisdo de realizar apenas uma

audiéncia pablica e nfio a de nfo realizar somente uma audiéncia,

Artigo 41, § 3°. Sugerimos a seguinte redagfio para a paragrafo: “As audiéncias

publicas realizadas para subsidiar o licenciamento ambiental devem observar o
procedimento e os requisitos estabelecidos pelo CONAMA e, ainda, as seguintes
diretrizes:”
Justificativa: O substitutivo nfio regula o procedimento a ser adotado nas
audiéncias publicas. Deve, assin, ao menos, fazer referél}j&--ao regulamento

ja existente, no caso a Resolugdio CONAMA 09/87/./’/’;/“'?
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Artigo 42 — Conforme ja ressaltado, nfio hd previsfio no substitutivo da Cémara
dos Deputados, nem tampouco no do IBAMA, de consulta piiblica no caso de
licenciamento simplificado. Alias, a redagfio desse artigo, em vérios pontos,
merece set aprimorada, Também ndo se justifica consulta ptiblica s6 pela Internet,
como ja ponderado, pois nfo assegura a efetiva e adequada participacfio popular,
excluindo, na prética, a participagfio justamente das populagdes tradicionais e,
ainda, daqueles menos abastados e de qualquer outro interessado sem acesso (ou

com acesso precdrio) & Internet. Assim. o GT propde a seguinte redacfo para o

artigo e seus parderafos:

“Art. 42. Sem prejuizo do disposto no artigo 41, deverd ser realizada consulta
publica antes da decisdio final sobre a emissGo da LP de empreendimento
syjeito a EIA, em caso de requerimento do Ministério Puiblico, ou de pelo
menos cinquenta individuos atingidos ou ainda por iniciativa da autoridade
licenciadora, em outras situagdes que esta, motivadamente, julgar pertinentes:

§ 1° Deverd também ser realizada consulta piiblica, por meio da Internet,

com duragfio, no minimo, de 15 (quinze) dias e, no maximo, de 30 (irinta)
dias, nas seguintes hipdteses:

I- antes da solicitagfo do EIA, na fase de planejamento, para definigfio dos
principais critérios do TR pela autoridade licenciadora;

1I- antes da renovagéo da LO de empreendimento sujeito a EIA, para coleta de
informag@es, sugestdes e opinides da populagio das dreas diretamente afetada
e de influénecia, que subsidiem o detalhamento ou a verificagio do
cumprimento das a¢Bes de controle e monitoramento ambiental; e

III- nas demais situagdes em que a autoridade licenciadora, por decisdo
motivada, julgar pertinentes.”.

§ 2° Deverd ser também realizada consulta publica anterior & emissdio da
licenga ambiental, no caso de empreendimento licenciado mediante rito
simplificado, podendo a autoridade licenciadora, por deciséio findamentada,
dispensar a realizagdo da consulta para empreendimentos de pequeno porte
ou de médio porte que apresentem baixo grau de relevincia ambiental da
drea e baixo impacto esperado.

§ 3°. MANTIDA A REDACAO ORIGINAL DO § 2° As consultas publicas

ambiental devem observar as

e




Justificativa: A proposta preserva a discricionariedade da autoridade
licenciadora, de dispensar a consulta piblica em situagbes de reduzido
impacto ambiental, seguindo os critérios do potencial de degradagfo ambiental
constantes do anexo I. Com o ajuste proposto, o caput passara a tratar da regra
geral, que seria a consulta publica realizada antes da deciséio final sobre a
emissdo da LP de empreendimento sujeito a EIA, a partir de requerimento do
MP, popula¢8o ou por iniciativa da autoridade licenciadora. Ja os §§ 1° e 2°
tratariam de situagdes mais especificas. O § 1° referente a outros casos que
permitiriam a consulta pablica pela Internet, na forma e prazo previstos no
texto anterior, ¢ o § 2° relativo a consulta publica realizada no caso de
empreendimento licenciado pelo rito simplificado. E o § 3° ¢ o mesmo § 2° do
texto anterior, renumerado, que prevé disposi¢les gerais aplicdveis a quaisquer

dos casos de consulta piblica.

F. Capitulo 6 (Dos Prazos Administrativos).

e Artigo 45. O GT sugere a ampliagdo em dois meses dos prazos propostos no
substitutivo e a seguinte redacdo para o caput do artigo:

“Art, 45. Observadas as disposi¢Oes dessa lei e da legislagdo federal
pertinente, ato normativo da autoridade licenciadora pode estabelecer formas,
etapas ¢ prazos diferenciados de analise para cada modalidade de licenga em
fungfo das peculiaridades do empreendimento, bem como para a formulagio
de exigéncias complementares, respeitados os seguintes prazos maximos:
1 — 12 (doze) meses para a LP, nos casos em que for exigido EIA, prorrogéaveis
por mais 6 (seis) meses por decisfo motivada da autoridade licenciadora;
Il — 10 (dez) meses para a LP, nos demais casos, prorrogaveis por mais 4
(quatro) meses por decis@io motivada da autoridade licenciadora;
IIT — 10 (dez) meses para a LI, prorrogéveis por mais 4 (quatro) meses por
decisfio motivada da autoridade licenciadora; e
IV — 8 (oito) meses para a LO, prorrogédveis por mais 2 (dois) meses por
decisfio motivada da autoridade licenciadora.

§ 1°. O TR deve ser emitido pela autoridade licenciadora em até 90 (noventa)

dias a contar da data da solicita(g’/\i/ / J



Justificativa: De inicio, a expressdo “Ato normativo da autoridade
licenciadora pode estabelecer formas, etapas e prazos diferenciados de analise
para cada modalidade de licenga em fungfio das peculiaridades do
empreendimento...” pode ensejar interpretagfio equivocada, menos protetiva,
de modo a atribuir discricionariedade excessiva e indevida a autoridade
licenciadora, razfo pela qual sugeri um ajuste pontual no inicio do caput do
artigo.

Quanto aos prazos, que sdo bastante exiguos — a despeito da deficiéncia
estrutral e de pessoal dos orgfos licenciadores, e das complexidades dos
miltiplos e variados tipos de empreendimentos —, sugerimos o aumento de
mais quatro meses (em relagéio a versio do MMA, e de dois meses, em relagiio
a versdo do IBAMA) para a concessdio de cada uma das licengas e de mais
dois meses (ou um més, em relagio a versio do IBAMA) de prazo de
prorrogagéio no inc. I, além de incluir, nos incisos II, II e 1V, a possibilidade
também de prorrogagfo, por prazo razoavel e mediante decisfio fundamentada.
De nada adianta impor prazos tdo exiguos a 6rgfos com estrutura sabidamente
deficitdria, carentes de pessoal, mal estruturados ¢ ja premidos em sua
autonomia pela presséio dos interesses politico e econdmico. Disso resultara,
na prética, senfio a aquiescéncia presumida de que cogita o projeto, nada mais
do que andlises inaptas para as finalidades a que se destinam, porque

superficiais, deficientes, enviesadas e/ou insatisfatorias.

e Artigo 48. Manifestagio das autoridades envolvidas. O GT sugere a seguinte

redacfio para os §8 1°e 2° do artigo:

“§ 1° A autoridade envolvida apresentara manifestagio no prazo de 90
(noventa) dias na LP e 00 (sessenta) dias nas demais licen¢as, contado da data
de recebimento da solicitacfio da autoridade licenciadora,

Justificativa: o GT entende que os prazos propostos sdo insuficientes para a
manifestagfio dos 6rglos envolvidos, tendo em vista as notorias deficiéncias
estruturais da FUNAIL ICMBio, SPU etc, e o risco consequente de violagiio
dos direitos protegidos.

§ 2° A auséncia de manifestagdo da autoridade envolvida no prazo

estabelecido no § 1° ndo obsta o andamento do processo de licenciamento, -1
I
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mas a licenca ambiental ndo poderd ser expedida sem a referida
manifestagdo.
Justificativa: Ndo € admissivel que a falta de estrutura e recursos dos érgéos

envolvidos seja causa para o sacrificio de direitos fundamentais.
§ 3°. Mantida a redagdo.

Artigo 49. O GT sugere a modifica¢dio do texio do artigo para incluir a previsfio
expressa de autorizagfo urbanistica e de uso do solo ou espelho d’agua: “Art. 49.
As auforizagdes e outorgas que se fizerem necessarias para o pleno exercicio da
licenga ambiental, a cargo ou ndo de drgdo integrante do SISNAMA inclusive,
guando cabivel, as de natureza urbanistica e as de uso do solo ou do espelho
d’dgua, devem ser emitidas antes da licenca ambiental ou concomitanfemente a
ela, respeitado o prazo mdaximo para o processo previsto no art. 45.”
Justificativa; acreditamos ser importante explicitar, desde logo, a previséo de

autorizagio para uso da propriedade e autorizagdes urbanisticas.

Artigo 50. O GT sugere a inclusdo de um pardgrafo 3° do artigo, nos seguintes

termos:
§ 3° Em caso de indeferimento de licenca ambiental motivada na
inviabilidade técnica ou em qualquer outra razdo relacionada ao mérito do
empreendimento, novo requer:’mento. do empreendedor somenite serd
processado se mudangas substanciais no projefo fenham sido realizadas.
Justificativa: ndo ha veda¢io a um novo requerimento de licenga para
empreendimentos jd avaliados, cuja viabilidade n#io foi aprovada pelo drgio
ambiental. E necessario haver um paragrafo ou artigo estabelecendo que novo
requerimento sé poderd ser aceito pelo Orgio ambiental, caso tenham sido
efetuadas mudangas substanciais no projeto e que justifiquem nova avaliagio
pelo orgdo. Hssa medida serve para evitar que, em caso de mudanga de
governo, o empreendimento retorne tal como apreciado anteriormente, para
uma nova fentativa de licenciamento, em ambiente politicamente mais

favoravel.
P X/




G. Capitulo 8 (Disposices Complementares e Finais).

e Artigo 56, caput — O GT sugere suprimir o adjetivo “significativa”, da locugio

“significativa polui¢do”, e modificar o paragrafo, dando-se ao artigo a seguinte

redagfo:
“Art. 56, caput. As entidades governamentais de fomento e as institui¢des
[financeiras devem, sob pena de caracterizacdio do crime previsto no art. 68 da
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da aplicagdo da Lei n° 8,429, de 2
de junho de 1992, condicionar a concessdo de financiamentos e incentivos de
qualquer natureza a prévia obtengdo de licenca ambiental por parte de
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
causadores de poluigdo ou oufra forma de degradagdo do meio ambiente.
Justificativa: A inser¢fio do adjetivo “significativa” na locugfio “significativa
poluigdo” da a entender (ou permite interpretagéio nesse sentido), de que tal
exigéneia s6 se aplicaria para os empreendimentos sujeitos & apresentagio de
EIA e, por conseguinte, ao licenciamento ambiental {rifdsico. O § 1° (A
liberagdo dos recursos de financiamento e incentivos para a instalagfo e
operagdo de empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental trifasico fica
condicionada a obtengfio da licenca correspondente a etapa anterior, exceto no
caso da LP”) confirma tal interpretagfio. Na pratica, se mantida inalterada a
redagfio do art. 56, haverd certamente enorme pressfio (politica e econdmica)
dos setores produtivos no poder ptblico (autoridades licenciadoras) de todas
as unidades federativas para que, de algum modo, enquadrem o
empreendimento dentre aqueles licenciaveis pelo rito simplificado — e isso é
plenamente possivel, porque, nos termos da lei (e das matrizes do Anexo [), a
autoridade licenciadora tem certa discricionariedade para definir o grau de
relevincia da drea e de impacto esperado, bem como o porte do
empreendimento — para possibilitar a concessdo de financiamentos
independentemente da licenga/licenciamento ambiental, o que fragilizara ainda
mais a eficacia/qualidade do licenciamento ¢ a proteciio ambiental.
Para uma melhor fundamentagéio da alteragfo/ajuste aqui sugerido em relagfo
a esse artigo, reportamo-nos a uma recente Recomendagfo expedida pelo MPEF
na Bahia (em relagfio ao licenciamento das atividades agrossilvipastoris) que

se amolda perfeitamente & questdo em analise, € que pode ser consultada no




seguinte link: http://www.nmpf.mp.br/ba/sala-de-

imprensa/docs/recomendacoes_bancos_credito_rural 14-03-2016.pdf

e Artigo 57, “Esta Lei entra em vigor apés 180 (cento e oitenta) dias de sua

publica¢do e nflo se aplica aos licenciamentos j& concedidos anteriormente 4 sua
vigéneia”,

Justificativa: o substitutivo apresentado pelo IBAMA suprimiu a vigéncia da

Lei, devendo o dispositivo ser novamente incluido, acrescido de norma de

transi¢do para os licenciamentos ji em curso.

Finalmente, consideramos que, para que o sistema de licenciamento proposto
funcione efetivamente ¢ imperativo que a composicio do Conama seja revista, para
evitar os desequilibrios atualmente observados nas votagdes. Essa é a oportunidade

para que se enfrente esse grave problema do SISNAMA.

B}:gsilia, 31 de agosto de 2016.
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