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Patriménio Cultural. Necessidade de Regula-
mentacao do Profissional Arqueoldgico. Indis-
pensabilidade do Arquedlogo para garantia de
direitos fundamentais assegurados pela Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil. Proje-
to de Lei. Desnecessidade de registro. Possibili-
dade de Registro em autarquias existentes.

Em razdo dos Projetos de Lei que tramitaram e tramitam no Congresso
Nacional, tendo como objeto a regulamentacédo da Profissdao de Arquedlogo e visando a
Protecédo do Patriménio Cultural Brasileiro, exara-se a presente nota técnica, com o fito
de contribuir para o Processo Legislativo e preservar os direitos e garantias fundamentais

assegurados pela Constituicao da Republica de 1988.

I- PATRIMONIO ARQUEOLOGICO E A CONSTITUICAO

A insercao do patrimdnio cultural no conceito de meio ambiente, assentando-
se nos pilares delineados pela Constituicado de 1988, assume, de maneira inquestionavel,
relevante papel de atividade transformadora da realidade social. Isto porque reconheceu o
patriménio cultural como direito fundamental do cidadao, a partir de uma perspectiva de
acesso e fruicdo a memoria coletiva e identidade cultural. Neste particular, adequada a

observagado de SOARES, no sentido de que:

“O reconhecimento do direito ao patriménio cultural como direito fundamental
ocorre na Constituicdo de 1988, com o estabelecimento de uma organizagdo
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juridico-politica do estado brasileiro que possibilita a criagdo e o fortalecimento de
um aparato normativo e institucional que garante a liberdade e igualdade no
exercicio dos direitos culturais (plano normativo) e também tutela os bens culturais
(patriménio cultural) como bens da vida, huma perspectiva de interagdo Estado-
sociedade, para o desempenho dessa tarefa. Além disso, ha previsao de que os
direitos fundamentais ndo sdo apenas os indicados nominalmente na Carta, mas
também os direitos previstos nos tratados e convengbes internacionais que
versem sobre a matéria, com a incorpora¢cdo imediata pelo ordenamento juridico
constitucional, por forga do que prescrevem os §§ 2° e 3° do art. 5° da
Constituicdo”. (Soares, Inés Virginia Prado. Direito ao (do) patriménio cultural
brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009, cit, p. 109/110)

Nao é por menos que a Constituigdo Federal de 1988 confere protecédo aos
bens de natureza material e imaterial constitutivos do patrimdnio cultural, entre os quais

destacam-se os sitios de valor arqueoldgico. Confira-se:

“Art. 216: Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial , tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

()

V- 0s conjuntos urbanos e os sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleolégico, ecoldgico e cientifico”.

Nesse sentido, colhe-se mais uma vez da doutrina de SOARES' que a
Constituicdo atual procurou outorgar aos bens arqueoldgicos o tratamento de bens de
interesse publico, deixando transparecer a natureza difusa desses bens. Assim, duas
vertentes protetivas podem ser extraidas do texto constitucional em relagdo ao patriménio

arqueoldgico:

1- A tutela do bem arqueoldgico como bem ambiental cultural, pela sua
identificacdo em contexto ambiental (base material) ou pela sua importancia

para o equilibrio do suporte fisico do meio ambiente como macrobem;

2- A tutela do bem arqueoldgico como bem cultural instrumental, pelo valor
per se dos bens arqueoldgicos, essencial para a efetividade do direito
fundamental ao patriménio cultural e dos demais direitos culturais (materiais

ou imateriais) fundamentais.

1 Soares, Inés Virginia Prado. Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2009, cit, p.
249,
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Ademais, a despeito da dominialidade do bem arqueoldgico ser da Uniao,
dispbée o art. 23, inciso lll, que é competéncia comum desta, dos Estados e dos
Municipios a prote¢do dos sitios arqueoldgicos. Assim, a atuagdo dos entes federativos
devera refletir um inarredavel compromisso com a efetivagdo dos objetivos conferidos
pela norma constitucional, dentre os quais cumpre destacar a promogao dos meios de
acesso a educacgao e a ciéncia para que sejam revertidos em conhecimento na matéria

arqueoldgica (CF, art. 23, inciso V), bem como, impedir a evasdo, a destruicdo e a

descaraterizacdo dos sitios ou dos artefatos arqueoldgicos (CF, art. 23, inciso V).

De ressaltar, por fim, que na Lei 3.924/61, a caracteristica de bem de
interesse publico é estabelecida ao patriménio arqueolégico no art. 1°. Com efeito, a
finalidade dos bens, nos termos desta lei, justifica a sua protegéo e valoragéo.

Em que pese toda essa importancia que insere o Patrimdnio Arqueoldgico
brasileiro no status de Direito Fundamental, mister reconhecer que esse direito encontra-
se desguarnecido pela auséncia de regulamentacao do profissional que lida com tais bens
em seu labor diario.

Com efeito, vacila a leqislacdo brasileira na linha de frente de protecio

desses bens, pois de nada adianta esse reconhecimento e valor constitucional se ndo se

quarnece o bem da forma mais corriqueira possivel, qual seja, através da regulamentacio

e controle da atividade profissional.

Engana-se aquele que relaciona “reconhecimento da profissdo” com
‘regulamentacao profissional”’, uma vez que é indiscutivel que Arquedlogo é profissao
reconhecida mundialmente. Nao se confunde com a necessidade de se regulamentar uma
profissdo, uma vez que esta tarefa consiste em impor limites ao profissional, seja
estabelecendo requisitos a ela, seja fiscalizando e uniformizando a fungao.

Portanto, regulamentar atividades é restringir a garantia do livre exercicio de
qualquer oficio ou profissdo que € a regra, e, como toda restricdo a direito constitucional,
deve se fundamentar na propria Carta Constitucional, ocasido em que o “confronto” entre
esses dois direitos/garantias deve ser resolvido pelo Principio da Proporcionalidade, devendo
prevalecer aquele que melhor atende o interesse publico envolvido.

Ante tal conjuntura, o interesse publico urge pela regulamentagao profissional
do arquedlogo. Nao é por outra razdo que o Congresso Nacional tem sido instado a
manifestar-se sobre o tema diversas vezes (cinco projetos!!!) desde a (re)democratizagéo do

pais, conforme demonstrado infra.
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Il - DOS PROJETOS DE LEI

a) Do Projeto de Lei n° 646/1988 — Camara dos Deputados

A necessidade de Regulamentacédo da Profissdo de Arquedlogo, num pais
riquissimo em Patriménio Arqueologico como o Brasil, € luta antiga, que se iniciou em
1988, com o Projeto de Lei n° 646/1988, de autoria do Deputado Alvaro Valle, do Rio de
Janeiro.

O Projeto em tela criava o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Arqueologia em seu art.6°. Foi arquivado nos termos da Resolu¢do da Cémara dos
Deputados n° 6 de 1989.

b) Do Projeto de Lei n° 2072/1989 — Camara dos Deputados

Ato continuo, o Deputado Alvaro Valle, mais uma vez, apresentou o Projeto
de Lei n°® 2072/1989 que tramitou na camara na década de 1990.

Aprovado pelos deputados em 1994, o Projeto foi enviado ao Senado
Federal, de onde retornou em 1997 com emendas. Finalmente, em 22 de agosto de 2001
a Camara aprovou as emendas e enviou o documento ao entao Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso. Ocorre que este vetou totalmente o Projeto sob a
fundamentacao de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, uma vez que a criacao de
“Conselhos” (artigo 10), 6rgaos regulamentadores e de registro, € de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e” da CR/88). A novel legislagao
afrontava, portanto, a Carta Magna.

Ressalte-se que o veto em tela estava em consonéncia com a deciséo do
Supremo Tribunal Federal que manteve a natureza autarquica dos Conselhos de
Fiscalizagdo e Regulamentacédo Profissionais, quando do julgamento do pedido de
medida liminar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.717-6/DF, suspendendo até
julgamento do mérito a vigéncia do art. 58 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que

assegurava aos Conselhos personalidade juridica de direito privado.
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c) Do Projeto de Lei n°® 274/2004 — Senado Federal

Ao depois, em 2004, o Senador Delcidio Amaral apresentou nova proposta
pela regulamentagéo profissional, excluindo a criagédo dos Conselhos Federais, iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica. Tratou-se do Projeto de Lei n° 274/2004, que
tramitou de 2004 a 2011, arquivado em razao do fim da legislatura, nos termos de art.332
do Regimento Interno do Senado Federal.

Os principais aspectos desse projeto de lei foram assim resumidos no

Parecer da Comissao de Assuntos Sociais, datado de 09/07/2009:

“a) o exercicio da profissao de arqueologo é privativo dos bacharéis em arqueolo-
gia; dos pos-graduados, com area de concentragdo em arqueologia, com disserta-
¢do de mestrado ou tese de doutorado versando sobre arqueologia, e com, pelo
menos, dois anos consecutivos de atividades cientificas proprias no campo profis-
sional da arqueologia; dos diplomados em cursos de graduagédo que, na data da
publicacdo da lei, venham a contar com pelo menos cinco anos consecutivos, ou
dez anos intercalados, no exercicio de atividades cientificas no campo da arqueo-
logia; e dos que, na data de publicagdo da lei, tenham concluido curso de especia-
lizacdo em arqueologia e contem com trés anos consecutivos de atividades cientifi-
cas no campo da arqueologia;

b) o elenco das atribuicbes do arquedlogo;

c) a obrigatoriedade, para o provimento de cargos, empregos e fungdes técnicas
de arqueologia na administragdo publica direta e indireta e nas empresas privadas,
de o candidato comprovar a condi¢cao arquedlogo;

d) os direitos autorais de um plano, projeto ou programa de arqueologia s&o do
profissional que o elaborar;

e) em toda expedi¢cdo ou missdo estrangeira de arqueologia sera obrigatoria a pre-
senga de um numero de arqueblogos brasileiros que corresponda, pelo menos, a
metade do numero de arquedblogos estrangeiros nela atuantes.”

Ressalte-se que o aludido Projeto arrastou-se por todo esse lapso temporal
na mencionada Comissdo de Assuntos Sociais e, apesar de arquivado pelo fim da
Legislatura em 2011, recebeu Parecer desfavoravel do Relator Senador Roberto

Cavalcanti, sob os seguintes argumentos:

“(..) Nao se configuram, a nosso ver, no exercicio da profissdo de arqueédlogo, as

restricées ao exercicio de profissbes que estejam estritamente ligadas a saude, a
seguranca, a liberdade e aos valores morais da sociedade, ndo se justificando,
portanto, interferéncia do Estado, por meio de legislagdo regulamentadora.
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Além desses aspectos, atente-se ao fato de que, para a requlamentacdo da profissdo
de arquedlogo, haveria a necessidade de se impor sangdes, pois, € de se presumir que
o legislador parte do principio de que a regulamentacdo da profissdo é necessaria em
face da potencialidade lesiva a sociedade, advinda do indevido exercicio da profissgo.

Mais ainda, para assegurar que a imposicdo de sancbes sera efetiva, toda regulamen-
tacdo de profissdo deve trazer a garantia de fiscalizacdo sobre o exercicio profissional,

que, em nosso ordenamento juridico, é executada pelos conselhos profissionais, cuja
instituicdo também deveria constar da lei regulatoria.

Todavia, sendo esses conselhos 6rgdos da Administragdo Publica, a competéncia de
iniciativa de lei para cria-los é privativa do Presidente da Republica, conforme dispbe o
art. 61, § 1°, inciso ll, alinea e, da Constituigdo Federal.

Essa constatagdo implica a inadequagdo da proposicdo, eis que ndo haveria a fiscali-
zagdo do exercicio da profissdo de arqueodlogo por parte do Poder Publico, ante a ab-
soluta auséncia de sangées e de orgéo fiscalizador.”

d) Do Projeto de Lei n°912/2007- Camara dos Deputados

Paralelamente ao Projeto de Lei n° 274/2004 surgiu na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei 912/2007, de autoria da Deputada Sandra Rosado com a
colaboracdo dos arquedlogos Maria Beltrdo, Regina Coeli Pinheiro da Silva e Ondemar
Ferreira Dias Junior.

Ao analisar o documento em tela, ressalta-se que se trata de um resgate do

Projeto n° 2072/1989, pois regulamenta a profissdo de arquedlogo e cria os Conselhos

Reqgionais e Federal de Arqueologia, com suas respectivas estruturas e receitas.

A tramitagcéo foi inaugurada na Comisséo de Trabalho, de Administragéo e
Servigco Publico em 2007 e |4 permaneceu até 2009, quando recebeu Parecer favoravel.
Ato continuo, seguiu para a Comissédo de Finangas e Tributagdo (CFT), onde recebeu
Parecer do relator, Dep. José Guimardes, pela incompatibilidade financeira e
orgcamentaria do Projeto e pela ndo implicagdo com aumento ou diminuigdo da receita ou
da despesa publicas das emendas da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico.

Saliente-se que o Projeto de Lei 912/2007 ainda tramita na CFT; todavia
esta fadado ao fracasso se nao for emendado, ndo apenas pela “incompatibilidade
financeira”, mas pelo vicio de iniciativa, uma vez que, novamente, pretende criar os
Conselhos Regionais, o que é de competéncia privativa do Presidente da Republica, art.
61, § 1°, inciso Il, alinea “e” da CR/88.
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e) Do Projeto de Lei n° 1/2014 — Senado Federal

Finalmente, em 03 de fevereiro de 2014, 40 anos depois do IPHAN
manifestar-se sobre a necessidade de regulamentagdo da profissdo de arquedlogo, em
documento enviado ao Ministro da Educacgéo e Cultura, surge o 5° Projeto de Lei com a
missdo herculea de regulamentar a profissdo. Trata-se do Projeto de n° 01/2014, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, do estado do Amazonas.

Na prépria “justificacdo” do Projeto, a senadora relata que excluiu as
inconstitucionalidades identificadas anteriormente, especialmente a do projeto de Lei
2.076, de 1988:

“Este Projeto de Lei pretende regulamentar a profissdo de Arquedlogo. Na sua
elaboragdo foram excluidos vicios de inconstitucionalidade anteriormente
identificados no Projeto de Lei n° 2.076, de 1988, do saudoso Deputado Alvaro
Valle. Essa regulamentagdo ja foi vetada, em ocasido anterior, pelo entao
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, que fundamentou o veto
basicamente na inconstitucionalidade por vicio de iniciativa (art. 61, § 1° inciso I,
alinea e da CF).

E que, inicialmente, estava prevista a criacdo de Conselhos Federais para a
fiscalizagdo da profissdo, o que enfrenta impedimentos constitucionais. No projeto
que ora apresentamos foram excluidos todos esses dispositivos de conteudo
administrativo, sanando-se assim o apontado vicio de iniciativa existente. Registre-
se, ainda, que o nobre Senador Delcidio Amaral também apresentou,
recentemente, proposta pela requlamentagdo profissional que, infelizmente, nao
prosperou. (...)”

Excluidos os dispositivos de “conteudo administrativo” o projeto inicial

aborda os seguintes aspectos:

Capitulo Tema

Capitulo | | Art.1°: Disposi¢ao Preliminar;

Capitulo Il |Arts.2° a 7°: Regulamenta os requisitos profissionais, as atribuigdes;

Capitulo Ill | Art.8° Do Exercicio Profissional
Capitulo IV |Arts.9° a 14: Da Responsabilidade e Autoria
CapituloV |Arts.15 e 16: Disposigao Geral

Protocolado o Projeto, incontinenti, foi encaminhado a Comissao de
Assuntos Sociais, na qual o Presidente da Comiss&o, Senador Waldemir Moka, designa o
Senador Roberto Requido como relator da matéria. Todavia, aquele avocou a relatoria

posteriormente.
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Em 04 de novembro de 2014, o relator exarou voto pela aprovagao do

Projeto e apresentou emenda na matéria do art.6°, qual seja:

Art.6° original do Projeto:

Art.6° segundo a emenda apresentada:

“Art. 6° A condicdo de arquedlogo sera
comprovada, nos termos desta lei, para a

pratica de atos de assinatura de contratos,
termos de posse, inscricdo em concurso,

pagamento de tributos devidos pelo exercicio

“‘Art. 6° A condi¢cdo de arquedlogo sera com-
provada, nos termos desta lei, para a pratica
de assinatura de conftratos, termos de pos-

se em cargo publico, pagamento de tributos
devidos pelo exercicio da profissdo e desem-

da profissdo e desempenho de quaisquer |penho de quaisquer fungdes a ela inerentes.”
fungbes a ela inerentes.”

Tendo sido aprovado terminativamente pelas Comissdes Competentes, em
13 de abril de 2015, o PLS n° 1/2014 foi encaminhado a Camara dos Deputados, por meio
do Oficio n® 396 (SF), a fim de ser submetido a revisdo da Camara dos Deputados, nos

termos do art. 65 da Constituicdo Federal, dando origem ao Projeto de Lei 1.119/2015.

f) Do Projeto de Lei n°® 1.119/2015 — Camara dos Deputados

O PL 1.119/205 foi apresentado ao Plenario da Camara dos Deputados em
14/04/2017, tendo sido aprovado por unanimidade na Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico (CTASP), em Reunido Deliberativa Ordinaria ocorrida em
05/08/2015.

Tramitando na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
o PL 1.119/2016 ndo recebeu emendas. No entanto, ao analisar a constitucionalidade
material da proposicéo, o Relator, Deputado Marco Tebaldi, considerou-a excessivamente
restritiva e em desarmonia com o principio da liberdade profissional previsto no art. 5°,
inciso Xll, da Constituicdo Federal, apresentado, em 18/11/2015, um substitutivo ao
projeto. Nao foram apresentadas emendas a esse substitutivo.

Em 25/05/2016 a relatoria do PL 1.119/2015 foi designada para o Deputado
Rubens Pereira Junior, que apresentou seu Parecer pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do texto encaminhado pelo Senado Federal, refutando o que foi
apresentado no primeiro relatério, quanto a ndo observancia do principio da liberdade
profissional, expresso no art. 5°, inciso XllI, da Constituicido Federal.

Por fim, nesta data, o PL 1.119/2015 encontra-se em pauta e devera ser

apreciado na préoxima Reuniao Deliberativa Ordinaria da CCJC.
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lll — DOS DESAFIOS DOS PROJETOS ATUAIS

a) Introducéao

Ante todo esse panorama historico e politico da Regulamentagdo da
Profissdo de Arquedlogo, mister analisar o que parecem ser os principais imbroglios ao
tema: a questdo do Registro e da Fiscalizagao profissional e a necessidade, ou nao, dos
Conselhos Federal e Regionais.

Como sabido, a criagdo de Conselhos de Arqueologia ndo é juridicamente
possivel na atividade legiferante iniciada por uma parlamentar. Ademais, a “causa” nao
ostenta aparato politico e orgamentario no ambito do Poder Executivo.

Contudo, esse cenario nao pode dar azo a destruicio do patriménio
arqueologico brasileiro, sobretudo pela desordem e ma exploragcao desses bens
assegurados pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil que sao, ao fim e

ao cabo, bens da Uniao.

b) Dispensabilidade dos Conselhos para Registro e Fiscalizacdo Profissional

Indiscutivel que o Registro é indispensavel para o desempenho de
qualquer atividade profissional na qual o interesse publico esteja presente, pois
aquele instituto tem o objetivo de organizar e identificar todos os profissionais atuantes
nas atividades regulamentadas por lei.

Todavia, vincular o ato de registro a necessidade de criacdo de Conselhos
Federal e Regionais € tese retrégrada e extremamente onerosa, uma vez que outras
instituicdes, como o Ministério do Trabalho e Emprego, concede registro profissional para

diversas categorias ha muitos anos, podendo ser mencionados os seguintes exemplos:

ARQUIVISTA (Arquivista e Técnico de Arquivo);

ARTISTA (mais de 50 fungbes);

ATUARIO;

GUARDADOR E LAVADOR AUTONOMO;

JORNALISTA;

PUBLICITARIO (Publicitario e Agenciador de Propaganda);
RADIALISTA (mais de 90 funcdes);

SECRETARIO (Secretario Executivo e Técnico em Secretariado);
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SOCIOLOGO;
TECNICO EM ESPETACULOS DE DIVERSOES (mais de 70 fungdes);
TECNICO DE SEGURANGA DO TRABALHO.

Ainda, destaca-se a previsao da Lei n° 6.888 de 1980, que regulamenta a

profissao de socidlogo:

“Art. 6° O exercicio da profissdo de Sociélogo requer prévio registro no
orgdo competente do Ministério do Trabalho, e se fara mediante a
apresentagéo de:

| - documento comprobatério de conclusdo dos cursos previstos nas
alineas a, b, ¢ e d do art.1°, ou a comprovacdo de que vem exercendo a
profisséao, na forma da alinea e do art. 1°;

I - carteira profissional.”

Ressalta-se também a Lei n° 12.302 de 2010, que regulamenta a Profissao
de Instrutor de Transito, que no caso vinculou o Registro aos 6rgaos executivos de
transito:

“Art. 2° Considera-se instrutor de transito o profissional responsavel
pela formacdo de condutores de veiculos automotores e elétricos
com registro no 6rgao executivo de transito dos Estados e do Distrito
Federal.”

No que tange a fiscalizagdo da atividade, apontada como o&bice para a
aprovacgao de projetos anteriores, esta pode ser realizada pelo préprio érgéo de registro.
Com efeito, salienta-se que o MTE tem competéncia subsidiaria em relagdo aos
Conselhos, isto €, na auséncia destes compete ao MTE fiscalizar os oficios reconhecidos,
sejam eles regulamentados ou ndo. Portanto a fiscalizagdo desses profissionais, em tese,
ja é exercida pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, conforme o
Decreto n° 5.063 de 2004, alterado pelo Decreto n°® 6.341/2008:

“Art..21. As Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego,
unidades descentralizadas subordinadas diretamente ao Ministro de
Estado, compete a execugdo, supervisGo e monitoramento de ag¢bes
relacionadas a politicas publicas afetas ao Ministério do Trabalho e
Emprego na sua area de jurisdicdo, especialmente as de fomento ao
trabalho, emprego e renda, execug¢do do Sistema Publico de Emprego, as
de fiscalizacdo do Trabalho, mediagcdo e arbitragem em negocia¢cao
coletiva, melhoria continua nas relagbes do trabalho, e de orientacdo e
apoio ao cidaddo, observando as diretrizes e procedimentos emanados do
Ministério.”

Nesse sentido, perceber criacdo de Conselhos para Fiscalizacdo da

Atividade como um requisito para a Regulamentagao de Profissbes € equivoco Juridico,
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em que pese tratar-se de otimizagao do ato fiscalizatério, mercé da especializacao.

c) Da Possibilidade da vinculacdo a Conselhos existentes

Por outro lado, caso o entendimento seja no sentido de que o MTE né&o
possa exercer o0 Registro e a Fiscalizagao de tal labor, independentemente da justificativa,
oportuno reconhecer a possibilidade de vincular tal profissdo a outros conselhos, que
cuidam de profissdes que guardam similitude com a Arqueologia.

Nao seria, por certo, uma ocorréncia pioneira. Ad exemplum, temos o
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), autarquia
responsavel pela fiscalizagdo de atividades profissionais nas areas da Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia, além das atividades dos Tecnodlogos e
das varias modalidades de Técnicos Industriais de nivel médio.

Observa-se que a heterogeneidade das atividades fiscalizadas pelo CREA é
marcante e permite vislumbrar a possibilidade, inclusive, e apenas como sugestao, de
submeter a Arqueologia a sua fiscalizagdo. Realmente, dentro da propria engenharia
observa-se a variagdo de atividades comeca da Engenharia Civil, passando pela
Engenharia Ambiental, Engenharia Aeroespacial até a Engenharia Quimica, dentre outras.
Ademais cuida o CREA dos gedlogos, gedgrafos e meteorologistas.

Ressalta-se, por oportuno, a estreita relacdo do labor de arquedlogos com o
de alguns profissionais sob a tutela do CREA, especialmente os engenheiros (Civis e de
Minas) e geodlogos, pois € sabido que estes lidam corriqueiramente com o Patrimdnio
Arqueoldgico, e ndo raro protagonizam o papel na identificacdo de sitios arqueoldgicos.
Essa situagdo nos leva, necessariamente, a reconhecer que a aproximagao desses
profissionais atenderia ao interesse publico de forma mais impactante, uma vez que
otimizaria a Protegcao Constitucional dos bens em tela.

Além da compatibilidade de conteudo, mister reconhecer a forga do CREA,
instituicdo tradicional, fundada em 1933, profundamente consolidada e respeitada no
cenario nacional, presente em todos estados da federacéo.

Por oportuno, ressalta-se essa vinculacdo a posteriori € comum no Direito
Brasileiro, como exemplos cita-se a Lei n°4.076 de 1962, que regulamenta a profissdo dos
gedlogos:

Art. 4° A fiscalizacdo do exercicio da profissdo de gedlogo sera exercida
pelo Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura e pelos Conselhos
Regionais.

Art. 5° A todo profissional registrado de acordo com a presente lei sera
entreque uma carteira profissional numerada, registrada e visada no
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Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, na forma do art. 14 do
Decreto n® 23.569, de 11 de dezembro de 1933.
Na mesma linha a Lei n° 6.664 de 1979, que cuida dos geodgrafos:

Art. 5° A fiscalizagao do exercicio da profissdo de Geodgrafo sera exercida
pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 6°. O Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
somente concedera registro profissional mediante apresentagdo de
diploma registrado no 6rgéo proprio do Ministério da Educagédo e Cultura.

Interessante, ainda, abordar duas situagbes que podem trazer mais
seguranga ao legislador, pois demonstram que no Brasil o caminho para a criagdo de

Conselhos préprios passa pela vinculacdo a Conselhos existentes, a saber:

A Lei n° 5550 de 1968, que regulamentou a profissdo de zootecnista
vinculou essa atividade ao CREA até que fosse criado o Conselho de Medicina Veterinaria

ou o Conselho préprio da profissao:

“Art. 4° A fiscalizagdo do exercicio da profissdo de zootecnista sera
exercida pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, enquanto n&o instituidos os
Conselhos de Medicina Veterinaria ou os da propria entidade de classe.

Paragrafo tnico. O zootecnista, a fim de que possa exercer a profisséo, é
obrigado a inscrever-se no Conselho previsto neste artigo, a cuja jurisdicdo
estiver sujeito e segundo as normas estatutarias respectivas. (Revogado
pelo Decreto-Lei n° 425, de 1969)

Art. 5° O poder de disciplinar e aplicar penalidades ao zootecnista compete
exclusivamente ao Conselho Regional em que estiver inscrito, ao tempo da
falta punivel.

Paragrafo unico. A jurisdicdo disciplinar estabelecida neste artigo néo
derroga a jurisdicdo comum, quando a falta cometida constituir crime para
a qual a lei penal estabeleca a sancéo.

Art. 6° As penas disciplinares aplicaveis ao zootecnista sao as
estabelecidas para os demais profissionais obrigados a registro no mesmo
Conselho Regional.”

Situacao peculiar também ocorreu com os Arquitetos e Urbanistas, pois eram
profissionais vinculados ao CREA até 31 de dezembro de 2010, quando o Presidente Luis
Inacio Lula da Silva sancionou a Lei 12.378 criando o Conselho de Arquitetura e

Urbanismo, haja vista a demanda e o aumento do numero de profissionais.
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d) Da (in)eficacia do Projeto de Lei 1.119/2015, da Camara dos Deputados

Resta evidente, portanto, que a louvavel iniciativa, consubstanciada no projeto de
Lei 1.119/2015, pode ter sua eficacia mitigada caso nao haja modificagdo no texto legal

em tramitacao mais especificamente em seu artigo 7°, a saber:

“Art. 7° O exercicio da profissdao de arqueodlogo depende de registro nos termos

definidos em regulamento.”

Isto porque, se por um lado o artigo 7°, na forma como proposto, parece conferir
amplitude suficiente para que ato posterior regulamente o registro em qualquer conselho
ja criado ou mesmo no MTE, por outro eventual demora na expedigéo de tal ato dificulta-
ria a fiscalizagdo da profissdo. Permaneceria, contudo, o balizamento delimitando, de for-
ma mais clara, o poder de policia a ser exercido pelo IPHAN no curso de licenciamentos

ambientais.

IV- Conclusao

Ante tal conjuntura, restam os seguintes caminhos ao Projeto que tramita na

Camara dos Deputados:

a) Aprova-lo integralmente, o que acarretaria a fixacdo imediata de
balizamentos para a profissdo, remetendo a regulamentagcao infralegal

especificamente a questao do registro;

b) Emenda-lo, alterando o art.7°, especificando que o registro deve ocorrer
junto a Superintendéncia Regional do Ministério do Trabalho e do Emprego,

que sera a instituicado responsavel pela fiscalizagao da atividade; ou

c) Emenda-lo, alterando o art.7°, especificando que o registro e fiscalizagao
serdo exercidos, v. g., pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA) ou pelos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia (CREA), enquanto n&o instituidos os Conselhos de Arqueologia.

Observando que, neste momento, o projeto se encontra na Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), com parecer favoravel no que se refere a
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constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.119/2015,
aguardando votacao, submeto a presente nota técnica a consideragao do Excelentissimo
Senhor Coordenador da 42 Camara de Coordenacédo e Revisdo do Ministério Publico

Federal, para analise e determinacao das providéncias que entender cabiveis.
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