MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ILHEUS-BAHIA

RECOMENDAGAO N° 01/2006-FA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da Procuradora da
Republica signataria, com fundamento nas disposigGes constitucionais e legais, em especial, as
previstas no caput do artigo 127 e inciso III do artigo 129 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, bem como a do inciso XX, do artigo 6.° da Lei Complementar n.° 75/93; e,

CONSIDERANDO que, segundo a Constituicdo Federal, art. 225, “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”;

CONSIDERANDO a necessidade de prévio licenciamento ambiental para a
construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem
como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, nos termos do art. 10,
caput, da Lei n.© 6.938/81;

CONSIDERANDO que a competéncia material em direito ambiental é
comum, sendo conferida a todos os entes federativos pela Constituicdo de 1988, em seus arts.
23 e 225;

CONSIDERANDO que, em caso de competéncia comum, o critério utilizado

para se determinar a competéncia sera o interesse preponderante de um dos entes federativos;

CONSIDERANDO que, em se tratando de licenciamento ambiental, o
interesse preponderante deve se basear na area de influéncia do empreendimento, no dominio

do bem a ser protegido e na extensao do seu impacto ambiental;

CONSIDERANDO que, nos autos do procedimento administrativo de n.
1.14.001.000112/2005-22, instaurado no ambito da Procuradoria da Republica no Municipio de
Ilhéus/BA, restou demonstrado que a Cooperativa dos Criadores de Camardo do Extremo Sul da
Bahia—COOPEX pretende desenvolver a atividade de carcinicultura no Municipio de
Caravelas/BA, o qual, de acordo com os arts. 3° e 49, I, do Decreto n. 5.300/2004, é abrangido

pela faixa terrestre da Zona Costeira;



CONSIDERANDO que o art. 225, § 4° da Constituicdo Federal determina
gue “a Floresta AmazoOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sio patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto

ao uso dos recursos naturais” (g.n.);

CONSIDERANDO a licdo de PAULO AFFONSO LEME MACHADO(*"), no sentido de
que “uma outra criagdo da Constituicdo Federal € a do §4° do art. 225: 'A Floresta
Amazbnica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacado far-se-a, na forma da lei,
dentro de condicbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais’, A inser¢cdo da locucdo ‘patriménio
nacional’ indica que esses bens ambientais interessam ndo so a propria
regido onde estao inseridos, mas a toda a nacdo e que as intervencoes
nessas areas necessitam da manifestacdo dos Poderes Publicos federais e

ndo somente dos drgdos estaduais e/ou regionais” (g.n.);

CONSIDERANDO que, no empreendimento de cultivo de camardo, a
principal varidvel é a utilizagdo da agua do mar, pois ela funciona como “fonte de
abastecimento” do projeto, para garantir ao camarao, no interior dos viveiros de engorda, as

mesmas condi¢Ges aquaticas de seu habitat;

CONSIDERANDO que a agua, no projeto de carcinicultura, é retirada do
mar por meio de um sistema de bombeamento, transportada através de canais de
abastecimento para os viveiros e depois retorna ao ambiente aquatico natural pelos canais de

escoamento(?);

CONSIDERANDO que, segundo dados do Ministério da Agricultura, em
razdao do sistema brasileiro de cultivo de camardo ser semi-intensivo (referente a 90% dos
empreendimentos), é necessaria uma renovagao diaria de agua de 5 a 10% do volume de cada

viveiro(®);

CONSIDERANDO que o mar territorial sofrerd diretamente impactos
ambientais, pois é nele que ocorre a descarga dos efluentes dos viveiros de criacao de
camardo, sendo dai assimilados pelos ecossistemas circundantes, especialmente os

manguezais;



CONSIDERANDO que a construcdo de canais, nos quais a agua é
bombeada, e de barreiras para impedir a entrada das marés é feita em terrenos de marinha e

acrescidos;

CONSIDERANDO que os tanques (viveiros) de engorda do camardo

normalmente sdo instalados também em terrenos de marinha;

CONSIDERANDO que ambos os bens (mar territorial e terreno de
marinha) sao de propriedade da Unido (art. 20, VI e VII, da CF);

CONSIDERANDO que o proprio IBAMA ja reconheceu sua competéncia
para licenciamentos ambientais em bens compreendidos no dominio da Unido (PARECER
1206/02(*), da Procuradoria Geral do IBAMA), entendimento a que foi dado efeito normativo
pela AGU;

CONSIDERANDO que a Lei n® 6.938/81, que institui a Politica Nacional de
Meio Ambiente, em seu artigo 10, § 4°, dispde que compete ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA o licenciamento de empreendimentos

no caso de significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional;

CONSIDERANDO que, conforme demonstra a literatura cientifica (°) (%), os
danos ambientais provenientes da carcinicultura atingem varios ecossistemas, principalmente o
mangue, que é uma rica area de transicdo entre o ambiente terrestre e o marinho, sendo,
portanto, significativo o impacto ambiental, atingindo uma gama consideravel de espécies e

passivel de devastar todo o ecossistema fronteirico de um pais — como ocorreu no Equador;

CONSIDERANDO que, dessa forma, os diversos impactos ambientais
gerados pela atividade de carcinicultura tém um raio de abrangéncia ndo apenas local, adstrito

a0 Municipio ou ao Estado, mas regional e nacional;

CONSIDERANDO que, em razdao do impacto interestadual da criagao de
camardo, em que eventuais desequilibrios ecoldgicos que ocorram numa regido serao sentidos

noutra, ha necessidade de um controle ambiental rigido e uniformizado para todos os Estados;



CONSIDERANDO que o art. 225, 1V, da Constituicdo Federal, determina que os
empreendimentos que potencialmente possam causar degradagao ambiental
deverdo, na forma da lei, ser precedidos de EIA/RIMA;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 7.661/88, ao instituir o Programa Nacional
de Gerenciamento Costeiro, exigiu, peremptoriamente, em seu art. 6°, § 2°, a realizacdo de

Estudo de Impacto Ambiental para todas as atividades realizadas na Zona Costeira;

CONSIDERANDO que, de acordo com a Resolugao CONAMA n. 312/2002,

€ vedada a atividade de carcinicultura em manguezal (art. 2°);

CONSIDERANDO que, nos autos do procedimento administrativo
susomencionado, o EIA/RIMA elaborado pela Cooperativa dos Criadores de Camarao do
Extremo Sul da Bahia—COOPEX ostenta diversas irregularidades, apontadas em parecer
independente, elaborado por varios peritos ambientais e apresentado pela ONG Conservacao
Internacional, sendo que tais irregularidades s3ao objeto de acdo civil publica proposta pelo

Ministério PUblico Estadual, consoante recente noticia publicada no jornal “A Tarde”;

CONSIDERANDO que, entre essas falhas, esta a auséncia no EIA/RIMA de
um mapeamento dos manguezais existentes na area do empreendimento, o que impede que

seja analisado se o projeto atende a mencionada Resolugdo CONAMA;

CONSIDERANDO que o EIA/RIMA atesta que foram encontrados vestigios
arqueoldgicos na area a ser escavada e aterrada para a construcdo dos viveiros do

empreendimento;

CONSIDERANDO que os bens arqueoldgicos pertencem a Unido, nos
termos do disposto no artigo 20, inciso X, da Constituicdo Federal, mandamento este repetido
pelo artigo 7° da Lei n.% 3.924/1961, cabendo ao IPHAN manter um cadastro, no qual serdao
registrados todos os monumentos arqueoldgicos do Brasil, consoante o artigo 27 da referida

Lei, o que também revela o interesse federal na questao;

CONSIDERANDO que o empreendimento proposto pela COOPEX localiza-
se no principal complexo estuarino do Banco de Abrolhos, considerado Area de Extrema
Importéncia Biolégica (MMA, 2002), dentro de uma Unidade de Conservacdao Estadual sem
plano de manejo (APA Ponta da Baleia/Abrolhos), dentro de Zona de Amortecimento proposta
para uma Unidade de Conservacao Federal de Protecao Integral (Parque Nacional Marinho de

Abrolhos) e em area que esta sendo objeto de estudo por parte do IBAMA para criacdo de uma



Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel — Reserva Extrativista Cassuruba (processo IBAMA
n. 02006.001232/05-73);

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 22-A da Lei 9985/2000,
incluido pela Lei n. 11.132/2005, “o Poder PuUblico podera, ressalvadas as atividades
agropecuarias e outras atividades econdmicas em andamento e obras publicas licenciadas, na
forma da lei, decretar limitacbes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradagdao ambiental, para a
realizagdo de estudos com vistas na criacdo de Unidade de Conservacdo, quando, a critério do

orgao ambiental competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes”;

CONSIDERANDO que, por intermédio do oficio n. 140/06 -
GAB/GEREX/I/BA, o IBAMA informou que os empreendimentos de carcinicultura no Estado da

Bahia estdo sendo licenciados pelo Centro de Recursos Ambientais — CRA;

CONSIDERANDO que foram solicitadas informagbes sobre o
empreendimento ao CRA e ao CEPRAM por meio dos documentos OF/PRM/IOS/BA ns.
1145/2005-FA, 1149/2005-FA, 1329/2005-FA e 1332/2005-FA, datados de 04.11.2005 (os dois

primeiros) e 22.12.2005 (os dois ultimos), todos até agora sem resposta;

CONSIDERANDO que um dos fundamentos do ordenamento juridico
ambiental, conforme determina o art. 225, §1°, V, da CF, é o Principio da Precaucdo, o qual, na
licdo de PAULO AFONSO LEME MACHADO, significa que, “sempre que houver perigo da
ocorréncia de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser
utilizada como motivo para adiar-se a adocdo de medidas eficazes para impedir a degradacdo

do meio ambiente’(?);
RESOLVE expedir RECOMENDAGAO:

A) ao IBAMA para que assuma, imediatamente, a responsabilidade
pelo licenciamento da atividade de carcinicultura proposta pela
COOPEX no Municipio de Caravelas/BA, adotando as medidas

necessarias para a correcao das irregularidades;

B) ao Estado da Bahia, por meio do Centro de Recursos Ambientais —
CRA e do Conselho Estadual de Protecao ao Meio Ambiente -
CEPRAM, para que se abstenha de fornecer ou renovar qualquer
licenca ambiental ao empreendimento em questdo, por absoluta

auséncia de competéncia administrativa para a realizagdo do licenciamento,



devendo encaminhar ao IBAMA os requerimentos correlatos
atualmente pendentes de apreciacdo em suas instancias

administrativas;

Dé-se ciéncia da presente recomendacdo a Presidéncia do IBAMA, a Diretoria
de Licenciamento e Qualidade/IBAMA em Brasilia, a Geréncia Executiva I em Salvador, a
Geréncia Executiva II em Eunapolis, ao Escritorio Regional do IBAMA em Teixeira de Freitas, ao
CRA e ao CEPRAM.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendacdo da ciéncia e
constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas e podera implicar a
adogdo de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima extensdao,

contra os responsaveis inertes em face da violacdao dos dispositivos legais acima referidos.

PRAZO: 10 (dez) dias, apds o qual o Ministério Publico Federal devera ser
imediatamente informado sobre quais as providéncias tomadas pelos 6rgaos e entes

destinatarios da presente.

IIhéus/BA, 11 de abril de 2006.

FERNANDA ALVES DE OLIVEIRA

Procuradora da Republica
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REFERENCIAS DO TEXTO:

0 in Direito Ambiental e a Protegdo das Florestas no Século XXI. Extraido da pagina eletronica

http://www.merconet.com.br/direito/florestas.htm
2

0 Os principais itens para a construgdo de um projeto de carcinicultura sdo: 1) movimentagdo da terra (construgdo
de canais de abastecimento, escoamento, canal de adugdo, montagem de taludes); 2) comportas (comporta de abastecimento ¢ de
escoamento); 3) eletrificagdo de alta (p/ o sistema de bombeamento); 4) eletrificagdo de baixa (p/ os aeradores); 5) sistema de
bombeamento (bombas e casa de bombas; 6) galpdo/casa; 7) equipamentos (aeradores e equipamentos de monitoramento). Fonte:

Programa Estadual de Cultivo de Camarao. Extraido da pagina eletronica http:/www.lcm.ufsc.br/Informacoes
3

0 in Plataforma Tecnologica do Camardo Marinho Cultivado: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Secretaria de Apoio Rural e Coperativismo, Departamento de Pesca e Aquicultura. Out/2001., p. 36.

4

0 “E sugere um rol de bens ou atividades que demandam prerrogativa de atuagdo federal. Entre esses, os bens que
integram o patrimonio da unido, especificados no art. 20 da Constitui¢do Federal, as unidades de conservacdo instituidas pela
Unido, e as atividades que estejam sob fiscalizagdo do IBAMA (impacto ambiental de ambito nacional ou regional). Ele observa,
nesse sentido, que como o plexo licenciar-fiscalizar-punir é indivisivel, na hipotese de agressdo ilicita ao meio ambiente que tenha
alcance nacional ou regional caberd ao IBAMA adotar as medidas repressivas na seara administrativa, uma vez que, por for¢a do
art. 10, paragrafo 4° da Lei n°® 6938/81 o licenciamento ambiental nestes casos é atribui¢do do IBAMA.

No tocante aos municipios, o Juiz Flavio Dino pondera que:

“seguindo a linha de raciocinio até aqui adotada, a sua competéncia em matéria ambiental é puramente suplementar em
relacdo a Unido e aos Estados. Isto porque a regra de regéncia de suas atribui¢ées neste campo ndo é constante do art. 30, inciso I,
da Constituicdo Federal”.

E aduz, por fim, que a refor¢ar a agdo da Unido nesse rol de bens e atividades é que, por analogia, coaduna-se com o
disposto no art. 109, 1V, da Constituicdo Federal no tocante a fixa¢do do elemento “lesdo a bens-servigos-interesses” (da Unido,
suas autarquias, fundagées e empresas publicas) como gerador da competéncia federal.

No mesmo sentido ¢ o entendimento de Herman Benjamin® que assevera caber ao IBAMA:

Licenciar projetos em que a Unido seja excepcionalmente interessada, o que ocorre quando:

assim determina o ordenamento expressando uma valoragdo direta do interesse federal;

é de seu dominio o bem imediato potencialmente afetado, ou, ainda,

por estar a Unido obrigada a fiscalizar o bem ambiental potencialmente afetdvel.

Quanto ao posicionamento jurisprudencial sobre o tema, observa-se que ha julgados que defendem a tese de que é
competente o Juizo Federal para divimir lides nas quais seja manifesto o interesse da Unido. Assim, por exemplo, no Conflito de
Competéncia 16.863/SP, relativo a vazamento de dleo em mar territorial, o Ministro Demacrito Reinaldo, declarou a competéncia
do Juizo Federal na lide, CONSIDERANDO o manifesto “interesse da Unido na ag¢do proposta, por constituirem bens de sua
propriedade os terrenos de marinha e o mar territorial (Constitui¢do Federal, art. 20, VI e VII) .

No Agravo de Instrumento 010000306075/PA, o Juiz Alexandre Machado Vasconcelos, da Sexta Turma do TRF da
Primeira Regido, em recente julgado publicado no DJ de 25/10/2001, salientou ser imprescindivel a interven¢do do IBAMA nos
licenciamentos e estudos prévios relativos a empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental, de ambito nacional
ou regional, que afetaram terras indigenas ou bem de dominio da Unido.

Também no mesmo sentido é a recente decisao do TRF da 1° Regido, publicada no DJ de 15 de marco de 2002, no Recurso
Criminal 43000018153-TO, relativo a pesca predatoria em terras indigenas. O relator, Juiz Federal Plauto Ribeiro, observa que
“se as terras indigenas fazem parte do acervo de bens da Unido (art. 20, inc. XI, da Constitui¢cdo Federal)) CABENDO A ELA,
Unido, a demarcagdo e a preservagdo de suas riquezas, também a ela cabe a titularidade de sua prote¢do e de tudo que nelas ha”.
(grifo nosso).

Do exposto, e CONSIDERANDO que o art. 1° da Lei n° 7.735/89, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.216-
37/2001, expressamente inclui entre as finalidades da Autarquia a execucdo das politicas nacionais de meio ambiente referente as
atribuigoes federais permanentes relativas a preserva¢do, a conservagdo e ao uso sustentavel dos recursos ambientais e sua
fiscalizagdo e controle, advogamos a tese de que é prerrogativa do IBAMA o licenciamento ambiental de planos, projetos, obras e
atividades em bens da Unido.

Cabe acrescentar que essa posi¢do encontra amparo quando se procede a uma andlise sistémica dos dispositivos
constitucionais.

Com efeito, ¢ certo que o art. 23 da Constituigdo Federal deferiu competéncia comum aos entes da federagdo para
protegdo do meio ambiente. Mas, por outro lado, a propria Carta definiu quais seriam os bens patrimoniais da Unido (art. 20), e
determinou expressamente a competéncia federal em caso de atos praticados em detrimento de bens, servi¢os ou interesse da Unido
ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas e causas fundadas em tratados internacionais (art. 109, I, Il E IV).

Nesse sentido se compete a Unido o poder dever genérico de protecdo ambiental, este torna-se especifico quando atinge
bem de seu dominio, nos termos do art. 20 da Constitui¢cdo Federal, bem como aqueles cuja repercussdo do dano transcenda a

orbita estadual” (transcri¢ao de trechos)
5

0 “No Equador, a pressdo das fazendas de cultivo de camardo marinho (Litopennaeus vannamei) sobre o meio
ambiente tem sido tdo grande que, desde 1990, nas dguas do Golfo de Guayaquil as diatomaceas foram substituidas por cianofdceas
e poliquetas, outrora abundantes nas dreas de manguezal, atualmente praticamente eliminados. Essas alteracbes nas cadeias
alimentares, operadas em determinados ‘elos’, poderdo provocar graves conseqiiéncias dentro de poucos anos.” (Estudo Técnico de
Caracterizagdo do Ecossistema de Manguezal. Prof. Dra. Yara Schaeffer-Novelli, Dr. Mario Luiz Gomes e Solange Alves
Nascimento)


http://www.merconet.com.br/direito/florestas.htm
http://www.merconet.com.br/direito/florestas.htm

6

0 “Estudos em dreas de manguezal proximas as fazendas de camardo, registram redugdo significativa do
desenvolvimento estrutural dos bosques de bacia e apicuns, com conseqiiéncias diretas a exporta¢do de material [orgdnico]
dissolvido para as aguas costeiras adjacentes (Lahmann et. al., 1987).

Exemplo de impacto, em escala regional, sdo as modificagées impostas por alteragoes no hidrodinamismo do ecossistema,
devido a constru¢do de barreiras [muros dos tanques de cultivo] e retirada da cobertura vegetal [do manguezal], afetando o
equilibrio dindmico dos estudrios e acarretando maior aporte de sedimentos terrigenos [de origem terrestre], particulas em
suspensdo e dissolvidas transportados pelas correntes de maré e pela corrente de deriva ao longo da costa. Em condi¢des normais,
todo esse material é retido pelo ecossistema manguezal [ ‘filtro ecologico’];

O impacto da construgdo de tanques de cultivo de camardo sobre a produtividade estuarina, pela substituicdo dos
manguezais, associando-se a conseqiiente redugdo da produtividade dos bancos de corais [devido a morte de organismos], sugere
efeito sinérgico sobre a produtividade costeira, com conseqiiéncias diretas a economia e a sociedade.

Do ponto de vista ecologico, algumas dessas modificagdes podem ter cardter local, de menor significado, enquanto que na
maioria dos casos determinam efeitos regionais que tornam o ambiente natural incapaz de sustentar a propria atividade
(Nascimento, 1998)”. Sustentabilidade de Estuarios e Manguezais: Desafios e Perspectivas, Trabalhos Completos CD-ROM,
Mangrove 2000. doc, s.p.

7

0 Paulo Afonso Leme Machado, citado por Alvaro Luiz Valery Mirra in Revista de Direito Ambiental, vol. 21.
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