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COMUNICADO
Prezados Leitores,

Interromperemos a produgdo impressa do nosso Jornal da

iéncia por falta de recursos para esse fim, mas continuaremos
gga pvo?ugao mantendo o mesmo formato e a mesma diretriz

itorial.

As edicdes estarao disponiveis para download em edicao
eletronica no site do Jomal da Ciéncia para livie acesso.

Desta forma, ndo interromperemos sua produgéo e estaremos
contribuindo para a redugao do uso de papel.

Cordialmente,
Diretoria da SBPC e Equipe Jornal da Ciéncia.

k JC 707, de 17/2/12
- JORNAL da CIENCIA ™
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Acesse aqui para ler
a edicdo completa
JC 707 Impresso

r Charges

» JC impresso - edigdes
anteriores

Noticias
JC e-mail 4443, de 27 de Fevereiro de 2012.

Segunda-Feira, 27 de fevereiro de 2012

Anterior

12. Estudo descobre
p alteragdes no genoma
do boto-vermelho

13. Artigo: Dispositivos legais imprescindiveis na criagdao da
Agéncia Brasileira de Seguranca Nuclear
Préoxima
14. Fapesp convida
p instituicbes para eleicdo

Artigo de Sidney Luiz Rabello, engenheiro com experiéncia de mais elS
do Conselho Superior

de 30 anos em Licenciamento e Seguranca de Usinas Nucleares.
Texto enviado ao JC Email pelo autor.

¢ Indice de Noticias

A Convencdo de Seguranca Nuclear (assinada em 1994, aprovada - imprimir
pelo Senado em 1997 e promulgada através do decreto 2648 de v
A

01/07/1998) estabelece o compromisso legal de criacdo de um 6rgao
regulatorio (artigos 2 e 8), aqui tratado como Agéncia Brasileira de
Seguranca Nuclear, assim como, define as suas finalidades
regulatorias de (1) estabelecer normas para a seguranga das
instalagdes nucleares, (2) avaliagao de seguranca do projeto, (3)
emissdo de licengas e (4) fiscalizacdo nos termos das licengas e
normas (artigo 7.2).

- comentario

A Convengao e seus documentos complementares* preconizam como
fundamentos na elaboracdo da Lei de Criacdo da Agéncia: (1) a
independéncia de atuacdo; (2) as finalidades de seguranga nuclear
traduzidas em lei através de unidades organizativas para garantir o
seu cumprimento; e (3) a total transparéncia ao publico e ao
Congresso de todas as suas atividades.

Para que estes trés eixos sejam consolidados em Lei, devem estar
incluidos dispositivos que assegurem que:

(1) A Agéncia ndo seja reguladora de mercado e que nao haja
dentre suas finalidades a "regulagao" ou a atividade de "regular",
para que ndo tenha em nenhuma circunstancia atividades de
promogao da energia nuclear e que ndo tenha responsabilidades de
desenvolvimento setorial. A Agéncia deve ser constituida
exclusivamente como um érgao regulatério de seguranca nuclear
responsavel pelo cumprimento das quatro finalidades relacionadas
acima;

(2) Garanta a inclusdo da finalidade mais importante do 6rgao
regulatorio, a de "avaliacao de seguranca" do projeto, pois esta
finalidade, uma vez cumprida, permite a emissdo de Licenca e a
Fiscalizacdo, de acordo com Normas de Seguranga pré-
estabelecidas;

(3) Garanta uma unidade organizativa para cada uma das quatro
finalidades regulatérias definidas no artigo 7.2 da Convencao.
Somente este dispositivo legal garantird o cumprimento de cada
finalidade regulatéria e, consequentemente, a seguranca das
instalacdes;

(4) A Agéncia seja vinculada a "Presidéncia da Republica", garantia

http://www jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=81315[27/2/2012 15:35:50]


http://www.sbpcnet.org.br/
http://www.jornaldaciencia.org.br/link.jsp
javascript:;
javascript:;
javascript:;
http://www.jornaldaciencia.org.br/impresso/JC707.pdf
http://www.jornaldaciencia.org.br/impresso/JC707.pdf
http://www.jornaldaciencia.org.br/impresso/JC707.pdf
javascript:abreCharges();
javascript:abreCharges();
http://www.jornaldaciencia.org.br/charges.jsp
http://www.jornaldaciencia.org.br/charges.jsp
http://www.jornaldaciencia.org.br/charges.jsp
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=81314
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=81314
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=81314
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=81316
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=81316
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=81316
http://www.jornaldaciencia.org.br/index2.jsp?id=2530
javascript:Imprimir();
javascript:Amigo();
mailto:jciencia@jornaldaciencia.org.br?Subject=Coment�rio sobra a Mat�ria : 13. Artigo: Dispositivos legais imprescind�veis na cria��o da Ag�ncia Brasileira de Seguran�a Nuclear

Jornal da Ciéncia

da independéncia de atuacgdo, visando a minimizacdo das pressoes
politicas e assegurando decisGes técnicas voltadas para a seguranca;

(5) Sejam incluidos na "integra" o Objetivo e os 10 Principios
Fundamentais de Seguranca Nuclear preconizados pela Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA)* de forma que seja
garantido como Politica de Seguranca Nuclear do Estado Brasileiro de
qgue o individuo, o trabalhador, "a populacdo" e o meio ambiente
sejam protegidos dos efeitos indesejaveis da energia nuclear e que a
Agéncia Brasileira de Seguranca Nuclear seja o instrumento para a
sua realizagdo. Somente através da inclusdao na integra do Objetivo
da AIEA é que fica garantido em Lei que as instalagdes nucleares
serdo projetadas para "prevenir e mitigar acidentes", assim como,
que haja a "preparacdo para situacbes de emergéncia", caso venham
a ocorrer;

(6) Haja a maior transparéncia possivel que a tecnologia possa
propiciar, atualmente através da divulgacdo pela internet de todos os
documentos relacionados com a seguranga nuclear, a exemplo de
orgdos similares de outros paises. Os questionamentos e as
respostas formalizados em documentos apropriados de ou para o
requerente ou o detentor de licenga, os relatérios de seguranca, os
relatérios de eventos operacionais, as decisdes da Diretoria e dos
orgaos deliberativos da Agéncia Brasileira de Seguranca Nuclear sdo
alguns destes documentos. Um relatério anual versando sobre
questdes de seguranca ndo resolvidas e a seguranca das instalagdes
em construcdo e em operacdo, dirigido ao publico em geral e ao
Congresso em particular, é outro exemplo salutar de transparéncia
na prestacao de contas que deve constar explicitamente de um
dispositivo legal.

A divulgagao ampla, irrestrita e imediata de informagdes de
seguranga apenas deve, evidentemente, resguardar o sigilo de itens
previstos na legislacao corrente. Deve ser explicitamente vedado a
Diretoria da Agéncia e seus 6rgaos deliberativos legislarem em nome
do sigilo, pois "ndo existe qualquer interesse publico no sigilo de
informacgdes", lembrando que apenas o Congresso Nacional tem esta
legitimidade.

Cabe destacar que a transparéncia da Agéncia ndo é apenas uma
obrigacdo de prestar contas ao publico, demonstrando que os
objetivos de seguranca nuclear estdao sendo atingidos, mas é um
instrumento valiosissimo de fortalecimento da independéncia da
Agéncia. Curiosamente estes dispositivos de democratizacdo, através
da transparéncia, sdo coincidentes com as declaragdes recentes da
presidente Dilma de desenvolver a "monitoracao online" das
atividades dos Ministérios.

(7) Haja a "obrigatoriedade de o proprietario dar acesso imediato a
todas as dependéncias da instalacdo nuclear aos Servidores da
Agéncia em atividades de fiscalizagdo", assim como a
"obrigatoriedade do proprietario de fornecer de forma imediata todas
as informacgoes referentes as suas instalacGes" para que a Agéncia
cumpra suas finalidades de avaliacao de seguranca e de fiscalizacdo.

A inclusdo de dispositivos legais que contemplem os sete tdpicos
abordados acima e seus desdobramentos dardo credibilidade a Lei de
criacdo da Agéncia Brasileira de Seguranga Nuclear, pois garantirdo
(1) o cumprimento das finalidades regulatérias de seguranca nuclear,
(2) a independéncia de atuagdo e (3) a transparéncia perante a
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Presidéncia da Republica, a populacao e o Congresso Nacional.

A Lei de criacdo da Agéncia ainda deve levar em consideracdo a
experiéncia internacional consolidada nos documentos da AIEA*,
assim como incluir dispositivos legais que garantam a independéncia
interna de forma que nenhuma questdao de seguranca seja omitida.
Apesar de a AIEA ser uma organizacao internacional, as suas
recomendacdes para a criacdo da Agéncia Brasileira de Segurancga
Nuclear em nenhum momento vem a limitar a Soberania Nacional,
como um desavisado possa julgar, mas ira garantir que a Soberania
Nacional seja exercida com responsabilidade ao proteger os
individuos, os trabalhadores, a populagdo e o meio ambiente dos
efeitos indesejaveis da energia nuclear.

O Anteprojeto de Lei da Agéncia, encaminhado pela Cnen ao MCTI
em dezembro passado, ndo observa nenhum dos tdpicos tratados
aqui. O ministro recém-empossado tera a oportunidade de rever
este Anteprojeto para garantir que a Agéncia tenha instrumentos
adequados para atuar em prol da Seguranga Nuclear. A melhor
forma para a sua realizacdo sera através da abertura de espacos
democraticos para contribuicdes e debate, inexistentes até o
momento, com a finalidade de incorporacdo da experiéncia nacional
e internacional.

Finalmente, mais uma vez em nome da transparéncia perante a
sociedade e o Congresso, uma atencdo especial deve ser dada em
justificar o nimero de cargos comissionados que venham a ser
propostos na Lei de Criacdo da Agéncia.

*SF-1; GSR Part 1; GS-G1-1 (http://www-
ns.iaea.org/standards/documents/default.asp?s=11&I=90&sub=10)

Nota do autor: Agradeco a colaboracdo de colegas na elaboracao da
versao final do artigo.

Expediente - Contato « Site da SBPC

Navegue por aqui

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC©2002 Selecione

Todos os direitos reservados / All rights reserved
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