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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO CEARA

EXMO. SR. DR. JUIZDA  VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA
DO CEARA

ACAO CIVIL PUBLICA: 40/2003

Ref. Proc.: 08105.000868/00-07

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, peclos
Procuradores da Republica zz fine assinados, vem até esse Juizo, no uso de suas
atribuicGes legais, e nos termos da Lei n® 7.347/85, propot

ACAO CIVIL PUBLICA,
COM PEDIDO DE LIMINAR
POR DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE
contra a UNIAO, o IBAMA, o ESTADO DO CEARA ¢ 2 SEMACE, pessoas

juridicas de direito publico interno pelas razées de fato e de direito expostas a
seguir.

1. OS RECURSOS NATURAIS E A CARCINICULTURA

Largamente difundida no Vietna, na China, na India, na Indonésia e na
Tailandia e mais recentemente em paises da costa sul-americana do Pacifico (década
de 90), notadamente Equador, Peru e Panama, a carcinicultura — criagao de camario
marinho em cativeiro -, que chegou a esses paises com a promessa de trazer-lhes
desenvolvimento econémico, revelou, com o passar dos anos, ser uma atividade
extremamente danosa, acarretando graves impactos ambientais, sociais e
econémicos, o que levou, inclusive, a Suprema Corte indiana a ordenar, em
dezembro de 1996, o fechamento de todas as fazendas de cultivo de camario
situadas na costa ou em terras publicas daquela nagao.

A atividade de carcinicultura — que tem se desenvolvido de forma
extraordinaria nas ultimas décadas — localiza-se na zona costeira dos paises, areas
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essas de transicao, onde interagem os elementos de trés grandes dominios : o
continental, o atmosférico e o marinho.

O desequilibrio ecolégico provocado pela exploraciao das areas na zona
costeira ¢ fator de grande preocupacdo por se tratarem de ambientes de grande
variabilidade natural, ecossistemas fisicamente nao consolidados e ecologicamente
imaturos, que tendem para uma situagao de irreversibilidade.

O quadro abaixo, de autoria dos especialistas Yara Schaeffer-Novelli',
Mirio Luiz Gomes Soares® e Solange Alves Nascimento®, revela sinteticamente os
principais impactos ambientais advindos da carcinicultura na Zona Costeira:

TIPO DE IMPACTO ACOES EFEITOS
1 Construcbes de canais Canalizacio e desvios de| Redu¢io no aporte de
fluxo de agua. nutrientes, acumulo de

substancias toxicas no sedimento

2 Construcoes de barreiras,
taludes e/ou tanques

2.1 Actimulo de agua no
sedimento

2.2 Impedimento da entrada
das marés

2.1.1 Impedimento de trocas
gasosas e hipersalinidade

2.2.1 Evaporagao da agua do
sedimento e aumento da
temperatura ¢ da salinidade.

3 Sedimentagdo por erosiao

3.1 Sufocamento das raizes

3.1.1 Impedimento das trocas

do talude e descarga de efluente | respiratérias gas0sas

4 Contaminagao por 4.1 Aumento no aporte de| 4.1.1 Efeito positivo —
patégenos, hormonios, | nutrientes incremento no crescimento do
carrapaticidas, compostos 42 Acimulo de matéria| mangue e efeito negativo —

quimicos, residuos alimentares e
fertilizantes ~ langados ~ por
efluentes dos tanques

organica no sedimento.

4.3 Contaminagdo de peixes
e  mariscos  por  agentes
patogénicos.

4.4 Perda da qualidade das
aguas estuarinas

4.5  Contaminacao
substancias quimicas

por

excesso causa a mortandade de
espécies vegetais e eutroficagdo
da coluna d’agua

4.2.1 FEfeitos danosos
fauna e flora béntica

4.3.1 Mortandade de espécies
de importancia economica

4.4.1 Quebra da cadeia tréfica

4.5.1 Morte das espécies da

na

fauna e flora dos estudrios,
manguezais e  ecossistemas
adjacentes

5 Introducio de espécies 5.1 Com peticao, destruicio | 5.1.1 Ainda ha  poucos

exoéticas

de habitats, predaciao

indicios e estudos que relatam
tais alteracOes

A devastagdo ambiental operada pela carcinicultura ¢ de uma rapidez
assustadora, sendo comum que em cinco ou no maximo dez anos as areas

! Prof*. Dr*. Especialista em Oceanografia Biologica: Bioecologia dos Manguezais — Instituto Oceanografico, USP.
2 Prof. Dr. - NEMA — Nucleo de Estudos em Manguezais — Dep. de Oceanografia, UERJ.
3 Bibloga — ADEMA: Administracio Estadual do Meio Ambiente — Governo do Estado do Sergipe
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anteriormente ocupadas pelos viveiros sejam abandonadas pelos carcinicultores,
como explica o autor filipino J. Honculada Primavera*:

“O tempo de vida da maioria dos viveiros intensivos de camarao ndo excede
5-10 anos, em razao de problemas de antopoluicao e doengas (Hariati et
al., 1995); os produtores entio se mudam para outras dreas, num modelo
de agnacultura itinerante, onde as terras estéreis tornam-se incapazes para
a agricultura ou aquacnltura.”

Por outro lado, os especialistas no assunto destacam que a carcinicultura
nao é uma atividade economica baseada em desenvolvimento sustentavel, além de
acatretar diversas consequéncias sociais como o desemprego e a marginalizagio : >

“A atividade econdmica da carcinocultura — atividade lncrativa direta e
certa -¢ wuma forma de crescimento sdcio-economico que ndo atende a
distribuicao eqiiitativa de renda, além de ferir a protecio ambiental, uma
vez que altera as condigoes naturais, eliminando habitats, com a
conseqiiente redugdo da diversidade biolggica, concluindo com a privatizacio
dos lucros e a socializacao dos prejuizos.

()

Uma vez que as modernas fazendas de camarao sao intensivas em capital —
ao invés de trabalho — (ADB/ Infofish, 1990), o emprego de mao-de-obra
local ¢ frequentemente limitado a atividades de baixa remuneragdo, ndo
especializadas, como  trabalhadores e  vigias; empregos  técnicos e
administrativos sao reservados para pessoas de fora. Cultivos de camario
trouxeram o deslocamento social, a marginalizacdo dos pescadores ao invés
da melhoria dos padroes de vida em duas comunidades costeiras em Panay,
Filipinas central (Amante et. al, 1989). Ao mesmo tempo, pescadores
tornaram-se diaristas e camponeses perderam suas pastagens quando as
fazendas de  camario se estabeleceram em  Chokoria  Sundarbans
(Choudbury et al., 1994). Em ambos os casos, apenas os criadores

empresdrios e comerciantes se beneficiaram do cultivo de camario”.

2. A CARCINICULTURA NO BRASIL E NO CEARA

* A sustentabilidade do cultivo do camardo em areas tropicais. Tradugéo de Henrique de Barros, UFRPE —
Tropical Mariculture. Academic Press, London, pp. 257-289.
5 A sustentabilidade do cultivo do camaréo em areas tropicais. Tradugdo de Henrique de Barros, UFRPE —
Tropical Mariculture. Academic Press, London, pp. 257-289.
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Nao obstante a possibilidade de se repetirem todas essas desastrosas
consequéncias, a carcinicultura vem se expandindo macicamente no nosso pafs.

No Brasil a atividade cresceu 1.011 % nos tltimos 6 anos, passando de
uma producio de 3.600 toneladas em 1997, para 40.000 toneladas em 2001, sendo
97% dessa produgio originada da Regiio Nordeste. ¢

A atividade de carcinicultura vem se desenvolvendo em nosso pafs na
zona costeira do Nordeste, utilizando-se do mar territorial, das praias, dos terrenos
de marinha e dos manguezais.

O Ceara, em virtude do clima, do ecossistema estuarino resultante do
encontro dos rios com a agua do mar e de uma grande extensao de mangues, ¢
considerado uma das melhores regides do pais para se implementar a carcinicultura.

A atividade de carcinicultura no Ceara tem sido incentivada
desordenadamente pelos setores produtivos, pelo Estado do Ceara e licenciada pelo
seu Orgao ambiental (SEMACE). Tal licenciamento ambiental, conforme
demonstrado a seguir, tem sido dado ao arrepio da lei. A uma, porque a
competéncia para licenciar ¢ da Unido; a duas, porque para o licenciamento da
atividade é necessario o Hstudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA e o seu
respectivo relatério — RIMA, o que ndo vem sendo observado pela SEMACE para
todos os casos.

Duas tentativas foram feitas, no Estado do Ceara, no sentido de
estabelecer um regramento para o exercicio da atividade de carcinicultura. O
Conselho Estadual do Meio Ambiente do Ceara (COEMA), formou uma camara
técnica com o objetivo de estabelecer regras para o desenvolvimento sustentavel
desta atividade econémica. Finalizados os trabalhos, o COEMA publicou, em 28 de
dezembro de 2000, a resolucao n°® 16, que aprovou o parecer da camara técnica.
Esta primeira tentativa de estabelecer condicionamentos ao exercicio da atividade
de carcinicultura nunca foi efetivada pela SEMACE que nio condicionou sua
atividade licenciatéria aos termos da referida resolugao e parecer da camara técnica
do COEMA. Portanto, esta tentativa nunca chegou a ser implementada, muito
embora estabelecesse um regramento satisfatério, na medida em que limitava a
atividade em face da capacidade de suporte dos estuarios utilizados.

Nao satisfeitos com o primeiro regramento estabelecido, os empresarios,
a SEMACE e o Estado do Ceara, através de seus conselheiros no COEMA,
resolveram propor a alteracao deste regramento, o que de fato foi feito com a

® Fonte : Associagio Brasileira dos Criadores de Camariio — ABCC.
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aprovacao pelo COEMA da Resoluciao n°02/2002. Esta nova resolucao flexibilizou
a resolucio 16/200, facilitando os novos licenciamentos da atividade. No Estado do
Ceara, atualmente, os licenciamentos de novas fazendas para criagio de camarao em
cativeiro sio realizados com fundamento na resolucaio COEMA 02/2002. Para nio
nos alongarmos nesta peticdo, demonstrando os absurdo técnicos dessa nova
resolu¢aio COEMA, juntamos estudo produzido pela Professora Doutora Yara
Schaeffer Novelli, da Universidade de Sao Paulo, que analisa, um por um, todos os
artigos da resolucao 02/02 COEMA, mostrando os absurdos contidos neste
regramento normativo. Tal estudo, em face de sua profundidade cientifica, ¢
suficiente para demonstrar, de forma inequivoca, a absoluta falta de cuidado técnico
do 6rgao ambiental estadual, a SEMACE, no regramento da atividade.

Assim, facilmente se constata que o Estado do Ceara, através de seu
6rgao ambiental, tem facilitado demasiadamente os licenciamentos ambientais da
atividade de carcinicultura, flexibilizando as limitacdes e criando parametros
absurdos, sob a perspectiva técnica, o que bem demonstra a ineficiéncia desta
atuacdo ambiental estadual, o que estd a exigir a ado¢ao de providéncias judiciais
urgentes, visando conter o avango indiscriminado desta atividade e suas danosas
conseqiiéncias ambientais.

Como critério comparativo, a SEMACE, até a presente data, licenciou
278 (duzentos e setenta e oito) projetos de carcinicultura no Estado do Ceara,
sendo que hoje (outubro/2003) existem para apreciagdo do 6rgao ambiental
estadual mais 465 (quatrocentos e sessenta e cinco) projetos aguardando a
expedicao de suas respectivas licengas.

No Estado do Ceara, a atividade vem sendo desenvolvida nos estuatrios
dos rios Acarad e Jaguaribe, Piragi, abrangendo os Municipios de Acarad, Aracati,
Fortim, Beberibe, Icapui, Camocim, dentre outros, ou seja, em quase toda a zona
costeira do Estado, como demonstra o quadro a seguir, elaborado segundo
informacoes oficias da SEMACE:
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SEMACE

PHOME 14O,

Governo do Estado do Ceara
Secretaria da Ouvidotia-Geral & do Meio Ambiente ~ SOMA
Superintendéncia Estadual do Meio Ambignte - SEMACE

v B35 234 119w

[ RECURSO HIDRICO MUNICIPIO LICENCAS L_ECEN(}AS
SOLICITADAS EMITIDAS
LP LI L0 LP Li LO
Rio Acarad Acarau 7 4 4 2 3 2
Acude Hipalito Acarape 1 0 0 1 0 0
Rio Aracatiagu Amontada/itarema 5 2 1 0 1 1
Rio Aracatimirirm itarama 2 2 0 2 2 Q
Rio Barra Grande feapui 3 1 2 2 1 1
Rio Boqueirdo Acaral 0 1 1 ) 1] 0
Ric Cauagy Acaral 2 0! 0 0 0 0!
Rig Caard Caucala 1 0 1 [ 1] 0
Rio Chord Beberibe/Cascavel 9 3 2 7! 2 1
Rio Coreal Granja/Gamaciny 15 7 5 8 7 4
— Barroquinha
Cérrego da Forquitha Camogint i 0 0 0, i 0
Corego Fechado Pal José Acarau 143 a 1 1 ¢
Rip Cruxati ltapipoca 2 3 0 2 3 0
Rio Curu Paracurw/Paraipaba 11 7 4 8 7 1
840 Gongalo
Rio Jaguasine Aracatifitaigaba 112 62 42 €0 57 14
Jaguaruana/Limoeir
s)
Rio Mal Cozinhado Cascavel 4 0 g 2 0 Q
Mar Acaradi/Fortim/ 4 3 5 3 1 [
Aracati/Beberibe/
Camogcim
Rio Mundau |tapipaca/Trairi 12 2 2 9 2 1
Rio Mulungu Barroguinha 0 0 1 0 0 i
Rio Pacoti Aguiraz 4 0 o} 0 5] 0
Rio Pirangt Beberibe/Fortim 24 11 21 12 8 5
Pogos lcapui 4 2 i} 3 2 0
Rio Pontat e Pontal da Acarailt 2 1 1 1 i 1
Cruz
Rio Porteira Barroguinha 1 1 4 1 1 1
Rio Quixeré Limaeiro do Norte 1 1 0 1 ki 0
Rio Remédio Barroquinha 1 [ 8] 0 0 0
Rig {iha dos Rafos Acarail 1 0 0 0 [i] 0}
Rio Palmeiras (Tapuioy  [Bamoquinha/Camoc 3 o il 0 [
m
Rio Timonha Chaval/Barroquinha 3] 3 5] 3 3 5
(Rio Ubatuba Chaval 3 0 0 0 0 g
Ria Zurmnbi Acarall 2 1 3 9} 1 1
Ria Estivas ltarema 1 0 [s] 0 0 0
[TOTAL 246( 118 10z 128 105] 44
\/Wui%) - A - o
d‘ 0 Taresa e B 5
Engg17 Engenheita & %iiﬁgwéa

-/ Adahil Pereita d
Gerente NUCAM

Sena

CREA N 4202-D

OCT. 97 2203 24:23PM F
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3- DO DIREITO

I - Da competéncia do IBAMA para licenciar a atividade de carcinicultura

A competéncia material em direito ambiental e, conseqiientemente, a de
licenciar atividades que afetem o meio ambiente, é conferida a todos os entes
federativos pela Constitui¢do de 1988, em seus arts. 23 e 225.

Em sendo a competéncia comum, o critério utilizado para se determinar
a competéncia de um ou de outro sera o interesse preponderante de um dos entes
federativos, evidenciado em fungdo da area de influéncia do empreendimento, do
dominio do bem a ser protegido e da extensao do seu impacto ambiental.

Deste modo, sao pelo menos trés os fundamentos que sustentam a
competéncia do IBAMA (ente ambiental federal) para licenciar a atividade de
carcinicultura no pafs, e afastam, por conseguinte, a legitimidade dos o6rgaos
ambientais estaduais. S0 eles os seguintes : a) a localiza¢ao da atividade na zona
costeira; b) a utilizacado de bens de dominio da Uniao e ¢) o ambito regional ou
nacional do impacto ambiental da atividade.

a) A Localizagao da Atividade de Carcinicultura na Zona Costeira

No caso em tela, por estarem as atividades de carcinicultura sendo
desenvolvidas na Zona Costeira, evidencia-se a competéncia exclusiva do IBAMA
bl
para licencia-las.

E que o art. 225, § 4° da Constituicio Federal determina que:

"Art. 225

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata-Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e¢ a Zona Costeira
sao patrim6nio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma
da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.”
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Se por uma lado nao devemos confundir patrimonio nacional com
patriménio da Unido, a expressao “patrimonio nacional” presta-se a
enfatizar a existéncia de um interesse mais amplo, de todos os brasileiros,
de toda a nacdo, e nao de apenas dos habitantes da regiao.

Deste modo, nas regides que compdéem o patrimonio nacional, ha
predominancia de interesse ambiental nacional, levando a conclusio de
que compete ao IBAMA o licenciamento de tais projetos, bem como a
Justica Federal processar e julgar as causas que tenham por objeto tais
ecossistemas.

Nao sera, portanto, tarefa de nenhum outro ente federativo que nio a
Unido a defesa do patrimonio ambiental nacional, de que faz parte a Zona
Costeira, competindo unicamente ao Orgao ambiental federal o
licenciamento de atividades que ameacem afeta-lo.

Essa é a posicio defendida pelo renomeado jurista ambiental PAULO
AFFONSO LEME MACHADO

“Uma outra criacao da Constituicao Federal ¢ a do §4° do art. 225: ‘A
Floresta Amazinica brasileira, a Mata Atlintica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e
sua ntilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigoes que assegurem a
preservagao do meio  ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais’. A inser¢ao da locugao ‘patriménio nacional’ indica
que esses bens ambientais interessam nio s6 a propria
regido onde estio inseridos, mas a toda a nagao e que as
intervengbes nessas dreas necessitam da manifestagio dos
Poderes Publicos federais ¢ nio somente dos drgios estaduais e/ ou
regionais.”’

7 In: Direito Ambiental e a Protegdo das Florestas no Século XXI. Extraido da pagina eletrénica
http://www.merconet.com.br/direito/florestas.htm
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Idéntico posicionamento ¢ o de NICOLAO DINO DE CASTRO E
COSTA NETO, esbocado em sua recente tese de mestrado * :

“Ressai da disposicao do art. 225, §4° da CF, a prevaléncia do interesse
da Unidao na protegio desses importantes ecossistemas, haja vista o alcance
da expressao patrimonio nacional. Sendo constitucional, tal regra deve ser
harmonizada com o art. 23 da Constituicao Federal, no que concerne ao
excercicio comum pela Uniao, Estados e Municipios. Isso significa dizer,
noutras palavras, que cabe a Unido o exercicio primacial na protecio
daqueles ecossistemas, coordenando e/ on  legitimando  atividades sob a
perspectiva de que se trata da salvaguarda de um interesse de toda nagdo
brasileira.”

Sobre o assunto, o Tribunal Regional Federal da 1° Regido ja se
pronunciou, decidindo que:

PROCESSUAL. CIVIL. E CONSTITUCIONAL - ACAO
CIVIL PUBLICA - DANO AO MEIO AMBIENTE -
ZONA COSTEIRA - COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL - ART.21 DA LEI 7.347/85, INCLUIDO
PEL.O ART. 117 DA LEI 8.078/90 - INTIMACAO DO
MINISTERIO ~ PUBLICO -  OCORRENCLA  DOS
REQUISITOS  ENSEJADORES DA LIMINAR
DEFERIDA - DECISAO REFORMADA QUANTO A
COMPETENCIA E ~ MANTIDA  QUANTO A0
REMANESCENTE.

1. O art. 18, incso II, alinea b, da Lei Complementar, exige
intimagao pessoal do representante do Ministério Priblico apenas guando
atual ele na condicdo de fiscal da lei, hipdtese inocorrente na espécie, ja que
ele ¢ 0 autor da agao civil pitblica. De resto, a  pretensao de intimagio
pessoal em sede de agravo de instrumento tornard invidvel o recurso
quando recorrido for o Ministério Piiblico.

2. Com a edicao da Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
que introduzin o art. 21 na le 7.347/85, nao mais subsistem
dividas quanto a competéncia da Justica Federal para julgar acio civil
priblica  quando  existente  interesse da Unido Federal ou de suas
antarquias, ainda que o local do dano nao seja sede de vara federal.

3. Sendo objeto da acgdo civil publica a prote¢io de
drea que integra a zona costeira, bem de patriménio
da Unido e de inestimavel valor ambiental, evidente o
interesse da Uniao Federal e do IBAMA na causa, o que
firma a competéncia federal.

8 Protegdo Juridica do Meio Ambiente. Del Rey, 2002, pg. 123.
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4. Reconbecida a  competéncia do magistrado federal, incabivel a
pretendida  nulidade  da  decisio  agravada  ao  argumento  de
incompeténcia de seu prolator.
5. DPresentes os requisitos que a antorizam - aparéncia de bom direito e
perigo de dano - deve ser mantida a liminar deferida que, de resto, tem
apoio no artigo 12 da 1.¢i 7.347/85.
6. Recurso do  Ministério  Piiblico Federal provido. Agravo do Réu

improvido.

b) A Utilizacdo e o Impacto Ambiental Sobre Bens da Unido no Projeto de
Carcinicultura

Para a criagdo de camardo ¢ indispensavel a utilizagdo de dois bens
materiais da Unido : o mar territorial e o terreno de marinha (art. 20, VI e VII, da
CE).

Utilizando-se, pois, do patriménio da Unido, compete ao IBAMA
licenciar os projetos de carcinicultura, e ndo aos 6rgaos ambientais estaduais.

No empreendimento do cultivo do camarao a principal variavel é a
utilizagao da agua do mar, pois ela funciona como “fonte de abastecimento” do
projeto, para garantir ao camario, no interior dos viveiros de engorda, as mesmas
condicOes aquaticas de seu habitat.

A esse respeito, discorrendo sobre a qualidade da agua da nossa zona
costeira e a evolucao da criacio de camarao no Brasil, restou anotado em recente
trabalho do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com o apoio do

CNPq e ABCC "

“As validacoes tecnoldgicas conduzidas por técnicos e produtores de camarao
cultivado a partir do primeiro esforco programado para viabilizar sua
produgiao comercial no Nordeste, entre 1978 ¢ 1984, até o ano 2000,
resultaram num processo cumulativo de novos conbecimentos que passaranm
a caracteriar um sistema de producdo adaptado ds condicoes de clima, dgua
¢ s0los predominantes nos estudrios da costa brasileira.

Nesse periodo de 22 anos, que comega com a introducao do P. japonicus, no
Rio Grande do Norte, passa pelas tentativas de domesticagio das espécies
brasileiras (L. subtilis, L. brasiliensis e 1. schmitti) em vdrios estados do
Nordeste e termina com a adaptagio do vannamei, foram realizados alguns
trabalhos de pesquisa cientifica e de fomento pelo setor piiblico, concentrados

 TRF 1° Regido —AG 01000647687-BA — Relator Juiz Osmar Tognolo — DJ 18/12/1998, p. 1366)
10 Plataforma Tecnolégica do Camardo Marinho Cultivado : Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo, Departamento de Pesca e Aquicultura. Out/2001. Pg. 35.
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na Babia, no Rio Grande do Norte ¢ em Pernambuco, que
complementaram as iniciativas do setor privado para conferir matizes
tecnolggicas priprias ao sistema de producdo que hoje caracteriza a
carcinicultura brasileira.
A constatagao objetiva dos trabalhos desse periodo de que
as dguas estuarinas do Brasil sdo ricas nos elementos
biologicos (fitoplincton e zooplincton) essenciais para o
desempenho do camario cultivado, constitui um
importante estimulo, talvez o de maior transcendéncia,
para manter o persistente esfor¢o dos técnicos e
produtores nacionais na busca de pradticas e parimetros
tecnolégicos voltados para demonstrar a viabilidade
comercial da  atividade, apesar dos resultados
desanimadores e incertos com o P. japonicus e com as
espécies nativas.”

A agua, no projeto de carcinicultura, é retirada do mar por meio de um
sistema de bombeamento, transportada através de canais de abastecimento para os
viveiros e depois retornam ao ambiente aquatico natural pelos canais de
escoamento''. Segundo dados do Ministério da Agricultura, em razio do sistema
brasileiro de cultivo de camario ser semi-intensivo (referente a 90% dos
empreendimentos), é necessiario uma renova¢ao diaria de agua de 5 a 10% do
volume de cada viveiro."

Em importante analise acerca da atividade de carcinicultura, asseverou a
Prof. Bidloga, Doutora em Maricultura, Iracema Nascimento :

“A aquicultura exige dgua que, apos utilizada, sempre retorna em uma
Sforma mais degradada. Em uma fazenda semi-intensiva de camardo, em
drea tropical, a exigéncia média didria de substituicao de dgua nos viveiros ¢
de cerca de 10% do volume total. Na dependéncia da extensao da fazenda
esta quantidade de dgna utilizada para repor as perdas por evaporagio (1
on 2 om/dia) e perdas para o solo (cerca de 2,5 cm/dia) pode ser

representativa e determinar problemas ambientais sérios.”

' Os principais itens para a construgdo de um projeto de carcinicultura sdo : 1) movimentagio da terra (construgdo de
canais de abastecimento, escoamento, canal de adugdo, montagem de taludes); 2) comportas (comporta de abastecimento
e de escoamento); 3) eletrificagdo de alta (p/ o sistema de bombeamento); 4) eletrificagdo de baixa (p/ os aeradores); 4)
sistema de bombeamento (bombas ¢ casa de bombas; 4) galpdo/casa; 5) equipamentos (acradores e equipamentos de
monitoramento). Fonte : Programa Estadual de Cultivo de Camardo. Extraido da pagina eletronica
http://www.lcm.ufsc.br/Informacoes

12 in Plataforma Tecnoldgica do Camardo Marinho Cultivado. Ob. cit. pag. 36.

13 Aquicultura Marinha ¢ Ambiente : a busca de tecnologias limpas para um desenvolvimento sustentado. Tecbanha —
Revista Baiana de Tecnologia, CEPED, Camagari/BA, Qualitymark, 13(3) : 44-67
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Neste particular, cumpre ressaltar que os bens da Uniao (especialmente o
mar territorial) sofrerdo diretamente impactos ambientais, pois é no mar territorial
que ocorre a descarga dos efluentes dos viveiros de criacio de camario, sendo daf
assimilados pelos ecossistemas circundantes, especialmente os manguezais.

Sendo, pois, utilizado o mar territorial, bem patrimonial da Unido, que
também sofrera o impacto ambiental, exsurge o interesse federal e a
responsabilidade do IBAMA em licenciar os projetos de carcinicultura.

Neste sentido, elucidativa a recente decisio do Superior Tribunal de
Justica, verbis : "*

“CRIMINAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME
AMBIENTAIL. PESCA COM  PETRECHO  NAO
PERMITIDO. L.ESAO A BEM DA UNILAO. MAR
TERRITORIAL. INTERESSE DE ENTIDADE
AUTARQUICA FEDERAL. IBAMA. COMPETENCLA DA
JUSTICA FEDERAL.
)
11 — Ficando configurado, na espécie, a evidente possibilidade de lesao a bem
pertencente a Unido, qual seja, o mar territorial, bem como o interesse de
entidade autdrquica federal no desfecho da controvérsia, no caso o
IBAMA, a competéncia para processar e julgar o feito é da Justica
Federal.”

Outro bem da Unido no qual a atividade de carcinicultura tem reflexo é o
terreno de marinha e acrescidos. Com efeito, é nessa area que sio construidos os
canais, nos quais a agua ¢ bombeada, e as barreiras para impedir a entrada das
marés. Também, é normalmente no terreno de marinha que sao instalados os
tanques (viveiros) de engorda do camarao.

Necessitando, portanto, construir obras em terrenos de marinha,
patrimoénio da Unido, clara é a competéncia do IBAMA para o licenciamento.

c) A extensio regional ou nacional do impacto ambiental da atividade de
carcinicultura

4 STJ. CC 35978, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 18/11/2002, pg. 156
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A Lei n® 6.938/81, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente,
disciplina, de acordo com a Constituicio Federal, a reparticio das competéncias
licenciatérias em matéria de meio ambiente.

Em seu artigo 10, § 4, dispde que compete a0 Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA o licenciamento de
empreendimentos no caso de significativo impacto ambiental, de ambito nacional
ou regional, 7. verbis :

Art. 10 — A construgao, instalagao, ampliacao e funcionamento de
estabelecimento e atividades  utilizadoras  de  recursos  ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes sob
qualquer forma, de causar degradagao ambiental, dependerio de prévio
licenciamento por drgdo estadnal competente, integrante do SISNAMA, e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais —
IBAMA, em cardter supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.
)

§4° - Compete ao IBAMA o licenciamento previsto no
caput deste artigo, no caso de atividade e obras com
significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou
regional.”

No caso concreto, os diversos impactos ambientais gerados pela
atividade de carcinicultura tém um raio de abrangéncia nao apenas local, adstrito ao
Estado do Ceara, mas regional e nacional.

Os danos ambientais provenientes da carcinicultura, conforme
demonstra a literatura cientifica, atingem varios ecossistemas, principalmente o
mangue, que ¢ uma rica area de transi¢do entre o ambiente terrestre e o marinho.
Sendo portanto significativo o impacto ambiental, atingindo uma gama consideravel
de espécies, os danos sdo incalculaveis, passiveis de devastar todo o ecossistema
fronteirico de um pais, como ocorreu no Equador.

Observemos, a respeito, apenas como carater exemplificativo, os
seguintes trabalhos cientificos :

“No Eguador, a pressao das fagendas de cultivo de camarao marinho
(Litopennaeus vannamei) sobre o meio ambiente tem sido tao grande que,
desde 1990, nas dgnas do Golfo de Guayaquil as diatomaceas foram
substituidas por cianofdceas e poliquetas, ontrora abundantes nas dreas de
manguezal, atualmente praticamente eliminados. Essas alteracies nas



14

s G Cor
’

MINISTERIO PUBLI CO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO CEARA
cadeias alimentares, operadas em determinados “elos”, poderdo provocar

graves consegiiéncias dentro de poucos anos.”

“Estudos em dreas de manguezal proximas ds fagendas de camardo,
registram redugdo significativa do desenvolvimento estrutural dos bosques de
bacia e apicuns, com conseqiiéncias diretas a exportagio de material
[orgdnico] dissolvido para as dguas costeiras adjacentes (Labmann et. al.,
1987).

Exemplo de impacto, em escala regional, sao as modificaces impostas por
alteragoes no bidrodinamismo do ecossistena, devido a construgao de
barreiras [muros dos tangues de cultivo] e retirada da cobertura vegetal |do
manguezal], afetando o equilibrio dindamico dos estudrios e acarretando
mator aporte de sedimentos terrigenos [de origem terrestre], particulas em
suspensao e dissolvidas transportados pelas corventes de maré e pela corrente
de deriva ao longo da costa. Em condigoes normais, todo esse material ¢
retido pelo ecossistema manguezal [“filtro ecologico”];

O impacto da construcao de tanques de cultivo de camarao sobre a
produtividade estuarina, pela substituigio dos manguezais, associando-se a
conseqiiente reducdo da produtividade dos bancos de corais [devido a morte
de organismos|, sugere efeito sinérgico sobre a produtividade costeira, com
conseqiiéncias diretas a economia e a sociedade.

Do ponto de vista ecoldgico, algumas dessas modificacoes podem ter cardter
local, de menor significado, enquanto que na maioria dos casos determinanm
¢feitos regionais que tornam o ambiente natural incapag de sustentar a
propria atividade (Nascimento, 1998).” "

Portanto, de nada adianta um controle ambiental rigido — indispensavel
para a carcinicultura — por um Estado Federado, se outro utiliza parametros
diversos e menos rigidos. Eventuais desequilibrios ecologicos existentes numa
regido serdo sentidos noutra, em razdo do impacto interestadual da criacio de
camariao, o que caracteriza o interesse nacional e a necessidade de uniformizar a
questdo, tudo a determinar uma atuagao uniforme e rigorosa do IBAMA.

Por outro lado, evidenciando o interesse regional e nacional do
empreendimento, observamos que os empresarios de carcinicultura no Brasil,
instalados macicamente no Nordeste, vem ocupando a regido crescente e
sistematicamente, utilizando-se de parcerias empresariais para o apoio técnico e
tinanceiro.

15 Estudo Técnico de Caracterizagdo do Ecossistema de Manguezal. Prof. Dra. Yara Schaeffer-Novelli, Dr. Mario Luiz
Gomes e Solange Alves Nascimento.

1o Sustentabilidade de Estuarios ¢ Manguezais : Desafios e Perspectivas, Trabalhos Completos CR-ROM, Mangrove
2000. doc, s.p.
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No Ceara, a atividade de carcinicultura vem sendo implementada com o
apoio de grandes empreendedores de carcinicultura de outros Estados do nordeste,
possivelmente com recursos captados no exterior.

No sentido de que a competéncia para licenciamentos ambientais em
bens compreendidos no dominio da Unidao é do IBAMA, transcrevemos partes do
PARECER 1206/02, da Procuradoria Geral do IBAMA, entendimento a que foi
dado efeito normativo pela AGU:

E sugere um rol de bens ou atividades que demandam prerrogativa de
atuagdo tederal. Entre esses, os bens que integram o patriménio da
unido, especificados no art. 20 da Constituicio Federal, as unidades
de conservagao instituidas pela Uniio, e as atividades que estejam sob
fiscalizacdo do IBAMA (impacto ambiental de dmbito nacional ou
regional). Ele observa, nesse sentido, que como o plexo licenciar-
fiscalizar-punir ¢é indivisivel, na hipdtese de agressao ilicita ao meio
ambiente que tenha alcance nacional ou regional caberi ao IBAMA
adotar as medidas repressivas na seara administrativa, uma vez que,
por for¢a do art. 10, pardgrafo 4° da Lei n° 6938/81 o licenciamento
ambiental nestes casos é atribuicao do IBAMA.

No tocante aos municipios, o Juiz Flivio Dino pondera que:

“seguindo a linha de raciocinio até aqui adotada, a sua competéncia
em matéria ambiental é puramente suplementar em relagdo a Unido e
aos Estados. Isto porque a regra de regéncia de suas atribui¢6es neste
campo nao é constante do art. 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal”.

E aduz, por fim, que a reforgcar a agao da Unido nesse rol de bens e
atividades é que, por analogia, coaduna-se com o disposto no art. 109,
1V, da Constitui¢ao Federal no tocante a fixagao do elemento “lesao a
bens-servigos-interesses” (da Unido, suas autarquias, fundagédes e
empresas publicas) como gerador da competéncia federal.

No mesmo sentido é o entendimento de Herman
Benjamin’ que assevera caber ao IBAMA:

Licenciar projetos em que a Unido seja excepcionalmente interessada,
o que ocorre quando:

assim determina o ordenamento expressando uma valoragao direta do
interesse federal;
é de seu dominio o bem imediato potencialmente afetado, ou, ainda,
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por estar a Unido obrigada a fiscalizar o bem ambiental

potencialmente afetdvel.

Quanto ao posicionamento jurisprudencial sobre o tema, observa-se
que hi julgados que defendem a tese de que é competente o Juizo
Federal para dirimir lides nas quais seja manifesto o interesse da
Unido. Assim, por exemplo, no Conflito de Competéncia 16.863/SP,
relativo a vazamento de o6leo em mar territorial, o Ministro Democrito
Reinaldo, declarou a competéncia do Juizo Federal na Iide,
considerando o manifesto “interesse da Unido na ag¢do proposta, por
constituirem bens de sua propriedade os terrenos de marinha e o mar
territorial (Constituicao Federal, art. 20, VI e VII)”.

No Agravo de Instrumento 010000306075/PA, o Juiz Alexandre
Machado Vasconcelos, da Sexta Turma do TRF da Primeira Regiio,
em recente julgado publicado no DJ de 25/10/2001, salientou ser
imprescindivel a intervengdo do IBAMA nos licenciamentos e estudos
prévios relativos a empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental, de dmbito nacional ou regional, que afetaram
terras indigenas ou bem de dominio da Uniao.

Também no mesmo sentido é a recente decisio do TRF da 1* Regiao,
publicada no DJ de 15 de mar¢o de 2002, no Recurso Criminal
43000018153-TO, relativo a pesca predatoria em terras indigenas. O
relator, Juiz Federal Plauto Ribeiro, observa que “se as terras
indigenas fazem parte do acervo de bens da Uniio (art. 20, inc. XI, da
Constitui¢ao Federal)) CABENDO A ELA, Unido, a demarcagido e a
preservagio de suas riquezas, também a ela cabe a titularidade de sua
protegio e de tudo que nelas ha”. (grifo nosso).

Do exposto, e considerando que o art. 1° da Lei n° 7.735/89, com a
redagdo dada pela Medida Provisoéria n° 2.216-37/2001, expressamente
inclui entre as finalidades da Autarquia a execugdo das politicas
nacionais de meio ambiente referente as atribuicoes federais
permanentes relativas a preservagdo, 4 conservagio € ao USO
sustentdvel dos recursos ambientais e sua fiscaliza¢do e controle,
advogamos a tese de que é prerrogativa do IBAMA o licenciamento
ambiental de planos, projetos, obras e atividades em bens da Uniio.

Cabe acrescentar que essa posi¢do encontra amparo quando se
procede a uma andlise sistémica dos dispositivos constitucionais.
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Com efeito, é certo que o art. 23 da Constituicio Federal deferiu
competéncia comum aos entes da federagcdo para prote¢io do meio
ambiente. Mas, por outro lado, a propria Carta definiu quais seriam os
bens patrimoniais da Unido (art. 20), e determinou expressamente a
competéncia federal em caso de atos praticados em detrimento de
bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autdrquicas
ou empresas publicas e causas fundadas em tratados internacionais

(art. 109, I, ITII E IV).

Nesse sentido se compete a Unido o poder dever genérico de protegio
ambiental, este torna-se especifico quando atinge bem de seu
dominio, nos termos do art. 20 da Constitui¢io Federal, bem como
aqueles cuja repercussao do dano transcenda a orbita estadual.

IT — Da obrigatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para
obtengio de licenga ambiental

O art. 225, 1V, da Constituicio Federal, determina que os
empreendimentos que potencialmente possam causar degradagao
ambiental deverao, na forma da lei, ser precedidos de EIA/RIMA.

A lei a que se refere a Constituicao destina-se, tio-somente, a conceituar
o Estudo de Impacto Ambiental, estabelecendo seus elementos, o procedimento de
elaboracdo, nunca podendo, entretanto, deixar de exigi-lo, sob pena de
inconstitucionalidade.

Ao seu turno, a Lei n°® 7.661/88, ao instituir o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro, que tem como objetivo orientar a utilizag¢ao
racional dos recursos da costa brasileira, dando prioridade a conservacao e
protecdo dos manguezais e praias, dentre outros recursos naturais da
costa, exigiu, peremptoriamente, em seu art. 6°, § 2° a realizacio de
Estudo de Impacto Ambiental para todas as atividades realizadas na Zona
Costetra:

“Art.  6° - O licenciamento para parcelamento e
remembramento do solo, construcio, funcionamento e
ampliacio de atividades com alteracGes das caracteristicas
naturais da Zona Costeira, devera observar, além do disposto
nesta lei, as demais normas especificas federais, estaduais e
municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de
Gerenciamento Costeiro.
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§ 2° - Para o licenciamento, o 6rgao competente solicitara ao
responsavel pela atividade a elabora¢ao do estudo de Impacto
Ambiental e a apresentagdo do respectivo Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA, devidamente aprovado, na
forma da lei.

No caso em exame, porém, empreendimentos de carcinicultura
localizados na Zona Costeira estao sendo licenciados pela SEMACE, em alguns
casos, sem a prévia realizacio de Estudo de Impacto Ambiental, em nitido
desrespeito a Constitui¢ao e a legislacao ordinaria.

Dos mesmos vicios das licengas concedidas pela SEMACE padece, nesse
aspecto, uma recente resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA (Resolucao n° 312, de 10 de outubro de 2002), que ao disciplinar a
atividade de carcinicultura na Zona Costeira, abriu exce¢des perigosas quanto a
necessidade de apresentacao do EIA/RIMA.

Com efeito, a Resolucio n® 312/02 s6 exige EIA/RIMA para as areas
superiores a 50 (cinquenta) hectares e, inferiores, desde que “potencialmente
causadoras de significativa degradac¢ao ambiental” (art. 5°, II).

Nesse ponto, a Resolucao ¢ ilegal (por afrontar o disposto no art. 6°, § 2°
da Lei n° 7.661/88) ¢ inconstitucional (por ofender a norma do art. 225, IV), pois
nao se pode mitigar a necessidade de EIA/RIMA na atividade de carcinicultura,
comprovadamente impactante, como se depreende da literatura cientifica e do seu
proprio passado em outros paises.

De outra parte, nao existe atualmente nenhum controle ambiental sobre
os laboratorios de larvas de camario no Brasil, nao se sabendo, ao certo, a higidez
genética da reproducio dos camardes. Deste modo, também ¢ necessirio o
EIA/RIMA para a instalacio de laboratérios de larvas de camario que serdo
utilizadas nos tanques de engorda, bem como a apresentacao, pelo transportador
(vendedor) do pos-larvas, da licenca ambiental do laboratorio.

III - O Principio da Precaugao

Cumpre nao olvidar que um dos fundamentos do ordenamento juridico
ambiental, conforme determina o art. 225, §1°, V, da CF, é o Principio da
Precaugdo. Segundo PAULO AFONSO LEME MACHADO, em virtude do
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Principio da Precauciao, “sempre gue houver perigo da ocorréncia de dano grave ou irreversivel,
a falta de certeza cientifica absoluta ndo deverd ser utilizada como motivo para adiar-se a adocao
de medidas eficazes para impedir a degradacio do meio ambiente” "

2

113

Sendo vertente obrigatéria ao intérprete da legislagago ambiental, ‘o
principio da precangio define as atitudes a serem observadas por todos aqueles — principalmente
aos que representam o Poder Priblico — responsdveis por decisoes concernentes a atividades cujos
resultados levantem qualquer suposicio quanto a danos gerados a sadide on a seguranga das
presentes ou das futnras geraces ou ao meio ambiente.” '

Portanto, a luz do Principio da Precaucio, ante a incerteza cientifica
acerca dos impactos da carcinicultura no meio ambiente — alids, ao contrario, as
pesquisas demonstram satisfatoriamente os danos ambientais causados -, inclusive
devido a inexisténcia de EIA/RIMA, ocotte a necessidade de se impedir o avanco
da atividade de carcinicultura no litoral cearense e brasileiro.

IV — Da Inversio do Onus da Prova

Em decorréncia do principio da precaucao, ocorre, no plano processual,
em sede de acdo civil pablica, a necessidade de inversao do 6nus da prova, impondo
ao degradador o dever de provar que da sua atividade nao decorrerdo danos ao
meio ambiente, como explica Alvaro Luiz Valery Mirra'’:

“Como enfatiza Edis Milaré ‘a certeza cientifica milita em
favor do ambiente, carreando esse ao interessado o Onus de
provar que as intervengoes pretendidas nao  trardao
consequiéncias indesejadas ao meio ambiente’ (principios
fundamentais do direito do ambiente, pgs. 61 e 62). No
mesmo sentido posiciona-se Paulo Affonso Leme Machado,
com ampla referéncia na doutrina estrangeira e que
igualmente extrai da consagracao do principio da precaugio a
mesma conseqiiéncia (direito ambiental brasileiro, pagina 58 a

59),7

17 Paulo Afonso Leme Machado, citado por Alvaro Luiz Valery Mirra in Revista de Direito Ambiental, vol. 21.
18 in Le Principe de Precaution. Phillipe Kourislky e Geneviéve Viney. Editions Odile Jacob, Paris, 2000.
1 In: Revista de Direito Ambiental, vol. 21, RT.
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DOS PEDIDOS

I — Da concessio de medida liminar

Até que seja proferida a decisdo final, apds a tramitagao regular do
processo, o que naturalmente demanda tempo, ficara a zona costeira do Ceara
sujeita a novas ocupagoes e ampliacao dos estabelecimentos ja existentes.

Assim, com fundamentos nos principios da precaugio e prevengiao, e
estando presentes os requisitos autorizadores da liminar — periculum in mora e fumus
boni inris, requer-se a V. Exa. que se digne expedir ORDEM LIMINAR, #naudita

altera pars, a fim de que:

1)  seja determinado imediatamente ao Estado do Ceara que
se abstenha de fornecer ou renovar, através da SEMACE,
qualquer licenca ambiental aos empreendimentos de
carcinicultura, que estejam localizados ou pretendam localizar-
se na Zona Costeira e/ou em terrenos de marinha, por
absoluta auséncia de competéncia administrativa para a
realizacao destes licenciamentos;

2) seja  determinado ao IBAMA  que  assuma,
imediatamente, o licenciamento de toda a atividade de
carcinicultura no Estado do Ceara, realizada em terrenos de
marinha e/ou na Zona Costeira;

3) Seja a SEMACE obrigada a encaminhar ao IBAMA
todos os requerimentos atualmente pendentes de apreciagdao
em suas instancias administrativas, para a obtencao de licencas
ambientais referentes a atividade de carcinicultura a ser
localizada em Zona Costeira ou em Terrenos de marinha;

4)  Seja estabelecida ao IBAMA uma obrigacio de fazer
consistente na exigéncia de apresentacao de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental e seu respectivo relatério — EIA/RIMA
para todos os licenciamentos da atividade de carcinicultura
compreendidas em sua competéncia administrativa ;

5)  seja determinado ao IBAMA que realize, junto com o
Servico do Patriménio da Unido, no prazo de 90 (noventa)
dias, uma fiscalizacio em todos os empreendimentos de
carcinicultura existentes no Hstado do Ceara, analisando a
adequacao ambiental dos empreendimentos licenciados pela
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SEMACE, e embargando todos os projetos de carcinicultura
existentes nao licenciados pela SEMACE;

6) seja determinado ao IBAMA, apds a realizacio da
fiscalizacdo requerida no item anterior, o envio de relatério
circunstanciado a este Juizo, onde reste demonstrado: a) quais
os empreendimentos em atividade no Estado do Ceara,
licenciados ou ndo; b) o embargo efetivamente realizado nos
empreendimentos nio licenciados e c) a analise, para cada
empreendimento licenciado, de sua adequacio ambiental e
dos termos da licenca expedida, convalidando-a ou anulando-
a, caso a caso, desde que através de decisao administrativa
fundamentada;

7)  seja determinada a necessidade da apresentagao prévia
de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério —
EIA/RIMA, junto ao IBAMA, para a instalacao, no Estado
do Ceara, de laboratérios de larvas de camarao;

8) seja determinada, pelo IBAMA, a necessidade da
apresentacio da licenca ambiental do laboratério pelo
vendedor (transportador) e pelo comprador do pos-larvas;

9) seja declarada a inconstitucionalidade incidental da
Resolu¢aio CONAMA n° 312/2002, quanto a desnecessidade
de apresentacio de EIA/RIMA para o licenciamento desta
atividade (arts. 4° e 5°);

10) seja determinado a Unido, através de sua Geréncia de
Patrimoénio da Uniao no Ceara, que suspenda imediatamente
os aforamentos, as cessoes, transferéncias de posses e
ocupagdes para projetos de carcinicultura, até a conclusao da
tiscalizacdo requerida no item 05;

Em sendo concedida a liminar, requer-se a V. Ex" a fixacao de multa
diaria para o caso de descumprimento da mesma.

IT — Do pedido principal

Ex positis, requer a manutengao dos efeitos da liminar, acaso concedida, e
a citagao dos demandados para responderem aos termos da presente
demanda que, ao final, devera se julgada procedente, com a declaracao de
procedéncia das pretensées ora deduzidas de maneira que:

1) sejam declaradas nulas as licencas ambientais concedidas pela
SEMACE aos empreendimentos de carcinicultura localizados na
Z.ona Costeira e nos terrenos de marinha do Estado do Cear3;
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2) seja declarado o IBAMA como 6rgao competente para proceder ao
licenciamento ambiental dos empreendimentos de carcinicultura,
localizados na Zona Costeira e nos terrenos de marinha no Estado

do Ceara;

3) seja o IBAMA condenado a realizar o licenciamento ambiental
compreendido em sua competéncia administrativa somente dos
empreendimentos que apresentem o Estudo de Impacto Ambiental e
seu respectivo relatério — EIA/RIMA, nao se admitindo em qualquer
hipétese estudos ambientais de outra espécie em substituicdo ao
EIA/RIMA;

4) seja determinada a necessidade da apresentagao, junto ao IBAMA, de
Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério —
EIA/RIMA para a instalacio de laboratérios de larvas de camarao;

5) seja determinada a necessidade da apresentacao da licenga ambiental
expedida pelo 6rgio competente, do laboratério pelo vendedor
(transportador) e pelo comprador do pos-larvas;

6) seja declarada a inconstitucionalidade incidental da Resolugao
CONAMA n° 312/2002, quanto a desnecessidade de EIA/RIMA
(arts. 4° e 5°);

7) seja determinada aos carcinicultores devidamente licenciados a
apresentacio ao IBAMA no prazo de dez dias, de projeto de
recuperacao das areas degradadas;

O descumprimento das obrigacdes requeridas no pedido principal
importara na pena de execuc¢do especifica ou de cominagio de multa diaria, nos
termos do art. 11 da Lei n° 7.347/85.

Pede, ainda, seja facultada ao IBAMA e a Unido Federal a

migragao do polo passivo para o poélo ativo da demanda, conforme permite o
art. 6°, § 3°,da Lei da Agao Popular.

CUSTAS, EMOLUMENTOS E VALOR DA CAUSA

Requer, na forma da Lei n® 7.347/85, art. 18, a dispensa do pagamento de
custas, emolumentos e outros encargos e a citacio dos requeridos para,
querendo, contestar a presente acao, sob pena de revelia.

Havendo condenagao em dinheiro, a indenizacao pelo dano causado
revertera ao fundo de que trata o art. 13 da Lei n°® 7.347/85.
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Protesta e requer as seguintes provas: testemunhal, documental, pericial e
demais que se fizerem necessarias no decorrer do processo.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para efeitos legais,
pois, por se tratar de interesse difuso, possui valor inestimavel.

Pede deferimento.

Fortaleza, 08 de outubro de 2003.

Alessander Wilckson Cabral Sales Nilce Cunha Rodrigues
Procurador da Republica Procuradora da Republica
Mrcio Andrade Torres Alexandre Meireles Marques

Procurador da Republica Procurador da Republica
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