MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
4“‘ CAMARA DE COORDENAGAO E REVISAO
GRUPO DE TRABALHO AMAZONIA LEGAL

" NOTATECNICA 01/2014 GT AMAZONIA LEGAL

Tendo chcgado ao. conheclmento do Mlmstcrlo Pubhco Fedetal (’MPF) 2 Nota Tecmca ..

: .:-:-?-’:5401 / 2013 /PFE/INCR_A/ PGF/ AGU com djretrlzes pata atuagao ‘do Inst{tuto Naclonal de
N Colomzagao e Reforma Agtarla “ INGRA na. aphcagao do Novo Codigo Flotestal (NCF) $30

‘ . "-'apresentadas achante breves consideragoes acetca ' dos apontamentos cOﬂstﬁntes daquele
T 'documento de’ modo 4 otientar oLcumpnmento do Termo de COIHP].OH]ISSO celebrado. entre
;MPF e INCRA e 8/8/2013 (e MPF /INCRA) -

A prcsente Nota Tecmca consentanea coma postma de chalogo e cooperagao que vem

L ':‘_'_‘sendo obséryada no relacmnamento entre ‘as msutuigoes tem 4 finalidade: de. mamfestar o

N .entendlmento adotado quanto a dmposmvos do NCF e indicat! O que se espera. no cumpﬂmento
dos comproxmssos e metas a]ustados no TC MPF / INCR_A preVenmdo aSSIm futuras

L i'dlvergencias

S ;-‘?‘_ ' ANOTA ’I‘ECNICA 01/2013 /PFE/INCRA/PGF/AGU

5 Por meio da Nota Tecmca n. ‘1 /2013 /PFE/ INCRA/ PGF/AGU a Procuradorm '
‘ Federal Especmhzada do. INCRA acolhendo ‘o mbdulo }undico constante do relatbrio final dg -
) "Grupo de Ttabalho Insutuido pela Portatia Con]unta/ INDRA/DT/ PFE/ N 01, de 31/1/ 2013,
o estabeleceu dneﬁilzes para onentagao da: atuagao e defesa do INCRA na mterpretagao e aplicagio
o de disposmvos sobre a Lel n. 12 651/ 2012 que instituiu o NCF.. -,

A Nota Tecmca do INCRA aborda chversas questoes e estabelece -as seguintes
_onenta(;oes emsuma 'j S : : o
(a) A suspemsao da punlblhdade e da ex;glblhdade de multas aniblentals
decorfentes de suptessio m-egular de Vegetag:ao ocortida antes. de 22/7/2008
(attlgos 59 e 60 do NCF) dependem da, mscngao do. imével no Cadastro
Ambxental R;utal (CAR) e da adesao Programa de: Regulanzagao Amblental é/ ,

Vo




(I’RA) medlante assmatura de termo de comprorrnsso institutos qué carecem de
o regulamenta(;ao pela Umao e Estados amda em fase de elaboragao (£.2/5);

e {b) Quanto aos’ demais casos de confhto mtettemporal reiatlvos a: fatos ocorndos
8 _--\ : antes do advento do NCC (laviatura de autos de infragio, reahzagao de vistotias para
- ﬁns de - reforma agtaﬂa celebragio - de ‘termos de - compromisso e terrnos | de
- a]ustamento de-cotiduta, ajuizamento.de agdes civis pub]lcas prolagio de sentengas
'juchciaus etc), na linha do entendimento adotado pelo Supenm Ttibunal de Justia, a -
" pattit do voto do Min. Heérman Beéjamin (REsp 1240122, de 2/10/2012), a regra
- geral deve set.a aphcagao da legislagio ﬂotestal de direito matetial, vigentc a
. €poca ‘dos’ fatos (fempus regit actum), em tespeito a0 ato ]uridlco petfeito, o
5 diteito adqumdo e a colsa julgada, consoante ‘os principios da protegao da confianga
B legltlma e-da seguranga juridica: Assnn podel»se-la falar de 1et;.oat1v1dade benéfica do -
.. NCF: apenas para fins. penais, permanccendo os efeitos civis e administrativos .(pot
s exemplo a obﬂgagao de recompot a alea mde\udamente degmdada) (f 6/11);

a (c)A mclusao de dreas de pieservagao pe}:manente (APPs). consohdadas (ate 22/7/2008,
- ‘conforme artlgo 61~A do NCF) nos calculos- de. produuvidade para” fins de
classlﬁcagao fundmrla do nnovel depende de i mscmgao do imovel no;CAR, «com as

- mformag;oes pertlnentes sobre as atmdades agrossﬂwpastoms de ecotuusmo e de
: tarismo. rural empregadas (f 11 / 18); S

R _(d)’Nos rlmOVCIS com dé-ﬁcxt de resetva legal (RL), devera set observada a
o ‘obngagao propter ‘rem de frecuperar 6. passivo ambiental, cabendo a0 |
o .ptopnetano ou possmdor atual mdependentemente de quem | realizou orlgma]mente a
e supressao de vegetagio, promover a recomposigio (no prazo de até 20 anos),
- permitir a tegeneragao natutal da ‘vegetagio -ou compensat a RL. (art 66 do
J_SNCP) A Ghica tessalva a essa’ obr;gagao ‘fica por conta do disposto no att. 68 do
-+ NCF (segundo 0 qual o propnetano/possuidor que trealizou supressio dé vegetagio
_ S nahv:} respeltando os percentu:us de reserva’ legal previstos pela leglslagao em vigos a
BRI ‘*.',epoca em que OCOtiEu 2 SUPIessao esta djspensado de promover a recomposigio pira
T es percentuais Pprevistos no’ NCF, cabenido-lhe o &hus da prova dessa: situagio
consohdada) 1egra que se aphca também ao INCRA sendo ele o sucessor no’ unovel
(£ 18/21) ' ' ‘ '

v L

N (e.).‘-Nos casos em que 0 INCRA fot téu em agoes civis pubhcas fundadas em sua

: responsablhdade amblental no - se recomenda ao INCRA invocar os
A _conceltos de APP e RL consohdada para se ver livre da obrigagdo de tecuperat
o passwo amblental nos projetos de assentamento se o NCF nio estava

| .__gente quando do a1u1zamento da_agfio. Nos termos da Nota Técnica, @ ki que

_ wgem 0 6aso conerlo serd aguela em vigor guands do gjuizaniento di nfaa, ndo pademfo o Incra
 invocar /egzr&zfao ﬂgbememeﬂie com. 0 ininilo de ver-se desoneradp da recomposicio do passive
o aff:bzenfa! e pnyetas de. assentamento, caso ele exista. A Jei paffenaz menos restritiva. ndo pode
p:mv/ecef .!‘05?? a lei wreis pmfefzzfa, pois néio se pode pef der 0 ﬁ?m rle que 0. meio ambiente devem\/ 4
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servir: as prmmfe; ¢ ﬁ:fmaf gem;oex, de modo gue a mtmafzwdade da /ez nio pade ocobrer pma
aweapm esla pmz‘efaa"(f 22 / 23) -

- i O mesmo , racloclmo descﬂto no item anterlor vale para 03 autos de mﬁagao :
" .'amblental lavrados contra o INCRA antes- do advento 'do NCF (vale a regra fempus

rugit aci‘fmg) aphcando se, contudo as orlentag;oes conistantes do Parecer n. 0231 /2010

_ - PFE/ IBA_M_A/ CONEP/ MAM . pata. defesa confta autos de mfra(;ao -ambiental

C Iamados contta a autatqu.la especm]mente a tese de lesponsabﬂidade de terceiros e

R j.}u::sencia de nexo causal entre o dano ed conduta do INCRA (f 23 / 26)

-(g_) .Os pro;etos de. asscntamento do INCRA fazem jus a amstia das areas de- RL-
_ " - consohdadas ‘até 22/ 07/ 2008, Jprevista para os iméveis de ate 4 médulos fiscais,

- '::_cons1derando se, para tanto, os lotes de fotma 1nd1v1duahzada, ficando, assim,
'?dlspensada a .obrigagdo de- ‘tecypérar o _passivo de RL dos iinéveis que ji '
possmam deﬁcﬂ: de RL naquela data. Essa onentagao detiva de uma interpretagio .

_sistematica’ do ait: 3°, inciso Ve paragrafo tnico, att, 61-C e att. 67 do NCF, mas

i descon31dera a regra do’ art. 12, §1° do NCF, s0b o fundamento dé que esse
e ..disposmvo embora faga mengio expressa 40s assentamentos para reforma agriria,
s Pest destmado apenas aos gtandes .ptopnetanos rurais, a fim' de evitar o

desmembramento de suas propnedades em areas mfeﬂores a4 modulos fiscais™.

R (] ja 1o ¢aso de APPS consohdadas até 22/ 7 /2008 a0 longo ou ho entotno de cursos
o ) ‘f-d’agua lagos e lagoas natmais em assentamentos do. programa dé reforma agriria,
" tessalvada’a ‘existéncia de d¢go civil pubhca a]ulzada antes ‘do advento ‘do. NCF, sua
tecompomgao devcra Segmr as regras menos protetlvas estabelecidas no att.
;Gl-A do NCF observada. Dara tanto, a extensao de cada lote demarcado
B mdwxdualmente {(art, 61-C do NCF). Essa regrh se aplicatia, inclusive, aos
_-pro]etos amblentalmente “diferenciados, em que hd a explotagao coletiva da-

' ‘-'.terra, adotando se, pai;a tanto a fta(;ao 1deal de cada umdade fam1ha1 (f 29/32);

o (1) Até a mscngao do unovel 1o CAR continua sendo- obngat(’ma a avetbag:ao da ‘
- RL no’ Cartério de -Registto de Iméveis, que passou a set gratuita durante o
-".:penodo de nansigao (art. 18, §4% do NCF)

(j)As notmas. est'aduals sobi;e meio ambiente, editadas no exeréicio de competéncia
.concortente (ait 24 da 'CRFB 1988), nio podem sét menos protetivas do que as
' '-normas gezals editadas pela Umao sob pena de mconsntuclonahdade,

- (k) Sera fNecessatia A revisio da IN/ INCRA n; 65/ 2010 pata adapta—]a as movat;oes em
" ptomowdas pelo NCF em relagio ao tnane]o florestal sustentavel

~

‘Por fimi, a Nota Tecmca faz referencm as agOes dltetas de mconstituclonahdade a]mzadﬁs
pela Procumdona Gexal da Repubhca em face de dispg ﬂ

'\ros do NCF especmhnente oS quez{ |

N




ttatam das APPS da RLe da anistia de mfxagoes ambientals {(ADIs- 4901 4902 ¢ 4903), com o
' "alexta de que sua procedenc;a podera ensejar a necessldade de tepetlgao de atos realizados pelo
o INCRA com. ‘base nas ‘normas declaradas mconstltucmnajs a dependet, ainda, de eventual
I‘ , modulagao dos efeltos da declsao L T : ' P

I

ANALISE DAS ORIENTA(;GES CONSTANTES DA NT

) Iruciahnente cumpre observai que o Enuncxado n. 20 da 4"‘ Gémara de Coordenagao e -
'_Remsao do Mmsteno Pubhco Federal aptovado em 12/ 11 /2013 estabelece que “as teses

hel :."_}undicas €m. agoes dn:etas de mconstltuczonalldade a]mzadas pelo Ministério Pablico Federal em

'propomgoesarespeuo dos respecttvos temas S B _ o

questoes J:eIaﬁvas ‘ag" melo amblente e ao patmnomo cultural deverao ser observadas s

‘

AR Assn:n enquanto pendentes de ]ulgamento as ADIS acima mdlcadas, sera adotado,
em. tegta, o entendimento mamfestado naquelas agBes pela inconstitucionalidade dos

i _;‘=_dlsposmvos do NCF nclas 1mpugnados Ate , potque, como: reconhecido na prdptia Nota

Técnica- do INCRA a ptocedencm das agBes, via de tegia, pioduzu:a efeitos ex fune (isto &; os
dlspositwos conslderam—se nulos desde o seu: nascn:nento) tendo a demsao eﬁcac}a ‘contra todos e
o efelto vmculante para 08 orgaos do Podet Judlclano ea Adtmmsttagao Pubhca fedelal estadual e

s mummpal

Alem d1sso vale destaca\r que as 7 agoes cxvm pubhcas ajulzadas nos Estados da
f Amazoma Legal pelo MPF que ptecederam e fotam encertadas, com tesolucdo de
) 'mento, medlante a celebragao do Tetmo de Compronnsso - foram ajulzadas em ;ulho de
: M, “co f:--base em fatos apurados antes ‘da wgencla dos. dlsposmvos do NCF(que s¢

-. :_j ) consohdou apenas com 0 advento da Lei n 12 727 de 17 de outublo de 2012)

: B Asssmi pela aphcagao do pmnclplo Lempis wng actiir; adotado COMO- djretnz a0 longo de i,

Ltodaa Nota Técnica do INCRA; a.regra geral deve ser a aphcagao da legislagio flotestal, de

. _pﬂnclplo dwergencms substanclals em relagao s onentagoes constantes dos 1tens “a”, “b” i

) f_dlrelto mateﬁal constante do antigo Cédigo Florestal (Lei 4771/ 1965),nd0 podendo a autaiquia A
: ‘invocat; por exemplo 08 com:eltos e regtas relativos 2 APP e RL, consohdada,s para se ver livre da -
: '-ob}:lga(;ao de tecuperar 0 Passlvo ambiental em seus assentarnentos nos Estados da Amazonia

. Legal tal como tec:omendadd na Nota Tecmca ' ' '

Y

> II‘I . ItenS ‘_‘a), _‘,‘b?, ! “C’_’, “e” ('(f"_'-‘ci” ({]’”e “k”

E , Passaﬂdo 0. exame das Oﬂentagoes contldas na Nota Tecmca NAO se vlslumbra a

3

PR “f” « » €337

‘e”; e “k” ﬁos teﬂnes acima mdlcados

€<, 3.

: Em 1elagao a0 1tem ‘a” ernbola nio ha]a dlve1genc1a quanto 4 necessidade de prevla
mscng:ao do nnovel no" CAR e adesao do propﬂetano/ Possmdor a0 PRA, deve set Lessalvada a;;




N _"mm (f 30)

i
. .

S mconstltuclonahdade dos dlsposltlvos do NCF que confetem amsﬁa as mfmc;oes amblentals
- ocomdas antes de 22/ 7 / 2008 peias razoes expostas na ADI 4902 '

Quanto -aly 1tem “f” t'ambem devem ser ressalvadas as oﬂenta(;oes constantes do Patecer

‘. n 0231 / 2010 PFE/ IBAI\LA/ CONEP/MAM que nido foram ob]eto de exame .

.;' IIZ Ite:n “d” : regulanzagao de passwo de reserva legal -

_ Quanto a oneﬂtagao constante do itein “d” nao ha. dwergencla ‘em tela(;ao a obngagao
P pmpter rni do piopﬂetano / possuldm atual de legularlzai o passivo amblental de RL.. '

Ry Contudo 030, se: concotda com a ressalva pata aphcagao do’ dispasto no ast, 68 do
NCF em razao de sua patente mconsutucmnahdade pelos fundamentos expostos na ADI 4903,

K&

: : '92 O ari:‘ 68 pwﬂe, ent. ﬂmza, ‘2 cfaﬂ.fo/zdafﬂa dm an’a,f que jbmffz demmfrzdaf antes das.
N mhad) ﬁmyoe.r do.r pmeﬂﬁmn de Rmma Lega/ p;zﬂapa/;’fzenfe aguelas. ommda: a partir de R
‘ 1 996 pwf meio de f)fﬁd?da.{ pmma;m: A mdgfao do. mfado zz’zgposzfzw legal € a .re;g:;mfe.

X
LN ;

94 A pfm.raa Hormatin wm’:da nos dz.[paﬂtzw.f in p:{gnado; nybrweﬂfa ﬂagmﬂfe retrocesso na

' !qu;/a;aa ambzenfa/ excﬁmxda a protegdo de nm mmzem mmkwlaye! de espagos fenzfmmz:
L e@ma/mem‘e pfvfegldaf A norma ignora, adeffzau, qie. o5 percentiais. de reserva [qga/ ﬁ!ﬂ!fi
_ IR " aumientadss.. £920 medida hecessdria para conter "o demmfaweﬂfo e assin, mffgbm o5 .
S ?i]alldﬁf?x‘éﬂfo.f can.rfztzfao:m: de, pmfefao ambiental, .
o 95 Hd, porf:mz‘o, dara. wo/afao do: dez}e) gef al de o df;gmdaf 0 #gio af;zlfzeﬂfe, bem consa o
dez/e; j}mdafﬂeﬁfal de preservar ¢ m;famgr 95 _Pmé‘t?.ﬂ'o.f ecoldgicos essem‘ms, l:em oo ao
s p:zzzapza da yeda;aa da fvfmcmo 6’}?1 maz‘e;za .roaoambzenm/

b ".5 .
,

Amda nesse 1teni"‘d” nb que tange a forma de tegulanzag:ao do passlvo de RL,

e _.idevera ser obsetvado . quanto aduztdo na ADI 4«903 em relagio 4 inconstitucionalidade dos

“"attlgos 12, §§4° e 5°, 13, 15, §1° 48, §2° e 66; §3°, §5° 11, Il e § 6°, conferindo-se,ainda,
i mterpletagao conforme a Consutuigao a0 inciso IV do § 5° do art. 66, pata que-a expressio
"locahzada ne. mesmo bloma que consta da’ parte; final do - referido. - dlsposﬁlvo legal;seji
mterpmtada de forma a autonzar—se apenas a compensagao entre dreas com 1dent1dade ecolébgica.

A respeito desses dlsposltivos consignou—se na refenda ADIo segumte

5

- _a) Inconsatucmnalzdade da redugao da reserva fegal em mtude da
S emstencm de terras - Indigenas e umdades de conservagao no_ferritério -
‘ mumapal(art 12 5’54" 59, - o , ‘




aw T

5 4. O art,| 12 da Lei 12. 65 1712, ém seus § § 4" ¢ ’ prvﬂe wmia pombz/rdgde de dt/f:mm;aa
da mm de reserya /egal 14 10§ Jegmﬂfes fermos:

55 A n?dﬂfaa das.dreds de roserva lqga/ pn’mfa #o dz.gbaﬂfwo ?20!))1(21‘21/0 acinia fm)mufa

B

- mmfzfm netmmm aﬁ;!;zefzfa! Tsso porgue, as ﬁrm&dades ecoldgicas das unidides de- conservagdo

& das area.f de teserva /ega/ $do: mbﬂ‘aﬂcza!ffzefsfe dz.rfmtaf, de_forma gf;e ais Zﬂ.i‘f!?lfile}lm.f de
pmfepaa a;;:bzeﬂmi nio padem ser egfzgparados ¢ nem mbxtzz‘mdos. ‘

56 sznfo as ienax wd <gemm'f, .ewbom a n?m’tﬂde de,mmfrv qﬂe fmmm!meﬂfe sdo mais
pmenfada: do-que. dreas em seu entorno, a fi m/zdade de sua msfzmz;aa néo'é, ao.menos de
fbh?za pummm, a pmz‘egaa a,wbzeﬂfaf was sim, o n’mybeﬁweizto de. dirzifos z‘emz‘mau dos

St

paw.r zmz’ gemx
i

5 7 A mod ﬁm;ao !egu!afzm ora zf){bﬂgmda qf onta o dever gm;/ de ﬂao dqgr ada;,cza ¢, ainda, o
dez%’.' ﬂmda;fzeﬂfa/ do. POdEI Diiblico de pmmaver a re.rfaﬂm;ao dos ec‘om;fepm.f ¢ dos: servigos -
ecologzrax ESSEHCIALS, Py essa 1Az deuew ser’ des/amdo.r mcawfztﬂawzazs o5 j" ﬁ‘ 4°¢5° do art.

f2daLezT265T/12 B S

( )

c) Iﬂconstltucmﬂalldade da penmssao de mstltmgao de semdao

; ambleﬂl‘af na forma prewsta no art. 13, § 1 °da Le1 n°12.651/12.

63 O cm‘ 13 ﬁ" 1°da T6i12. 651 / 12 pmmfe gﬂe 'seja z;z.rfztmda servidio ambiental ¢ cola de
| reserva a;)zbzem‘al :obnz a drea excedem‘e decorrente da redigiio prvmla w0 inciso 1 do ‘mesma
d@aﬂtzw /egai 78 .fggmm'es z‘emzos _ o . '
c..) R R

64 Omn'e que a prwzma coyfzda 70wt 13, 1, abrange apena.r a md;r;aa pam f ins-de
récomposigdo, de forma qﬂe ndo hi ﬂmdameﬁfo pma a z;szzrzgaa de servidio ambiental ¢ cota
- de Reserva .Ambzeﬁml sobru Grea mantida com m;gefapao r:afzm a Iiplo de. reserva /ega/ Isso
porqﬂe, _ﬁzm/menfe,\ taf drea serd Fifi/l”(idd come (o, pmmgao ‘da reserva- /qgal de- omtra’
pmp;zedade, gﬂe deixard. de mpgbm 0 peneﬂfm/ de. reserva Jegal. Em tal m:ifexz‘o, haverd, de.
ﬁm/m znegmyam, r{tﬁa mdﬂfao das-d dreas a’e reservd /egal '

65 Amm, deye ser dedmada a mcay.rfzfmaﬂa!zdade da art. 1 3 § 1° da Lez ?’2 65172012,

ante.a wo/qaa da emgefma mff.rm‘fmwm/ de reparagio dos danos causados, o dever geral de

protegido ambiental pmmfo noart, 225 da Camfzfﬂzgaa da qu:;b&m, a emgerfﬂa constitucional
de:que a pmpﬂedade aténda SHit ﬁmggo .road/ afew do principio da wda;ao do retrocesso en
mateua .facwambze::fa/ ' o ‘ : .




d) Inconst:tucmnalzdade da‘ autonzag:ao pdra computo -de dreas de -
preservagao permanente no percentua] de reserva Iegarl (art. 15 da Lei
”-12651/12) T T

66. O art. 15 da Lei 12. 65 1/12 prwe f)gbofm de aultorizagio paia-o cin pm‘o de dreas de -
. pmfema;ao pemmﬁeﬁz‘e "o peneﬂfml de reserva /ega/ HoS quzam’e.r termos:

S .
]

.

57 A prewmo f:omfafzm, pwfm:fa, admfe 0 &‘0?)@]!1‘0 dm Areas. de Pre.remapao Pehwaﬂeﬁfe
10 ca/mio do percential de Riserva Lega/ enr imdvels de q;m/gﬁer tamanho, :vd:qzizdo 0
s mm;em . aneas pmfegzdaf Como fedfpo, A(m: de Pmrema;aa Permanente e A:mr de Reserva

L Legal deieff,pe/:bai;f f.fm;,oes emmsfeﬁmm dwe:m:, pm‘m mfng/’emenfam:. Juntas, compient o

-~ mosatco. de dreas pmz‘quda.f wmininds pma conferir .rmienfabz&dade 4as pmpuedadey PHIHS.

S 68 O tema dar e_.’fezio: pryz;dzazaz‘f do mecanisme ﬁz objela de afzabse da; mfmwdade cients, ﬁm e

- assin :ma/:mdo 7o extids piblicads pe/a Sociedade. erz/ezm pam 0 ngre.fm da Ciéneia e .

SEn pe!a Amdemza BI aﬂ/ezm de Cincias anexady d pw.reyfe apaa (dac. 02):

L

' Uf)?a daf aruais _pmpomzy de a/ferqg‘ao da Codzgf) F/an’.ffaf 3>cpm:de as pa.rﬂbt/zdade.f
e zma.j)araf a APP n0 ¢dm pm‘o da RL. de todas as pmprzedade.r. O maior objetive
dessa a/feragao a wdﬂgaa do passivo ambiental, nma veg < quie esse PHeCanisie 1ao
* deverd ser aﬂfwz{ada vaso zﬁg‘n’zqzie na supressio de novas dreas de yegetacdo nativa.
. .Com essa alteragdo, uma propﬂedade (com ma:s de quatro médulos
'-ﬁscavls) que mc]un' 10% de APP s6 precmam manter mals 10%
- adicionais como RL ‘aquela que-tiver mais de 20% de APP nio terd
) de. manrer qualqaer RL. Haveﬂa assim uma subsatmgao de RL por
APP. . '

. Em m!m/o cambmada nijo fa{ sontido e z‘em;as bzo/ogzm: Areas de APP ¢ RL
Jpossicen: ﬁlﬂf&&f e mracfmrtzm d;.rfzizfa.r, mf:fervaﬁdo difereiites ejpeoze.r e servigos
emfmfgfwfaf. Areas de APP ripdrias diferem das d dreas enfre rios mantidas como RL;

' aﬂal_ogmz}éﬁg‘e, APPs enr encostas ingremes ndo equivatens 'a‘fi_z*ea'.r‘ priximas e solos
-planos gne ainda m-mz‘é‘w zfegrgfafﬁa uativa, cafésé}vada.r coz)zo RL

As APPs pmfege»w dreas.mais fr f dgeis on extmfefgsz, om0 aqﬂe[a.r com masor 1iseo de
erosito de solg ot Gue servem paya recarga de aqnifero, seja qual for a ngez‘agao gite as
rembm, a/mv de ferem papel importante de conservagdo. da bzodweu‘zdafz’e. Por se

: /om/z{mw;f Sord dm’ dreas frigeis que caracteriiam as APPs, as RLs\ sdo mm
_.‘ _ﬂufﬁ#ﬂeﬂz‘o :zdzczaual que afﬁplm 0 leque e em;m‘femm ¢ espéeies nativas comewada.f.
_‘ Sdo dreas c‘cmplemeiftmw gue deven maxm‘z} nas pmmgefi.r pma assegurar sua

m.rfeizmbz/fdade bza/agzm ¢ eco/ogzm ent /o;ggo prazo, ;

- ¢ N

Cabe deymmr amda g:/e, ao cotitririo das APPs, as RILs ,padm ser mangadaf pelas
props zefmzw gt delas padﬂm extratr -madeuag essénias, "ores, frutos e mel. Portanto,

~J




as. RL: sdo fcwfe de- fmba/f'fa ¢ mzda pm‘a . pmpuetﬂm, desde qzre as atividades

: ezemday o mzngzwﬂefam a .fobmfwemm das espécies fmtzmx que abrigam. Fntre |

s omfm,r cam‘as, 0 descumprimento. do’ Cédigo Florestal vigenté 70 qye tange s APPs'e
. _ RT_J &t dos priveipais fatores responsdvers pe/o continuo aumento no-ninero de
. Pfespécies brasileiras w;!fzemyez: ¢ -ameagadas de extingio nas listas atnalizadas
- peuodsz;mffe pelas mmdade_r cientificas ¢ adotadas pelos drgios e m.rz’zfmfoes da drea

» affzbzelzfaf
o jNa regmo amazomca, a redugao das RLS drmmum'a o patamar de
SRS cobermm Horestal a niveis que camprometer_ram a continuidade -
. fisfca da ﬂoresta-, aumentando SIgmﬂ'cattvamente 0 r1sco de
o :extmgaa de espéaes, comprometendo sua efeamdade como

T ecoss,tstemas faﬂcmnms e seus: sermgos eCOSSISl‘ émicos. @ 48)

"rf_-‘

“69. Pw!am‘o, 3 memnmﬂo pnsza "o rm‘ 15 amba paf de.rmmffeizzm 0 rogine e profecdo

s dm reseroas- legais e, aa‘mvf, viola 0 dem geml de protegdo ambiental previsto 1o art, 225 da

: Cﬂﬂ.ffiflﬂ_{ﬂﬁ d’a ngbyb]zm, as e,\zgemmx mﬂ.rfzfzma;za!.r de nparafao dos danos amb:eyfazs

B : mm‘ado: (art, 225, §3 °) ¢ de mfmmafga de pmfe.rms em!égsz essenciais (art. 225, §1°,1), a

L '_ : ﬂedafao de zttz&zagaa e espago espma]ff;mfe pmz‘egzdo de mode a comprometer os atributos gue

.:/,

DRI

- Just ﬁcaw wia pmiefao (art. 225, §1°, 1) ¢ 0 cof)mﬁdo constitusional de que a pmjynedade
- atenda sy fiurigdo- .focmf (mf 186). Por come(gi:zﬂi‘e, deve ser - diclarado. inconstitucional o art.’
15 di: Lez 12 651/12

- Inconstttucmnaﬁdade da pemzzssao do plantio de espécies exotlcas para

. recompom;ao da reserva Iega] (art. 66 § 3 )

75 o} a!i' 66, ﬂ’ 3" da Lsz 12.651/12, a0. contrério. d :wagada Leid.771/65 (mt 44,
“ineiso I do :qpmj pmmfe ¢ phm‘zo z;zz‘emz/gdo de e.gbme; nativas e exdticas (§f 3 ) de fomm
peﬂfmﬂeﬂfe, cono mfztzto de pemm’zf a e@fwafm cconbmica da reserva legal (§ 4 P

SN |

76. A am‘mga;aa pma moyfgbmfao da reserva ﬂmm‘ai com egbeae.r exidticas contraria o dever
de vedar a wtilizagio de espagds rerritorials especialmente pmfegzdox de ﬁ)mm gite compromela os
atn&m‘a.r gue justificam a sia pmfe;aa fart. 225, § 1%, 11l da Camfzfmgaa Federal). Isso. -
pa;gz;e a prmczpaf ﬁfm/zdade da reserva legal ¢ _j!:’.s’faﬁiﬂife a de possibilitar a conservagio ¢
fvabz/zfagao dos’ biomas ¢ da vegetagiio caracleristica, de mda emsmfema, protegendo a flora ¢ a

J?;zma ﬂaftﬂa.!‘ y

77, O pﬂj;‘fi#a.r decorrentes da aulorizagio: para . wmiby_‘w.ri;ﬁa da reserva legal por espécies -
exdticas ﬁmfﬁ @w:fadw pela mmfmzdade wlent ﬁm, " exfmfo _](I citado. V. a/;da transcrever o

Jegfrzfzfe excerto de fal documento: -

t




i

A mtama;ao da: divas de RL, wayel gmpm a0 avango- do coﬂbecmzeﬂm donti ﬁco e
'_ z‘emobgm deve. ser ﬁﬂ‘a pny%mﬂcm/mefzfe coms espiécies nativas, pazx 0 #so de espécies
‘exétzcm mrf pmfzzefe sua. ﬁm,mo de’ coriservagdo da- biodiversidade ¢ nag assegnra 4
? _n:.rfama;ao de snas ﬁm;oe,r ecofé’gsz € dos servigos ecossistimicos. O uso de espécies
+ extiticas pode ser adwzfzdo, mas na condigio d pzo;;ezmx, foig%mfe a fegz,c/apaa vigente.

-@ 13) SRS ;

R T ETE TR ERE 78 O p/aﬁiza a’e espeue,r exoizm.r Ha rvco;?gﬁo.u;ao/ mamffefz;ao da RL era _penwzz‘zda pe!a Lef
ST S  4T71165 (aii 16, ﬁ' 3%), mas para pegyeﬂay 24pmpﬂedades on po.f;ey ¢ familiaris, e desde qie

‘ : ﬁmwz drdiores. frufi ﬁm.r ornamentais ou- ziidlf&fﬂaﬁ Era poﬁam‘o 171 EX0BER0 pm:fzm/ ¢

1

- .mfza[ﬁzer:fe ?t’!{?ﬂfliffﬁ, nio uma nzgm para dematmapﬂo do instituto.

T N 79 Akfﬂ a@.rm, era am‘ou{adg a p/zmz‘afao da egbem.r exorzm: om0 pmyezm.f para 4.
ERTRNNE . ' mra;@oszfaa a’aRL DII 5 jd, de ﬁ}wm transitdria (art, 44 j" 2.

80 Q Pamfer Teﬁmo 138/ 2011, pmdﬂggda por analistas permazs do Mzmyfe;m Pﬂb/zca ‘
- Federal, . som-. fﬁﬂzm propriedade - destaca que o ﬁzgme de . ﬂtz/z:(agaa pmmfa nd Tei
1 2 65 (/ 20 ?‘2 amba par desmmﬂfmf{ar a fw:;ao da: gn?m de RL

f

mmzdemﬂdo gﬂe ¢ P:gzefo de Lez fambem aa’fmfe a exp/amgao ew;zafmm da Rm’ma .

: _ Lﬁgal rvmfﬂpo,rfa, sent cantudy espeiificar que essa deye qeorrer de. modo susteiitado
L (A 38, f 4 e eqm;bam a silvicultura praticada em dreas aptas ao uso alfer wative do
- soloa atividade: agmola (An‘ 66), as Reservas Legais Yecompostas com o m‘o de

R " 5 ereae.r examw :e;ﬁo, na wa&dade, awas agmo/a:

LT S 81, C) y 3° do m:f 66 da Lez 12, 65 1 / 12 deve ser declarado mmmfztmzwm/ pois. wa]a o dever
R ' gem[ de pmfefao af;zbze;zfa/ p:wm‘o no art. 225, caput, da Comfzngaa da Repriblica; as
Ca N exigbnas; fOHIf?fIic‘lme de. reparagiio oy danos ambientals canisados (art. 225, §3%) e de
S ‘: g o EE rwfamafaa de processos em/ogzcaf essencials (art. 225, ﬁ‘ 1°, 1)y a-vedagiio de ntilizagio de espago
o o e.gbeaa/meﬂfe protegido de mods a comprometer os atributos gﬂe Justificant’ sia protegio (.
1225, 5 7% IH) a excigéneia constitucional de que a propriedade atenda sua 2 fungido .racta! benr
"~ comoo prwcgm dd zzedagaa do 1611000550, e fﬁ(ll‘ﬂ ia mcmambzeﬂfa/

() o |

- Da Inconsﬂtzzcmﬂabdade da compensag:ao da re.sczva legal sem que haja
1denttdade eco]ogma entre as dreas; ¢ da compensagio por 3rrendamento
ou pcIa doacio de drea Iocabzada no interior de unidade de canservagao a
6rgao do poder pubIIco (art, 48, _(s' 2%¢ art. 66 § 54 11, III elVef§ 6"")

B

82 Uma dax g/femafwas qﬁf!b’ﬂddf pe/a /qgu/afaﬁ aque/e gre s@rmzﬂ ilegalmente a reserva
- legal € m’z/z{m o mecanisno da C OMPENSAQ{O o gual permite gue o proprietdrio rwral,
A mgﬂfeﬁba drea de reservia le;ga! e imdvel distinto degnele ilegalmente degmdada.

b

83 'I\Tﬁq M'dziyz’da;f de qgue essa hipotese de :qularizagé’o 3mb16nt31 deve ser

. viéta .com teservas.e utilizada apenas quando restar claro o -beneﬁ'cio’.i(




ambzenta] comparado aque]e othdo com a recompos1§ao ou restaurag:ao
da reserva Jegal R ‘

o 1 84. Po: o0Hiro /ada, a@:m.r dos memﬁmﬂo; de fwfgbeﬂmgaa prmxfo.r wa Let 12 651/ 12 sdo
T AP '. v c/mameﬂfe inconstitucionais. Mais 8.958@96‘(1/?10”1‘6, trata-se do.r niecanisimos prévisios no art. 48,
R §2°eﬂo ar. 66, 9"5"33)" 6% ;egmfdo; os. qmm. - -

c--)

85 A }ﬂpmp: tedade fewzm dems dz.g,fwﬂfwa.r ¢0$ pnyz.fszo.r zmzbzeﬁfm,r deles: demnwzfef ﬁ)lﬂ/fi
m/zeﬂfadw pe/a mmzmzdade vzeﬂf fiea, mryﬁvm’ estido da-Se omdade Brasileira pam o ngmm
rfa Ciéncia.e_da Agadeyiia. Brusileira de C?é’lzﬂa.f, aﬂexada aos” antos (doc. 02 ) Va/zdo o
tmﬂmvwr, por eﬂmdafwo, & Jegfrzm‘e exceerta do ﬂg‘éﬂda damwzeﬂfo. .

nNo.f bzoma.r con mdzfef ﬁmmm.r e aﬂtmpz:{agaa, oMo .0 Cermdo a Caatinga ¢
mfgm;;a.r anm a]faf)zem‘e fragmentadas como a Mata Atlintica ¢ pmm da Amavoma,

wer e _' 03 rwﬂaﬂem;zz‘ef e yegefa;aa mfwa eSO que pegz/efzos f&‘lii ) pan‘anfe pgpef ne

-

. CONSEIVagao. a’a bzodwerﬂdade e.sd dz/mmrzfao do f.rosz)zeﬂfa a’o.r PO!!CO.F f aguentos da

patsagm. o

2

Taz.r rmzm:e.fcentef j}m.smmm €00 ffaf;gbalms eco/ogzm.f 7o deslocamento ¢ na
a’@beﬁa& dm ejpeae.r pe/a paz.fagem. : ' .

Essas caracteﬁsﬁcas exlgem que . eventua:s campensag:aes sejam
. fe1tas aa - propﬂa nucrobzcza ou na bacra -hidrogrifica. As -
" . catactetfsticas ﬁtoeco]ég:tcas da 4rea a ser. compensada = e ndo o
T .. bioma como um. todo, ‘devido 4 aIta beterogcnmdade de fonnagoes
R Vegetam dentro de cada b1c>ma ~ devem set 2 referéncia para a
FRRIEATN compensagao. (- 13) '

R PR Coi ﬁ;mze a pn:'posfa @meﬁfada o ﬂdm‘zfz;fzyo, um pny)mfarw do interior de Sdo
[ S  Paulo, que diveria conservar uma - RL de Floresta Esfa.rzwml Senideciina pode

el compensar.a desirnigio znegﬁhr desta R1. o, pmﬂdo nma drea dé Floresta Ombrifila
Dezm; da-S erra a’o ﬂ{af; on mes)ﬂa de:uma drea de ﬂon?sfa e Pez /mmb:fm._ '

R Na.f daﬂ exef?{p/w as ﬂore.s‘far 1o sdo eggﬂzm/em‘e.f, pofs esfao .fzfzmda; et mz:dz;oe; -
R amlzzeﬁtm.f ¢ dipdticas mw:fo dm‘mfax, cont zfqgem;oe,r ¢ emfmiewax bamzm‘e i ﬁmfrfe&
G T e qﬂe g it egﬂwalem ' :

] o o Eﬁe ;mvo drg!nmizyo /egal ignora gﬂe as fio;rm‘as e dé‘f!mf.f ﬁr/;moef ﬂegefaemﬂan
B A UL R braﬂiezms $d6 betemgetzeas, resudtady de con p/zaos processos biogeogrdficos, sendo esta,’

jifffameizz‘e, a.1a%d0 para que essqs dreds sean: :vcwzbmdm zﬂteumawzabfzeﬂfe pela

¥

. sHa. a/z‘a bzadwemdade.




A mzzmza a’m‘ egbme; tom dumbz{zfaa geog;q]?cg /mzzfada dentm de m(fa baoz)m, ,reya
' B L e refztm; de-endenrismos on gonas biggeogrificas, seja em di iferentes fisionomias, Amm

iy B . e co;@eﬂm;ao ido acyavef:fes on eni diferentes regides fitoecoldgicas nilo se prestam 4.
L SN el ‘caﬂm'm; e.gz')eae.r da ivgmaperdzda

o] " o "_: Além dtsso, a Posmbibdade de compensagao de RL mediante _
B Lo a’oagao 40 poa’er piiblico de drea Iocaltzada dentro de uma Unidadé

fo ':::.':‘, ';'de Conservag:ao desvirtua -a fungdo da- RL -e trarfsfere para o .
ST e proprietétio uma responsabmdade do Estado: a. manurengao da

o P L bzod:versxdade em UC sob sua responsabzbdade '

j’As compensagoes deverjam ser reallzzdas somcnte em dreas

R eco]og:tcamente eqmraleﬂtes, coﬂsIderando nio -apenas as regibes’

- de-. eﬂdem_rsmo, mas’ tambem as dlferenpas de. compos:gao de -

T espéc:cs & estmtura dos ecossfstemas que ocorrem dentro das
: subdtmsoes de cada gmnde bmma braszleiro. ' :

i

.2\5[357/20 aﬂz)ﬂ, é ing pmfsze ﬂafaf -gue qug/q:m mr@mmgaa de pem’g da RL. ewmma |
S regiie rm/z{ada et ot dred. nédo 1epie os Servigos “ecossistémicos gite a RI, peidtdcz
h . prestava va sud drea o,rggz;:a/ sens impede i degmdgpao ambiental pmgnz.mﬂa gie ml
: ff pe;da _pmwm @ 85 )

86 Do awm gfmmmfo, resta claro quea aquisigio de wma drea 1o s broma € insn, f eiente

~como memmymo de-compensagio. Ao prever-taf possibilidade, a Lﬁl 12.651 /12 afronta o dever’
ﬁmdaf)zmia/ de - preservar ¢, TESIRHYAE 05 Processos ew/agzw.f e.r.s‘efwzaz.f. A!e',w - disso; permite @
mmp[efa desmmcz‘erz{afao da zmtzf:;fo da reserva ﬁzga! ' ‘ '

Ve 87 Tambem pgdewm de zfszszztmm;m&dade as \formas de: cozfgpefzm;ao da reserva /egzz/
R pwmfay w08 intisos eIl o § 5°, acima- transcrifo, A pambz/zdaa’e de que a reserva legal
B TIEE A :"'- Jeja fwf{peﬂmda medz:mfe mm:dg/ﬂeﬂfo sequer satisfay ' de forma plena a ideia de

ST R o mﬁ{pep:mpao 14 g niia /Jaz:e)za .regﬂmfz;a jmzdzm gmﬁfo d pe;gpefmdade da pmfe;ao

_ S :
88 Como bem sabeﬂtado no estudo acima 01tado, a htpotese de
o y & “COMPENSACAO” por drea localizada no interior de unidade de
e T :" S conservagao ¢ grave em termos de desmtuamento das fungbes ecolégicas
e e da resetva. Iega] Na linha do que esta Procuradoﬂa Geral ja salientou na.
ADI 436'7 tal mecamsmo nao gera qua]quer beneﬁ’cm ambiental, Trata-se
de po.es:bﬂ:dade cnada téo sometite para tentar cotitornar a madmlssfvel
mcapaczdade adm1mstrattva de reaIJZar a regalaHZagao fundidria de
: mdades de: coﬂservagao.

89 A conscguencm d1reta do mecamsmo € a dlmmwgao das dreas.

Iegalmente protegzdas._ retzta-se a obﬂgataﬂedade do -proprmtaﬂo o
possuzdor do imével rural de. recompor a reserva legal,’ Ppara que esssz
' adqmra wmia dtea ]a proteg:tda. ’

.
‘-




' 90. Ao permitir a desoneragio do dewr de. recompor oif vestaurar as reservas de vegelagdo nativa.
“no-: fnlerior de mda piqbﬂedade 0 legistador, mais nma vez, contfraria a “determinagio
: -mmfzfmwm/ de - B.S‘f(m‘ldf as. pmcems eaa!agm; t?J'.FEﬂ&‘l(ilJ‘ (7 prw;ez o fﬁa;feja ecolfgico das

:

' 'e.gbem: ¢ em.rmfema.r . f .'

' .'91 Pw fado.r £3325. ﬂzoizzm, os ari gos 48 ‘0" 2%¢ 66 j‘ 5 ° Me III j"6" dezfefff ser- dea/amdas"
' Iﬂmﬂ.ffftﬂaﬂlmz.f Reg:m-.re, amda que a e,xpmma ‘7amkzada no mesmo bigma” que mf:.rfa '
_ _ do dniiso” IV .dlo f 57 do art. 66 da Lot 2912.65 1/12, sgja interpretada. conforme a
. e Coﬂsz‘zfza;ao Federal, aﬂfwzzam'o -§¢ quw a mfingﬂmgaa entre dreas com identidade ecoldgica.

"':I'Iﬂ3 Item “g”' amstla das Areds de reserva legal consokdadas

RIS

, A oﬂentagao constante do 1tem g no sentldo de. se. adm.mr a apkcagao 208
) -‘assentamentos da reforma agtana da amstia das'4 areas. de RL consohdadas até 22/ 07/ 2008 .com

" base eth uma suposta mtezpfetagao s1stemat1ca do art. 3" indiso Ve paiagrafo umco art. 61- C e

s 'zut 67 do NCF mostra—se absolutamente equwocada EEE

. Em pnmelro lugar o esforgo he;:meneut{co felto na NT contratia exptesso texto de lei,
’ na medida em que.o §1° do arttgo 12 do NCF faz exps:essa referencla a assentamentos. de reforma
. dgratia, determinando’ due, pard. regulanzagao da RT,, em caso de fracionamento do imével rural,

: ‘-,_-_'devem ser consudetada a_area do 1move1 antes. do &aclonamento ou seja, antes de divisao do

lmovel em patcelas mdlviduahzadas Vide o texto legal: .

“Art 12 Todo mlovel rura} deve mantet aiea ‘com cobertma de vegetagao natlva

- .\ a t{tu}o de Reserva Legal sem pte;mzo da aplicacio das nozmas sobte as Areas: de

P S Plesewagao Permanente observados 0s segumtes percentuals rmmmos em
' '-'reiagao a area do lmovel excetuados 0s: casos previstos no att. 68 desta Lei:

,‘

' §1° Em €aso de\ ftacmnamento do 1m0vel rutal, a qualquer titulo, inclusive
: ‘Data assentamentos pelo Pfogtama de Reforma Agtatla, setd con31derada,
e para fins do dJsposto do caput, a drea. do 1m0vel antes do fracmnamento”

s

Oxa ‘no- ha como defender que -esse disposmvo se destina exclusnramente a0s imbveis
perf:encentes a g;and_es ptopiietitios rurais”, como se. alega na NT, se ele menciona
'gx_piessamen_te- os aséé'ntéméntos p’e‘lo:-prograr‘ha_ d,e reforma agtéﬂa;'
7 Alem ChSSO a Nota Técnica contém uma mte1pretagao completamente torta do att. 3°
mclso V e paragmfo umco do NCF. De fato, -0, inciso V do att. 3° inclui 03 assentamentos e
' pro]etos de! refoima agrana na deﬁmgao de pequena propriedade ou posse rural famlhai_
E enquanto k) pamgrafo Gnico. estende o tratamento dispensado “a esses mméveis também as

. pxopﬂedades rurais com ate 4 modulos fiscais. Co,ntudo em nenhum momento se preve a regra




: mversa ou se]a a aplicagio 208 assentamentos db tratamento d13pensado a0s: imé6veis com até 4
modulos ﬁscaxs (refemdos por exemplo na-norma do att. 67 do NCF).

- A Nota Tecmca mencmna tambem a anistia as APPS consohdadas prevista 10s atts. 6‘1 -A
e 61 C do NCF, como fundamento para ]usnﬁcar a aphcagao a0s assentamentos da anistia as
il areas de RL consohdada prewsta no arf. 67, '

N ~

No ‘caso- de APPS consohdadas realmente o dlsposltivo prevé, de forma exptessa e

e

espec1ﬁca que pam 08 assenmmentos da refouna agrana Semo obsatvadgs os ]mutes de cada
" Atea) demdreada mdlmduahnente ob]eto de contrato de concessao de uso. Assnrn, a recomposi¢ao

de APPs consohdadas passana a observai 08 cﬂtenos menos protetivos previstos, no artigo 61: A

o Todawa 2 ﬁna_hdade da RL esua fonna de caiculo sS40 completamente dlversas das APPs.
o Como bem destacado no estudo publicado pe]a Soc1edade Biasﬂeua para o Progresso da Ciencla

e pela Acaderma Brasﬂena de C1enclas B -

_ Areas de APP e RL possuem f‘ungoes e carzzctedsttcas distintas,

S E conseﬁando diferentes espécies .e semyos ecoss:stenucos. Areas de APP

‘ L ﬂpaﬁw 4 ﬁrw.?z das dreas éntre rios mantidas comoRL; analogamente, APPs ent encostas

' .'f _ : "' s -_ s m‘giwf;e: mza egﬂwaief}i 4. mwf pmxiffm.r 774 .mfaf p/afzas qm? az).fa’a HaARIE y@efafaa ﬂafzm,
AR L mﬂmrmdaf copto RL.

As APPs protegem areas mals ﬁ'agem ou estra'tégjcas, como aque]as com-
N - _malor tisco de erosaa de so]o ou quc servem para recatga de 3qu{fero, se]a_
e ' qua] for a Vegetag:ao que as recobre, além de tetem papel importante de
R consermgao da’ bwtﬁvers:dade. Por ¢ se Ioca_lzzarem fora. das dreas frigefs

- que catactetizam  as APPs, as RLs sdo um instrumento- adtc:ona] que
. ampba 0 Iegue\de ecossistemas e especws nativas conservadas. Sdo dreas
. complementares .que devem :coexistir nas paisagens para assegurar sua -
L sustentabmdade bm]ogjca e eco]agica em Iongo prazo.

B R Exatamente pot teiem ﬁnahdades dlfeientes engquanto o calculo da RI. conskdera uina
B p01centagem do imével como um todo, 2 APP leva em conta sltuagoes localizadas (cmsos d'agua,
' .'nascentes topo de morro, etc), mdependentemente da area do iméSvel. Logo Jjustifica-se que, para |
ﬁns de 1ecomp031gao de RI,; seja’ "considerddo o nnovel como um todo, antes do fracionamento,
poxs 1350 1ep1:esentata efetivo ganho ecoioglco em compam«;ao com 0s 1m0ve1s fracionados, o
§ ';que nao ocorte coma APP ' Lo ' /

o Portanto ndo se pode estender as dreas. de RL consohdadas 0 mesmo tratamento
: Adlspensado as APPS consolidadas, para fins de se con31de1a1 os assentamentos abrangidos pela’
L _regra do att, 67 do NCF

ST ) .

B Por ﬁm, cabe destacal que 4 amstta paza as 4reas consolidadas de RL prevista no att. 67
“do NCF é ﬂagrantemente mconstltucional "como demonsttado na ADI 4902 verbis:

kS

v




[

R . 91’ O mz‘ggo 67 da Lez 12.65 1 /12 eﬂ‘abeﬁece ] pom&zkdade (Ie caf:.m/zda;aa de danos
gmbzem‘az.@ ao (Izgpw qﬂe ( J . o - .

. 92, A pmzrz.raa ;mmmz‘zm ora: 2IJIPI wgrada concede - uma con, p/eta demiierafao do dever 'de
m,ffaﬁmr as dreas de péserva. /ega/ pn’manda in Jy,rt ﬁmdamem‘e agzre/eJ qune, ma/z‘vamffz
' _.'_a’e.wmfam’em‘o.r zlegazf s

o ' !

,"

93, .S'obw o5 z;;paﬂo.r deﬂ‘e dz{paﬂfzw /ega/ mbe affar o €in{d0 do Ifzxiztfrfa de Pesquisa

7 Fooridiiia Apz’lmda IPEA; anexado 8 présente-agio, qf/e estinia que deixario de ser

o ‘ma{pemdm cerca de 3, 9 nillids de: hectares, o que’ demonsira de jbmm irvefutdvel os pnymvof
-ﬂ?)!/)leflfai.f dgconw:te; da noTAIa zfzpycgmda (dac 07) ‘ :

s

, 94 Poﬂaﬂto, dezfe .!'31‘ dec!amdo zﬂmﬂffziffawm[ 0 aﬂ 67 da I_z,z 12 651 / 12 “anle a wo/a;ao
e a’o dewf ge;al de pmz‘efao a;zzbzeyfa/ pnemz‘o no art. 225; rqpm‘ da Constifuigds da Repithlica;
e Jm‘ engeﬂaa.f mmfzfzwzwzﬂx de. n:pamfaa dos da;zaf mbientais mf(mdo: (art. 225, §-3°) e de

} - 'm:famafao de pmce.f.m emfagzm; essenciais (art 225 §1°, I) a wda;ao de ntilizapdo de-espago
S 'mpeﬂa/mmfe pqug:do de mods-a. mmpmf?zez‘e? 08 atribitos quie _]It’.!‘l‘fﬁé‘(llfl sua profegiio (art.,

. ;:_ B 225 §7°, 1); aexigincia constituiional de gie a pmpuedade atenda sna fitngio .ft%‘!(?/ e

R ';II';4.' : Item .“’h?!’aﬁi‘sﬁﬁ—:daé;@l?s -_cbﬂsolidadﬁ.g. ".'-'-. - o

G i mfizo 0 pmwzpza a’a wdayaa o nzfmfeﬂa e ;Jmfefm .rowoaffzbzeﬂfrz/

Ei:a 1e1agao a orzentagao constante do item “h’, -ndo se concorda com a aphcagao das y
regtas merios protetlvas para as APPs consohdadas _seja f10s projetos. de assentamento ditos
tradxcxonals e muito menos nes amb1enta]mentc dlfetenqlados (PDS PAE ¢ PAF) em que naof

. extensao supenor a 4 j:nodulos ﬁscals) adz:mﬁdas apenas anvidades de ba1xo nnpacto amb1entai e

ecologicamente sustentavels ) . '_ R

, Isso se- da em razao da mconstitucmnahdade dos art 61 A 61—B 61-C.e 63 do NCF
pelos ﬁmdamentos expostos na ADI 4902 yen’;zy

5‘2 A Lez #° 12 651/12 permitin a mwa/zdagga de dzmm antbientais ommmdox as dreas de
] Dreservagio permanente decorrentes de infragoes d kgﬂhfaa ambiental, desde e praticados até

- 224 jiflba de 2008. Vale dizet: o5 pmpnefarzo.r rurais, mesmo.qie tenban desonumprido o
;- [egﬁ/a;aa ale‘mar?)zefzfe wgeﬁfe, :fma serdo abngada.r a fmgbemr z;;tegmbﬂeﬁfe oF dafzo.r

a/fibzeﬁ{m& l

o _ o 83 Eagm? d:gbo;;;z a.rmfzgo.rGfA o’fB 61 Ce 63 wn’m. '

: 84 ano 36 d pmemie dos (b.?mmm /egaz; ddia 1ansirios, os critérios para estabelecer
quais dreds de prvfemafaa Dpermanente depem seron niio :mgbemda; para adeguaremi-se d ﬁ&j}( '




R AR a?mp/ma lega/ ﬂa;m ﬂmmwe;zfe e nzzao do. mmmﬁo rlas pmpuedades, sem nga/quer

o wmw[apao o a zf@on‘aﬂaa a;;zbzeﬁfa[ do local on a ﬂemﬂdaffe dé ‘testaurar os. processos
R eca/agzmx eSSenoials. "

x

B SR 35 Omma que’ ndo )’Ja n’lafao téenica o cients ﬁm entse o fmyaizba dd p:qﬁnedade ¢ a.
. L B f:ea:emdade de; profegio. dé dreas. mf;l):ezzfa/fﬂeﬂfe sensiveis. Esse sistena az‘emzoo de roc speragio
e = de dreas femm a sifuagoes absitrddas, como intbveis vizinhos, w;fadaf pe/a wiesrio crse-d dgna,
Gom dras de p;mfwfaa wbsfaﬂczg/ﬁ;eﬂfe di iferentes. Isso sem nencionar d pambz!zdade de
. demeffzbmmﬁfoy de pmpmdades oxt de. alteragies da wietragent do f;fadf,f[a Siscal para diminuir
. 4 ﬂgcemdade de 7mgbemgaa, szﬁdo a uma. ﬂfzm;,ao de pe¢efz¢a z;i,rqgmaﬂpa jmzdza‘a . ‘

.f .

Fa

S R 86.. A wdzfpaa p)@a.rfa fg‘éfa .fﬁ'ﬂ.mfe/m‘eﬂfﬁ a fungio ecafogfm das- dreas de pmfefwfaa
N R T D pemmﬂeﬂfe af fdﬁda aqugua’ade dos ambm‘or qﬁe i1 f Geam sua pmfepaa '

[

S 87 AJ pmmae& ;m:?ﬁafwa; cbqgaf/;r a0: a&wzfo de mesmo quanto o pam*o qﬁe £ e,\ggzda @
e n’c/{pemfao, admtzr o p/aizfzo e’ aie 50% de espécies exdticas em- dyeas de preservagio
o pefffzafze/zte, oo pmmfa ‘no art, 61 A, j‘ 13, IV da Lﬁl 12651/ 12.Tal previsis
} B a’e.rmmvfe:z{a mvgb/ez‘awente as ﬁm;,ae: da diea de pm.rewafaa pemzaffem‘e, o qﬂe diz respeite &
- . pmfefaa da ﬂam eda ]‘Ezmm ffafwa:. ' E

B | —
o

LI '83 lfgﬂahze:zfa zﬂmzz.ctzﬁ/mna/ £ .0 art. 61 -B, acina tmﬁmzfa, gue prevé i percentual
S S maxszm a ser rmpemdo, sem qﬁa!qzm mzdada qzrsza as (mm awbze;zfa/menfe wwwm gite
' ,_3 ﬁmmo degbmz‘qudaf. - -

P 9,‘No La_ra da arf 63, a m‘fmgao é amda wais grave, paz.r fodos o5 dmm ambientais e
R eﬂmﬂm topos: de miorro ¢ bordas de-tabuleivos serito Considerados regulares, independenteniente
| o do. tamanhe dd pchnedade ¢ drz dafg ent gite ocorreranm, sendo gue o § 1° do referido dnpaﬂfz:}o
- lc;grf! permite até mesnio a marmfe;:pao de atividades ¢ pecndrias. No caso de p;@mdades cont até
. ';gﬂatm 216dnlos ﬁmsm, podema ser consideiadas nagg;!r_me; guaisquer  atividades
":‘j agrvm!z@baﬁm: T T S : .

S DR - i _—"—," 90 Poﬂ‘am‘a, os arfzgas 61/1 61-B, 67- C ¢o i 63 da Lei 12 G3172012 devemn ser
FE : dec/amdos z;zmmfzfz;czofmt.r, pm* violam o dever geral de proz‘epao .cmbzem‘a/ previsto no art.
R T /) 3 capit, da Coff;fzmz;aa da Repiblica, as exigéneias constitucionais de reparagio dos danos
| = L ambzenfm: mf,f.fada.f {art. 225, § 3 ) e de restairagio de processos ecoldgicos essenciais (ar.
o +225, §1°, I)‘, a ﬁedagac} de wtdlizagio de espago especialmente pmfegzdo de wodo a corprometer
Lo atributes, que Justificam sua protegd {art. 225, §1°,:111); a.ex; zgeﬂfm mﬂ.s‘tztzmoml de que a.
L o pnpmdade az‘e;zda sia ﬁmfao social; bem como o pm:ezpzo da vedagdo da retrocesio evi matéria

T

; xoaaawbzeﬂfgl S .

‘ Amda que superada a-, tese da mconsutuczonahdade na deﬁmgao de atmdades

agrossﬂwpastons devera set - -observada a omentagao contlda ‘no - Parecer n.

y 542/2013/CO]UR/ CGA]/MMA/ CGU/AGU (processo n. 54000; 000113 /2012- -86), da
‘Consultoria Jatidica junto ao Mlmsteuo do Mem ‘Ambiente, hia Nota Técnica n1. 005343/2013-,

S IBAM_A no Patecer 1. 000035/2013 IBAM_A no Patecer n® 47/2013 CONEP/ PFE/ IBAI\LA{

e i5




g SEDE/ PGF / AGU e no Despacho 1, 1 1‘1 / 2013 / plt/ CONEP / PFE- IBAM_A Sede/ PGF / AGU
tlo sentldo de que as atw:(dades agrossﬂwpastons xefelem—se a simultanea ou sucesswa prauca em
uma mesma atea das amfldades de agﬂcultura s]lvlcultula e pecuaﬂa

L Na reahdade ha um- dlstanclamento enorme na ut]hzagao cotrente do terrno agropeciidria €
do termo a(grom/:@a;fou/ este dltimo referido nos arts. 61-A e 61 B do Codlgo Florestal. O tetmo
agngpema:za pode abranger e norma]mente assLm é: ut}]lzado para refetit-se is atividades agﬁcola e

pecuana pratlcadas sepatadamente Difefentemente, o termo agmm/zrgbaxfaul tem. seu uso corrente
hgado 4 prética fenos impactante, mais ecologlca de uso. consorcmdo, em sucessdo ou
rotagao das atlvxdades agncoia pecuana € sﬂweola. ,’ '

S AR Na obra Dzaofzmw de Dzrwfo Ambzeﬂfa/ fef/mﬂa[agm a’a.f lm da mieio m:bzerzfe a expressao
afmdadef agm.rfz/z)gm.ffc}m é deﬁmda COMmo: Pmﬂm dei agrzm/tma silvicultura e pmmrm, em . suas

relagoes mutuas, afint de abtef g3 pf odm‘as ﬂ.e;gefazf ¢ ammm sitels ao. bome/fz

N “

O propﬂo Codlgo Floif;stal fez a dlstmgao quando quena se refeﬂr as ativldades ainda

.'-_que 1soladas meéncionoil os termos a{grapee‘mrza ¢ j%zvxfa[(como nosatt. 1°—A 1T e 41), e guando
'=p _,tendxa se refetir as, atmdades de: forma consotcrada, em sucessao ow totagao mencmnou o

L

tetmo agmm/wpa.rfwr[

\ - Recentemente 0 ano de 2013 foi edltada a Lel n. 12, 805 de 29 de abril de 2013, que
msutm a Politica Naclonal de Integragao Lavoura-Pecuana Floresta - JLPF, mtegiagao esta que é
- entendida COTNG. a m‘mfegm de pmdﬂ;ao sustentivel que integra az‘zwdade.f agricolas, pecudiias, e florestais,

L

ﬁzalzgadas na mesma area, em cultivo: consorcmdo, em sucessao ou rotacmﬂado, buscando
7 efeitos smergzcos entre ‘08 componenres do’ agroecossgstema, comn -vistas & recuperagio

de dreas. degradadas, 4 viabilidade econdmica ¢ ‘4 susteﬂtabllldade ambiental, (art: 1%, §
A °) No §2%do’ art.- 1° da Lei n.-12.805/ 13, ¢ refendo que a esttategia da ILPF abtange 4 (quatro)

mfamo, 6‘0!!.1‘0!6‘10 o4 szwrmo .’za ﬁze.rmz drea é denommado Integtagao Lavoura—Pecuana Floresta ou
‘Agrossﬂwpastonl . '

(O -',

P01tanto nio: lesta duvida de que os arts. GI-A e 61 B do Cod1g0 Florestal buscatam
confem: pata atWIdades menos nnpactaﬂtes como é o caso’ da pranca de mtegragao Lavoura-
Pecuana Floresta, mmbem denommada Agiossﬂvlpastonl Nio é pot outra razao que as dermnais
atmdades menc1onadas no att. 61 -A sdo o tunsmo rural e o ecoturismo, praticas 1gua1mente
pouco mpactantes ' ' ‘

: '. modahdades de szstemas sendo qua O sistema que mfegm os com, pofsze.f a‘gmo/a, peendrio ¢ florestal, ent’ . .




.:"'-'Z:I_'I_.'I'.f; -.':-i?-“CGNCLUsEo. ey o

Desse modo . espera-se - que as- cons1de1ag:oes ora. expostas sejam obsetvadas no
cumpnmento -dos comproxmssos e metas a}ustados no TC MP / IX

' IEL CESAR EREDO AVELINO- .
Procuradm da Repubhca no Pata o

VITOR HUGO CALDEIRA TEOD ORO
 Procurador da Repubhca no Acte
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