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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

NOTA TECNICA. PROPOSTA DE TERMO DE COOPERACAO TECNICA
APRESENTADO PELA ABIEC

Desde 2009, O Ministério Publico Federal colocou em
evidéncia a questdo da regularizacdo da cadeia produtiva da
pecuédria, na Amazdnia.

A atuacdo ganhou tracados mais fortes quando comecou a
contar com a colaboracdo do setor privado, dgque uniu-se aos
objetivos de preservacdo ambiental e cumprimento da lei. Mais
uma vez, revelou-se a importéncia do principio do
desenvolvimento sustentdvel que, como matiz principal, revela o
bom tom de se aliar o desenvolvimento a preservacdo do meio
ambiente.

Nesse contexto, estd a grande parceria com a Associacéo
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC), que
através do seu Presidente, Antdénio Jorge Camardelli, levou a
questdo ambiental a todos os seus associados, notadamente, os
maiores frigorificos do Pais.

Na esteira do didlogo firmado, o Ministério Publico
Federal assinou diversos TAC's com os frigorificos, em toda a
Amazbnia Legal. Os resultados surpreenderam: a indistria avancgou
no cumprimento da legislacdo, ao mesmo passo gque as taxas de
desmatamento cairam.

Em um conjunto, dados que revelam a regularizacéao
ambiental aumentaram como, por exemplo, no Estado do Pard que,
em menos de trés anos de implementacdo a iniciativa, conseguiu a

inclusdo de cerca de 55 mil propriedades rurais no cadastro
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ambiental, além de propiciar que diversos municipios saissem da
lista dos maiores desmatadores da Amazdnia.

Agora, o Ministério PUblico passou para uma nova etapa da
atuacdo. O intento é a promocdo de condig¢bdes adequadas para o
cumprimento da legislacdo ambiental por parte das empresas e, da
mesma forma, evitar o ajuizamento de acdes e a expedicdo de
recomendacdes.

Diante disso, submetemos a apreciacdo da Associacédo
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC) uma
minuta intitulada “TAC da Amazdnia”.

Em contraproposta, a ABIEC nos oferta, agora, em
27/06/2012, o firmamento de um Termo de Cooperacdo Técnica pela

Pecuaria Sustentével, o gqual passamos analisar, abaixo.

I) DA SUSBSTITUICAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA PELO
TERMO DE COOPERACAO TECNICA PELA PECUARIA SUSTENTAVEL

O Termo de Cooperacdo Técnica pela Pecuédria Sutentéavel é,
antes de tudo, a materializacdo da boa-fé objetiva do setor
privado, na regularizacdo da cadeia produtiva. A Boa-fé aqui,
revelada através dos deveres de lealdade e probidade que se
mostraram na intencdo da ABIEC e de seus associados, em firmar
rumos saudiveis para o cumprimento da lei.

O Termo de Cooperacdo revela, ainda, o caminho prioritéario
do didlogo, o qual sempre foi norte na atuacdo do Ministério
Piblico. Afinal, a unido de esforcos é sempre a via mais salutar
a protecdo do meio ambiente.

Por isso, n&o descartamos a assinatura do Termo de
Cooperacgcdo Técnica em momento posterior, até mesmo, como uma

medida norteadora da parceria, em termos futuros e prospectivos.
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No entanto, devemos lembrar que o objeto primordial do MPF

¢ o cumprimento da legislacdo ambiental, através do ajustamento

da conduta ilicita, materializada na compra e repasse de carne

com origem ilegal.

A conduta ilicita, por sua vez, respeitada a Lei n.
7.347/85 e a LC 75/93, sb6 poderd ser reprimida por:

— Recomendacdes (Art. 6°, XIV e XX da LC 75/93)

— Termo de Ajustamento de Conduta (Art. 5°, §6, da LACP)

— Acdo Civil PuUblica (art. 6°, VII, Lei 7.347/85)

Por tudo, apesar das boa-fé que se revela pelo Termo de
Cooperacdo Técnica, ele ndo se mostra iddbneo ao cumprimento das

leis pelas empresas.

II) DO ILICITO CIVIL NA COMPRA E REPASSE DE MATERIA PRIMA
(GADO) COM ORIGEM ILEGAL. OS FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE DOS
FRIGORIFICOS.

Com o inicio dos trabalhos de Dbusca do cumprimento da
legislacdo ambiental, vieram varias investigacdes no Paréa, Mato
Grosso e Acre, que demonstraram a relacdo entre a atividade
pecudria e o desmatamento. Revelaram mais: as Areas mais
desmatadas, na Amazdnia Legal, alocavam a sede dos principais
frigorificos. Por tudo, revelou-se a participacéo dos
frigorificos no desmatamento, através da compra e repasse de
carne advinda de passivo ambiental.

Conferindo os dados da OSCIP IMAZON!':

1 http://www.carnelegal.mpf.gov.br/campanha/infografico.gif/image_view_fullscreen
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A proépria Corte de Contas da Unido, também tratou da
questdo do desmatamento na Amazdbnia, qgquando do Jjulgamento do
processo TC-019.720/2007-3 cujo teor, pela importancia,

reproduzimos abaixo:

“Fiscalizag¢do do Desmatamento
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis - Ibama

6.1 Como jd comentado, a importdncia da Amazdnia
para o equilibrio ambiental do Planeta é inquestiondvel,
sendo o desmatamento 1ilegal um dos maiores problemas
enfrentado. Ele e as queimadas da floresta tém constituido
as mais sérias preocupacdes dos ambientalistas nas ultimas
décadas, por acarretar desequilibrios Iimprevisiveis ao

meio ambiente, com conseqiiéncias desconhecidas.

6.2 A extracdo 1ilegal de madeira e o desmatamento
para uso alternativo do solo, sobretudo para a formagdo de
extensas pastagens e plantio agricola, formam a maior
ameaca ds florestas. Devido a precdria fiscalizagdo
governamental, é grande o corte clandestino de d4drvores,
que muitas vezes acontece, também, em reservas indigenas e

unidades de conservacdo.

6.3 O desmatamento comeca com a abertura oficial ou
clandestina de estradas que permitem a expansdo humana e a
ocupacdo irregular de terras a exploragcdo predatdria de
madeiras nobres. Em seguida, a floresta explorada é
convertida em agricultura familiar e em pastagens para a
criacdo extensiva de gado, especialmente em grandes
propriedades, sendo este fator responsdvel por cerca de
80% das florestas desmatadas na Amazénia Legal. Mais
recentemente, as pastagens estdo dando lugar a agricultura
mecanizada, principalmente aquela ligada as culturas de

soja e algoddo.

Rua Domingos Marreiros, n° 690, Bairro Umarizal, CEP: 66.055-210-Belém/PA
Fone: (091) 242-1057 Site: www.prpa.mpf.gov.br



6.4. Cabe registrar que, conforme disposi¢do legal
(art. 16, inciso I, da Lei n. 4.771/1965, com redacdo
determinada pela MP 2.166-67/2001), as propriedades
rurais situadas em floresta localizada na Amazdnia
Legal devem manter preservadas, no minimo, 80% da d4drea
a titulo de reserva legal. Apenas 20% do terreno podem
ser usados para agricultura ou pecudria. Questionados a
respeito, servidores do Ibama estimam que 80% da
madeira retirada da Amazdnia é cortada sem licenca dos
orgdos ambientais e que 70% dela é comercializada no
Sul e Sudeste do Pais.
(...)
6.17 Em pouco mais de trés décadas, o desmatamento
passou de 0,5% do territério da floresta original para
quase 18%. Em 1980, a drea desmatada era de 300 mil km?, o
equivalente a 6% do territério amazdénico. Em 1991, chegou
a 426 mil km?. No periodo de agosto de 2001 a agosto de
2002, houve um crescimento acelerado do desmatamento, em
torno de 40% em relagcdo ao periodo anterior, atingindo 625

mil km’ na Amazénia Legal.

6.18 Como salientado no PAS, 80% do total desmatado
em toda a Amazdbnia Legal estd na macrorregido do ‘Arco do
Povoamento Adensado’. 0Os Estados do Amazonas, Roraima e
Amapd sdo o0s que apresentam o menor percentual de suas

dreas desmatadas.

6.19 Em 2007, ultrapassava 725 mil km?, o que
representa 13% da drea da Amazdénia Legal e 17% do bioma
e equivale as dreas dos Estados de Rondbnia, Roraima e
Tocantins somadas. Somente nos ultimos cinco anos mais
de 95 mil km? - uma 4drea um pouco maior do que o0s
Estados do Rio Grande do Norte e do Rio de Janeiro
juntos - foram devastados (Grdfico 37). O Plano de Acédo
para a Prevencgdo e Controle do Desmatamento da Amazdénia
Legal é uma das medidas adotadas pelo governo federal

para combater esta situacdo.
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Gréfico 37: Area desmatada em mil km’ por ano
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Fonte: Avaliag¢do do Plano de Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazdnia Legal 2003 -2007
(http://www.mma.gov.br/estruturas/imprensa/ arquivos/relat
_desmat _amazonia 2006 2007.pdf).

6.20 Desde a implantacdo do Plano de Controle do
Desmatamento, o Inpe tem anunciado quedas na taxa de
desmatamento, sendo de 31%, em 2004-2005, de 25% no
periodo de 2005-2006 e de 21% entre 2006-2007. Em 2003-
2004, foram desmatados 27 mil km’ na regido. Em 2004-2005,
18 mil km?, no periodo seguinte (2005-2006), 14 km? (...).
A meta do Ibama para 2007 era reduzir o desmatamento para
menos de 10 mil km?’ no ano, a qual ndo foli alcancada, pois

a taxa chegou a 11,2 mil km’.

6.21. Os Estados do Para, do Mato Grosso e de Ronddbnia

juntos foram responsaveis por 85% dos desmatamentos na.

Amazénia, no periodo 2006-2007, (...). Deve-se

salientar que, embora tenha havido uma re2ducdo na taxa

de desmate, o desmatamento da floresta Amazdénica ndo_

sofreu reducdo, como explicitado acima.

(...)

ACHADO: Insuficiéncia de atuag¢do do Estado brasileiro para

promover a efetividade do processo de fiscalizagdo do
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desmatamento da Amazénia

6.50 Umn dos mecanismos adotado pelo governo federal

para combater o desmatamento ilegal da Amazdénia foi o

aumento do esforgco de fiscalizag¢do do Ibama. Contudo,

verificou-se que o baixo percentual de multas arrecadadas

e de destinacdo de mercadorias apreendidas, bem como a

ndo-divulgagcdo dos nomes dos infratores como previsto no

Decreto n. 5.523/2005 comprometem a efetividade deste

esforgco de fiscalizagédo.

6.51. Esta situag¢do provoca a perda da credibilidade da

acdo fiscalizatéria do Ibama e o aumento

desmatamento ilegal, pois compensa correr o risco de

desmatar, ante a pequena possibilidade de ter que pagar

a multa. Na verdade, a certeza da impunidade é um

grande incentivo para a extragcdo ilegal de madeira na

Amazédnia.

Evidéncia 1: Baixo percentual de multas arrecadadas

6.52 O aumento no valor das multas cobradas em caso

de desmatamento ilegal fol uma das providéncias adotadas

pelo governo brasileiro para combater a Impunidade pela

pratica de crimes ambientais. O Decreto n. 5.523/2005

elevou de RS 1 mil para RS 5 mil o valor da multa por ha

de floresta derrubada 1ilegalmente. Também autorizou

retencdo de veiculos e de embarcacdes usados nesses crimes

e a divulgagdo de informagbes relativas a multas emitidas

e outras sang¢des aplicadas a infratores.

6.53 Nos ultimos cinco anos, o Ibama deflagrou 354

operacdbes na Amazdbnia Legal com vistas a reprimir

desmatamento 1ilegal, resultando, na aplicacdo de multas

aos infratores. Entre 2004 e 2006, nos 6 Estados objeto de

andlise (AC, AM, AP, PA, RO e RR), foram imputadas multas no

valor de RS 1,6 bilhdo, sendo arrecadados RS 15 milhdes.

6.54 Na Amazénia Legal, nesse mesmo periodo,
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multas totalizaram RS 2,8 bilhbées, cujo percentual de
arrecadacdo ndo ultrapassou 1% (R$ 21,8 milhbes).
Saliente-se que esse baixo resultado é uma realidade
nacional, (...) e ndo se refere, apenas, as multas

aplicadas em funcdo do desmatamento ilegal da regido.

6.55 Para se ter uma idéia do que esses valores
representam, apenas a titulo ilustrativo, o valor das
multas aplicadas, se arrecadadas seriam suficientes
para cobrir o orgamento de RS 1,5 bilhdes aprovado para
a Prefeitura de Manaus em 2007 (Lei n. 1.012, de
29/12/2006) .

6.60 Como demonstrado pelos pesquisadores, o mercado
influencia fortemente a flutuacdo do desmatamento,
logo, é preciso aumentar o efeito da fiscalizac¢do no
controle global do desmatamento, especialmente com a

redugdo da impunidade. Todavia, sabe-se que essas agées

ndo dependem apenas do Ibama, é necessdrio um esforco

das diversas instituicbes dos Poderes Executivo e_

Judicidrio.
(...)

Evidéncia 3: Falta de divulgacdo dos nomes dos infratores

6.100 Define o Decreto n. 5.523, de 25 de agosto de
2005, que os Orgdos ambientais Iintegrantes do Sisnama
[Sistema Nacional do Meio Ambiente] devem dar,
mensalmente, publicidade das sancdes administrativas
aplicadas em funcdo de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente (art. 2°). Em entrevista realizada com o
Diretor de Protegdo Ambiental, constatou-se que tal medida
ndo foi adotada, pois o Ibama, ainda, estuda a maneira de

operacionalizar esse comando legal.

6.101 No entanto, dados contidos no sitio do Ibama na
internet, acesso em 14 de abril de 2008, verificou-se que
foi implementado, neste més, um sistema de consultas on-

line com a lista de 4dreas embargadas pelo Instituto. As
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dreas sdo embargadas em operagdes que o Ibama executa no
dmbito do Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao
Desmatamento da Amazénia e em acdes de fiscalizacdo de

outras regides do pais

A situacdo fatica acima, somam-se oOs dispositivos da
legsilacdo ambiental, que trazem consigo a responsabilidade
solidaria daqueles que, de alguma forma, concorrem para a
pratica do dano ambiental. No caso, a responsabilidade dos
frigorificos pela compra e repasse de carne com origem ilegal

apresenta-se em varias leis, tais como:

a) Art. 3°, IV, da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, o qual disciplina que poluidor é
“a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responséavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de

degradacédo ambiental”

b) art. 2° da Lei n°. 9.605/98 que, prevendo
ampla cadeia de responsabilidades, estabelece
que: “Quem, de qualquer forma, concorre para a
pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide
nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o}
administrador, o membro de conselho e de orgdo
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandataio de pessoa juridica, que, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de Iimpedir a

sua pratica, quando podia agir para evita-la.”

c) art. 54 do Decreto n°. 6.514/08, que

caracteriza como infracdo ambiental: “Art. 54.
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Adquirir, Iintermediar, transportar ou
comercializar produto ou subproduto de origem
animal ou vegetal produzido sobre drea objeto de
embargo:

Multa de RS RS 500,00 (quinhentos reails) por
quilograma ou unidade.

Pardgrafo unico. A aplicacdo do disposto neste
artigo dependerda de prévia divulgacdo dos dados
do imdel rural, da drea ou local embargado e do
respectivo titular de que trata o § 1o do art.
18 e estara limitada a drea onde efetivamente
ocorreu o ilicito.”

d) art. 14, $§1°, da Lei n°. 6.938/81:“Art. 14
- Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessdrias a
preservagdo ou correg¢do dos 1inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitard o0s transgressores:

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade c¢ivil e «c¢riminal, por danos
causados ao meio ambiente.” (grifo nosso)

ANY

Nas palavras de Edis Milaré, O legislador, como se V&,
ndo limita o perfil do poluidor apenas a guem suja ou inguina o

meio com matéria ou energia; estende, porém, o conceito a guem
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(pessoa fisica ou Jjuridica) degrada ou altera o meio
desfavoravelmente a qualidade do meio ambiente.”

Impende frisar, ainda, gque ao Poder Publico é atribuida,
constitucionalmente, a funcdo de assegurar o direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esta é a inteligéncia
do art. 225, § 1°, VII da CF/88.

Dessa forma, uma vez detectado, nas investigacdes
levantadas nos Estados, que alguns frigorificos estavam
adquirindo carne de fazendas sustentadas por passivo ambiental,
ndo ha outra medida, sendo a de coibir aqueles que adquirem
matéria prima de fazendas embargadas pelos &érgdos do SISNAMA,
sustentadas pelo trabalho escravo ou que facam cria, recria e
engorda em areas indigenas.

Assim, mister se faz provimento jurisdicional no sentido
de fazer cessar tais condutas como forma de se proteger o meio
ambiente de atividades nocivas e assegurar o direito a sua
restauracao e higidez, constitucionalmente garantido a
coletividade, como visto.

No mais, a responsabilidade civil pela compra e repasse de
carne com origem ilegal, foi reforgada pelo legislador penal, no

art. 180 do Cdédigo Penal:

Receptacéao

Art. 180. Adquirir, receber, transportar,
conduzir ou ocultar, em proveito préprio ou
alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou
influir para que terceiro, de boa-fé, a adguira,
receba ou oculte:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Receptacédo qualificada
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§1° Adquirir, receber, transportar, conduzir,
ocultar, ter em depbésito, desmontar, montar,
remontar, vender, expor a venda, ou de qualquer
forma utilizar, em proveito préprio ou alheio,
no exercicio de atividade comercial ou
industrial, coisa que deve saber ser produto de
crime:

Pena - reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e
multa

[...]

§3° Adquirir ou receber coisa que, por sua
natureza ou pela desproporg¢do entre o valor e o
preco, ou pela condicdo de quem a oferece, deve
presumir-se obtida por meio criminoso:

Pena- detencdo de 1l1l(um)més a 1(um) ano, ou

multa, ou ambas as penas

o Art. 180, §1° estabelece a receptacdo em sua modalidade
culposa que, basicamente justifica-se diante da necessidade, por
parte daquele qgque adguire ou recebe algo de outrem, de sempre
certificar-se quanto a origem licita da coisa.

Jad a hipdbtese prevista no §3° traz, em seu bojo, a dita
“Receptagcdo qualificada na atividade comercial ou industrial”,

descrita, nas palavras de Mirabete?:

“E indispensavel, porém, o elemento subjetivo do
tipo registrado na expressdo 'deve saber ser
produto do crime', que nao significa a

necessidade de que o agente 'saiba' dessa

2 Mirabete, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal, volume 2: Parte Especial, Arts 121 a 234 do CP / Julio
Fabbrini Mirabete, Renato N. Fabbrini. - 25. ed. Rev. E atual. Até 31 de dezembro de 2006 — Sdo Paulo: Atlas,
2007. (P. 348-349)
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circunstancia (caso contrario a lei teria
repetido a expressdo contida no caput do art.
180) . Basta, portanto, para a caracterizacdo do
ilicito , a comprovacdo de dgque o agente, em
decorréncia das circunstancias do fato, tinha

todas as condicdes para saber da procedéncia

ilicita da res adquirida , recebida, etc.”

III)DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA COMO INSTRUMENTO APTO A
REPRESSAO DO ILICITO. JUSTIFICACAO DA ESCOLHA.

O artigo 5°, §6° da Lei da Acdo Civil Publica dispde que:

§ 6° Os oOrgdos publicos legitimados poderéao
tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominag¢des, que terd eficdcia de titulo

executivo extrajudicial.

A previsdo refere-se ao Termo de Ajuste de Conduta, dque
traz consigo todos as vantagens do caminho extrajudicial na

resolucdo dos litigios. Nesse sentido, Daniel Roberto Fink?®:

"H& vantagens do ajustamento de conduta em
relacdo ao processo judicial representado pela
acdo civil publica. Portanto, antes de se lancar
mdo de tdo desgastante, cara e dificil solucéo
para o conflito ambiental, deve-se buscar a via

da negociacéao, por meio da qual todos

3 Alternativas a acgdo civil publica ambiental (reflexdes sobre as vantagens do termo de ajustamento de conduta.)
Acao Civil Publica: Lei 7.347/85 — 15 anos, cit., p.139.
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encontrardo seus devidos lugares e ao final do
processo sairdo muito mais fortalecidos do que
se fossem obrigados a obedecer um comando frio e

inexordvel de uma sentenca.”

Portanto, o Termo de Ajustamento de Conduta surge como uma
alternativa ao 1litigio, sempre Dbuscada prioritariamente na

tutela do meio ambiente.

IV) COMENTARIOS ESPECIFICOS AO TERMO DE COOPERACAO

IV.I) DA CLAUSULA 2.2.5 DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA

“Adequar-se aos procedimentos e prazos
estabelecidos nas legislagdes federal, estadual
e municipal no tocante as suas exigéncias de

regularizagdo ambiental e fundiaria.”

A clausula 2.2.5 prevé como obrigacdo do MPF, a de que o
6rgdo se adeque aos procedimentos e prazos estabelecidos na
legislagdo federal, estadual e municipal no tocante as suas
exigéncias de regularizacdo ambiental e fundiaria.

A cléusula revela o sentido de que os prazos estipulados
relativos ao CAR, LAR e CCIR devem estar em harmonia com a
legislacdo federal, estadual e municipal.

Sobre esse ponto, ressaltamos que, com relacdo aos

institutos acima, a legislacdo prevé o seu cumprimento imediato.

De forma contraria, na proposta do “TAC da Amazdnia” pretendeu-
se a adequacdo paulatina, de acordo com o tamanha da

propriedade.
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IV. 1II) DAS OMISSOES PRESENTES NO TERMO DE COOPERAGCAO TECNICA.
DA AUSENCIA, NA NOVA REDAGAO, DOS TEMAS CAR, LAR e CCIR.

O Termo de Cooperacdo Técnica pela Pecuaria Sustentavel
retirou algumas importantes clausulas, constantes no “TAC da
C”, “d”,

144 ANY ”
a”, “b”,

ANY

Amazdébnia”. Estamos falando das cléusula 2.1.1, alineas

” A\Y

“Ye” e “f” e §2°, assim como da cldusula 2.2.1, alinea

\\C/I,/Idll e /Iell.
Para ndo restarem duvidas sobre o teor das clausulas néo

mencionadas, sdo elas:

CLAUSULA SEGUNDA- DOS COMPROMISSOSDA EMPRESA:

2.1 DAS HIPOTESES DE SUSPENSAO IMEDIATA DE COMPRA DE GADO
BOVINO:

2.1.1 A EMPRESA compromete-se a ndo adquirir gado bovino

de fazendas que:

c) estejam localizadas nos Estados da Amazdénia Legal, nas
quais ocorreram fatos geradores de ag¢des Jjudiciais
criminais ou civis oferecidas pelo Ministério Publico
Federal, Ministério Publico Estadual e/ou Ministério
Puiblico do Trabalho e recebidas pelo Poder Judicidrio
contra seus respectivos proprietdrios, posseiros, gestores

e empregados pela pratica de trabalho escravo.

d) tenham condenacdo judicial de primeiro grau, e até que
esta ndo seja reformada pelas instdncias superiores, por
invasdo em terras indigenas, por violéncia agréaria, por
grilagem de terra e/ou por desmatamento e outros conflitos

agrarios.

e) estejam causando leséo, apurada em procedimento
administrativo do Ministério Publico Federal, a interesses
ligados & quest&o indigena, a comunidades gquilombolas e

populacdes tradicionais e desde que a lesdo ndo tenha sido
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paralisada até o momento da exclus&o. Para fins de
incidéncia dessa alinea, a partir da apuracdo da leséo
deverd ser instaurado um procedimento administrativo
especifico no qual sejam observados o contraditério e a

ampla defesa.

f) tenha ocorrido desmatamento ilegal de novas &reas a

partir de 22/07/2008.

§ 2° A exclusdo dos fornecedores deverd ser comunicada ao

Ministério Publico Federal.

2.2 DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA E AMBIENTAL DOS
FORNECEDORES DE GADO BOVINO:

2.2.1 A EMPRESA compromete-se a adquirir gado bovino téo

somente de fornecedores que:

a) Apresentem o comprovante de que deu entrada ao pedido
de obtencéo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) incluindo, no
minimo, mapa que contenha o poligono do imével, obtido com

GPS de navegacdo, nos seguintes prazos:

a.l) 30 de novembro de 2012, para os fornecedores com

propriedades acima de 3.000 hectares;

a.2) 31 de Jjulho de 2013, para os fornecedores com

propriedades entre 500 e 3.000 hectares; e

a.3) 28 de fevereiro de 2014, para os fornecedores com

propriedades de até 500 hectares

b) Apresentem o pedido de licenciamento ambiental Jjunto a

Secretaria Estadual de Meio Ambiente, no seguinte prazo:
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b.1) 30 de novembro de 2013, para os fornecedores com

propriedades acima de 3.000 hectares;

b.2) 31 de Jjulho de 2014, para os fornecedores com

propriedades entre 500 e 3.000 hectares; e

b.3) 28 de fevereiro de 2015, para os fornecedores com

propriedades de até 500 hectares.

c) Apresentem, a partir da data da assinatura desse TAC a
regularizacdo fundiédria do imével rural, nos seguintes

prazos:

c.l) 36 meses para os fornecedores com propriedades acima

de 3.000 hectares;

c.2)48 meses para os fornecedores com propriedades entre
500 e 3.000 hectares;

c.3) 60 meses para os fornecedores com propriedades de até

500 hectares.

d) Apresentem, a partir da data da assinatura desse TAC a
certificacdodo imbével rural, ©prevista no Decreto n°
4.449/2002, ressalvadas as hipdteses em que a certificacdo
ndo tenha sido efetivada por culpa exclusiva do &érgéo

publico competente, nos seguintes prazos:

d.l) 36 meses para os fornecedores com propriedades acima

de 3.000 hectares;

d.2) 48 meses para os fornecedores com propriedades entre

500 e 3.000 hectares;

d.3) 60 meses para os fornecedores com propriedades de até

500 hectares.

e) As empresas se comprometem a ndo adquirir gado bovino
das propriedades rurais que tenham tido o CCIR inibido em

processos administrativos de fiscalizacdo cadastral do
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INCRA/Orgdo Fundidrio Estadual em razdo de litigios e/ ou
sobreposicdo as terras indigenas, unidades de conservacéo,
dreas de comunidades tradicionais (quilombolas) e A&reas
publicas (terras devolutas, em processo de arrecadacdo ou
arrecadadas), ressalvadas as hipdéteses de suspensdo da

medida no ambito judicial.

§ 1° Apds cada prazo estabelecido acima, a EMPRESA deveréa
deixar de manter relacdes comerciais com os fornecedores

que ndo tiverem se adequado as exigéncias;

§ 2° Dentro do prazo estabelecido acima, a EMPRESA devera
deixar de manter relacdes comerciais com os fornecedores
que tiverem seus pedidos de licenciamento ambiental e
regularizacdo fundidria indeferidos, em Ultima insténcia,

pelo 6rgdo competente.

Passemos aos comentarios.

Antes de tudo, a nova redacao do Termo de Cooperacao propde
que as Aderentes do TAC suspendam a compra de gado bovino de
fazendas que figurem na lista das &reas embargadas do IBAMA. A
proposta 1inicial era a de que a consulta as A&areas embargadas
também fosse efetuada ao ICMBIO e ao 6rgdo Estadual do Meio
Ambiente.

Vamos lembrar gque a consulta aos o&érgdos do SISNAMA é
fundamental na busca da formagcdo de uma cadeia produtiva legal
da pecudria e é mais completa.

Ressalte-se a obrigacdo das aderentes em somente efetuar
compras de fazendas que estdo respeitando os prazos de CAR, LAR,
regularizacdo fundiédria do imbével e CCIR é a manifestacdo do
real apoio aqueles dgue passaram a respeitar a legislacédo

ambiental e trabalhista.

V) CONCLUSAO
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Por tudo, a substituic&o do Termo de Ajustamento de Conduta
pelo Termo de Cooperacdo Técnica ndo é instrumento idbneo ao
cumprimento da lei, notadamente a LC 75/93 e a Lei da Acdo Civil
Piblica, que estabelecem como institutos aptos a repreensido do
ilicito «c¢ivil, somente a Acdo Civil Publica, os Termos de
Ajustamento de Conduta e as Recomendacdes.

Por tanto, apesar da boa inciativa do Termo de Cooperacgdo
Técnica, ele ndo substituiria os institutos citados, pelo que
continuariam as investigacdes nos Estados a respeito da
responsabilidade solidaria dos frigorificos pelo compra e
repasse de carne com origem ilegal.

Ademais, as cléusulas apresentadas na proposta “TAC da
Amazdénia” decorrem da lei, ndo podendo o MPF delas se afastar,
mas, apenas, tentar encontrar uma melhor forma para o seu
cumprimento, como vem ocorrendo com os mais de 90 TACS assinados

e em cumprimento h& cerca de trés anos.
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