Zona Costeira

DESAFIOS, PRATICAS E SOLUCOES

Tema 01: Planejamento e Gestdo da Zona Costeira. Abrange os temas relacionados aos
instrumentos, marcos legais e processos gerais de organizacio e administracio da zona
costeira:

Ordenamento costeiro em cidades turisticas

Marcos legais do gerenciamento costeiro - PNGC

Instrumentos de planejamento territorial, como AAE, PEM, etc.
Zoneamento Ecoldgico Econdmico - acompanhamento e fiscalizagao
Gerenciamento costeiro ¢ mudangas climaticas

Definicao de unidades componentes da zona costeira

Rede na atuacao das zonas costeiras

Negociagdes ambientais na zona costeira

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo aplicada as tematicas da Zona Costeira
Gestao compartilhada de empreendimentos em praias

Comunidades tradicionais na orla

Tema 02: Impactos Ambientais e Intervencées Fisicas, agrupando temas relacionados a
problemas ambientais especificos (poluicio, erosio) e as intervenc¢oes ou infraestruturas que
afetam a dinAmica costeira:

Usinas edlicas OFF SHORE — regulagao (GT Intercameral)

Engordamento de praias

Poluicdo maritima

Intervengdes para lidar com erosdo costeira

Esgoto clandestino e seu derrame nas praias

Sustentabilidade nos portos

Ocupagdo desordenada em zona costeira e medidas para impedir o despejo irregular de
esgoto na praia.

1) SUGESTOES PARA A 4* CCR

Tema 1:

Realizagdo de audiéncia publica na PGR sobre os projetos de lei relativos ao mar e a costa, conexos
a PEC 3.

Estabelecer parcerias com as universidades para apoio a atuacdo do GT/Comissao ZC.
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Tema 4:
Divulgagdo do GUIA DE DIRETRIZES DE PREVENCAO E PROTECAO A EROSAO
COSTEIRA (CIRM).

Divulgacao de que o GT/Comissdao Zona Costeira estd a disposi¢do dos colegas para auxiliar em
casos relacionados a erosdo costeira.

2) SUGESTOES PARA OS GRUPOS DE TRABALHOS DA 4* CCR

Tema 1:

Verificagdo da implementagdo dos instrumentos do Gerco nos Estados ¢ Municipios: a¢do em
andamento no GT/Comissao

PCT na zona costeira: definicdo de membro de ligacdo para didlogo sobre o tema com a 6* CCR

Estabelecer parceria com ESMPU para criagdo de forum permanente sobre politicas e direito do
mar e da zona costeira

CT&I: desenvolvimento da iniciativa de CT&I aplicadas a zona costeira, agdo em andamento no
GT/Comissao

Negocia¢des ambientais na ZC: membro de ligacdo com Nupia
Tema 4:

Erosdo: atuagdio no PAF para revisio do GUIA DE DIRETRIZES DE PREVENCAO E
PROTECAO A EROSAO COSTEIRA (CIRM)

Poluicio marinha: articular o ingresso do MPF na rede do Prof. Turra

Sustentabilidade dos portos: didlogo do membro de ligagdo do GT/Comissdao ZC com o GT
Transportes (subcoordenador de transporte hidrovidrio); articular integragdo do tema nos
instrumentos de planejamento do Gerco

Esgoto: articular didlogo dos membros do MPF com os colegas dos MPs estaduais quanto ao tema
(implementacdo de rede de coleta e tratamento, Lei 11.445); estimular a verificacio do
cumprimento da qualidade dos corpos hidricos que desdguam no mar, verificagdo do cumprimento
da Res. Conama 430/2011 (parametros de emissdes no mar € nos rios costeiros)
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DESAFIOS, PRATICAS E SOLUCOES

Mesa tematica 02: Ocupacio e Uso do Solo, abordando os temas ligados a presen¢a humana,
as diferentes formas de ocupacio do territorio costeiro, incluindo desafios legais e sociais:
® Combate a ocupagdes irregulares em area de praia
® Ocupacdo irregular das areas pelo crescimento desenfreado das grandes cidades
® Ocupacdes irregulares na faixa de areia (desde barracas, construgdes até pieres)
® Compatibilizacdo (possivel?) das ocupagdes ja existentes com as normas reguladoras da
matéria: limites e possibilidades

Medidas para garantir o livre transito a praia diante da tentativa de privatizag¢do da faixa de
areia, por meio de obras de contengdo e outras por empreendimentos privados.

Ocupacgao Da Orla por Quiosques com autorizagdo municipal

® Analise de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) sob um risco novo e atual: descontrole
climatico

® Desafios decorrentes da presenca de populagdes tradicionais em unidades de conservagao na
zona costeira

® Proximidade com os 6rgdos ambientais para estimula-los a participar dos ANPPs, com o
objetivo de obter parametros e balizas para reparagcdo do dano.

1) SUGESTOES PARA A 4* CCR E PARA OS GRUPOS DE TRABALHOS DA 4° CCR

Combate a ocupacgoes irregulares em area de praia

Atuacdo da 4CCR ou GT no sentido de gestionar a SPU para que sejam cancelados os RIPs (de
ocupagdes irregulares), com base na Lei n. 9636/98, arts. 9° 1II, e 10, e acionar a AGU para
ajuizamento de possessoria.

Ocupacgoes Irregulares na Faixa de Areia (desde barracas, construcdes até pieres):

A ocupagdo irregular deve atender o interesse publico. Em caso de ocupagdes de grande impacto,
seria aconselhavel inserir a 4a CCR na negocia¢dao. O TAC ou acordo devem ser respaldados por
instrumento juridico, como a cessao de uso onerosa.

Compatibilizacdo (possivel?) das ocupacdes ja existentes com as normas reguladoras da
matéria: limites e possibilidades

Possivel desde que esteja inserido em algum projeto de interesse publico, mediante cessdo de uso
ONeroso.

Medidas para garantir o livre triansito a praia diante da tentativa de privatizacio da faixa de
areia, por meio de obras de contencio e outras por empreendimentos privados.
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Criar mecanismos de oitiva prévia da SPU/Unido antes da concessdo da licenca de obra ou licengas
ambientais.

Ocupagido Da Orla por Quiosques com autoriza¢io municipal

As autorizagdes municipais que importam instalagdo/ampliacdo ou construgdes privadas em éarea de
uso comum do povo sdo ilegais e nos municipio que possuem a gestdo da orla (TAGP) O MPF
precisa gestionar junto a SPU para exclusdo da praia/localidade do Termo de Adesdo a Gestao das
Praias). Nos municipios que ndo tem o TAGP, acionar SPU e PF para a tomada de providéncias.
Analise de Regularizacio Fundiaria Urbana (Reurb) sob um Risco Novo e Atual: Descontrole
Climatico:

Os estudos de viabilidade técnica e ambiental da REUR B devem incorporar de forma explicita a
analise de riscos geologicos, hidrologicos e climaticos (elevagdo do nivel do mar, ressacas,
inundacdes, erosdo costeira) e vantagens ambientais da permanéncia.

Realizar mapeamentos detalhados das areas de risco de desastres naturais e eventos climaticos
extremos na zona costeira, utilizando modelos preditivos e historicos.

Desafio do MPF: Impedir a regularizagdo fundidria em 4reas classificadas como de alto ou muito
alto risco climatico, priorizando a remogao e realocagdo de familias.

Desafios Decorrentes da Presenca de Populacoes Tradicionais em Unidades de Conservacio
na Zona Costeira:

Compatibilizar a permanéncia das comunidades tradicionais existentes.

Desenvolver e implementar planos de manejo das Unidades de Conservagdo (UCs) com ampla
participagdo das comunidades tradicionais, reconhecendo seus conhecimentos e praticas ancestrais.
Apoiar e incentivar atividades econdmicas sustentaveis e tradicionais (pesca artesanal, extrativismo
sustentavel, ecoturismo de base comunitdria) que sejam compativeis com os objetivos de
conservagao da UC.

Criagdo de politicas publicas voltadas para a satide, educacgdo, infraestrutura e segurancga alimentar
dessas comunidades, com abordagens culturalmente adequadas e contando com 6rgao.

Estabelecer mecanismos de mediacdo de conflitos entre as comunidades e a gestdo das UCs,
buscando solucdes consensuais e respeitando a autodeterminagdo dos povos, com respaldo dos
entes publicos.

Proximidade com os Orgios Ambientais para Estimula-los a Participar dos ANPPs, com o
Objetivo de Obter Parametros e Balizas para Reparaciao do Dano:

A realizagdo de ANPP/ANPC deve atender as diretrizes e parametros técnicos para a valoragdao do
dano ambiental e as medidas de reparacio, preferencialmente definidas em conjunto com os Orgio
Ambientais.

Desenvolver modelos/guias de termos de ajustamento de conduta (TACs) e ANPPs/ANPCs com
clausulas especificas de reparagdo ambiental, incluindo obriga¢des de fazer (apresentacio PRADs,
reflorestamento, despoluicao), bem como prever compensagdo financeira (Orientagdo n. 10, da
4CCR), observadas as peculiaridades locais/regionais.
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DESAFIOS, PRATICAS E SOLUCOES

Mesa temitica 03: Proteciio de Ecossistemas e Areas Especiais (APP, UC) Este grupo foca na
conservaciao de habitats costeiros especificos, como mangues, restingas e dunas, bem como na
gestiio de Areas de Preservacio Permanente (APP) e Unidades de Conservacio (UC):

® Recuperacdo de mangues como foco para aumentar a resiliéncia territorial ao descontrole

climatico

® A delimitacdo da area de preservacdo permanente pela Resolugdo CONAMA n.° 303 de
20/03/2002. Aspectos praticos concernentes a aplicagdo da norma protetiva frente a
realidade de ocupagdo descontrolada da faixa litoranea.
Resolugado CONAMA n.° 303/2002 e definicao de APP de Restinga
Regime de atuacdo em relacdo a intervengdo em area de dunas
Unidades de conservagao costeiras
UCs na zona consteira
Restinga
Protecao das Dunas
Possibilidade de acordos em Agdes Civis Publicas em agdes tratando da retirada de imoveis
de areas protegidas ambientalmente
Solugido coletiva das ocupagdes existentes em faixas de praia e proximidades (APPs)
Resolucgdo consensual de questdes referentes as ocupagdes em APPs litoraneas

Mesa de discussao ndo realizada.

Licenciamento, Fiscalizacido e Aspectos Jurisdicionais/Institucionais, concentrando os
processos de licenciamento ambiental, os limites de competéncia entre entes federativos e o
papel dos orgaos de fiscalizacio e protecao patrimonial:

® Analise de licenciamentos ambientais de grande complexidade na Zona Costeira

® [icenciamento ambiental na Zona Costeira

® Limites da competéncia municipal na autorizagdo de atividades e intervengdes na praia com
TAGP
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® A SPU e a protecdo ambiental do patrimonio da Unido. Limites e possibilidades de
aperfeicoamento da fiscalizacdo do 6rgao
® Zoneamento Ecoldgico Econdmico - acompanhamento e fiscalizacdo

1) SUGESTOES PARA A 4* CCR
Providenciar um Manual sobre Licenciamento.

Providenciar o aumento e o aprimoramento dos analistas ambientais lotados na SPPEA. Isso ¢

urgente.

2) SUGESTOES PARA OS GRUPOS DE TRABALHOS DA 4* CCR
Agendar reunido com a Diretoria de Licenciamento do IBAMA (DILIC/Ibama), com intermediacao
do GT Zona Costeira, ou outros pertinentes, para enfrentamento:

Pontos relativos a questoes ambientais:

Falta de licenciamento cumulativo;

Falta de analise econdmica sobre a necessidade de novos empreendimentos portudrios (Plano
Nacional de Logistica Portuéria).

Atribuigdo para o licenciamento em Zona Costeira, considerando o julgamento do STF sobre a lei
baiana.'

O acompanhamento do pos licenciamento.

Pontos relativos a comunidades origindrias e tradicionais:

® Aplicabilidade dos critérios da Portaria Interministerial n® 60/2015 (raios de presuncao de
afetacdo) ndo somente para indigenas e quilombolas, mas também para outras comunidades
tradicionais. O Ibama alega que a citada portaria somente se aplica para indigenas e
quilombolas. Afirma, ainda, que nao estd preso a citada portaria pois pode prever critérios
mais amplos de afericdo do dano. Contudo, primeiro que isso ndo funciona muito na pratica;
segundo que essa afirma¢ao nao inibe aplicar critérios mais amplos e também os previstos
na Portaria, que fala em presuncdo de dano.

® Autoaplicabilidade da convencdo OIT 169. A DILIC, em agdes judiciais, diz que a
Convencao OIT ndo ¢ autoaplicavel e que depende de normatizagdo. E, assim, os
empreendimentos podem fazer as consultas conforme queiram.

1 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-invalida-lei-da-bahia-que-permitia-supressao-de-vegetacao-na-mata-
atlantica-e-na-zona-costeira/#:~:text=0%20Plen%C3%A1rio%20d0%20Supremo%20Tribunal,implanta
%C3%A7%C3%A30%20de%20empreendimentos%20nesses%20locais.
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Agendar reunido com a Diretoria de Licenciamento da FUNAI (GCLIC/Funai), com
intermediagdo do GT Zona Costeira, ou outros pertinentes, para também exigir o respeito aos
protocolos de consulta.
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