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“controle judicial de politicas publicas”

* Autoritario - mais poderes para 0 juiz
®* Imperatividade
* Baixo nivel de participacao
* Tutela condenatoria classica
® Retrospectiva
* Execucao direta, subrogatoéria
® Reserva de orcamento e reserva do
possivel?
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Processo coletivo brasileiro

® Caracteristicas gerais dos litigios coletivos contemporaneos
® Conflituosidade interna dos membros do grupo ou entre os grupos
atingidos
® Complexidade da matéria de direito ou situacdes juridicas envolvidas
® Algumas caracteristicas do processo coletivo brasileiro
® |egitimidade extraordinaria ampla
® Custo barato para o legitimado
® Possibilidade de formulacao de pedido genérico
® Vinculacdo automaticamente inclusiva (opt out e coisa julgada
condicionada)
® Execucao coletiva em carater subsidiario




Processos estruturails
Antonio Cabral

Processo coletivo brasileiro

® Pedido genérico transfere o problema de lugar

® Execucao € um grande gargalo -razées para a dificuldade pratica
® Relaxamento/falta de criatividade dos legitimados extraordindrios na
formulacao de pedidos
® Desinformacao, hipossuficiéncia econdémica e vulnerabilidade dos
legitimados ordinarios (inércia em liquidar e executar)

® Problemas adicionais em muitos processos estruturais
® Processo contra o Poder Publico — implementacdao depende de receita,
orcamento, licitacao, prestacdes pecuniarias por precatoério etc
® Multipolaridade, litigios policéntricos, afetam atribuicao de varios
membros do MP
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Processo estrutural

® Estado de coisas de permanente ilicitude
® Atos omissivos e comissivos

® Necessidade de resolver conflitos complexos multipolares
® Publicos ou privados!

® Caiu a ficha — nao é possivel com truculéncia
® Mais dialogo e autocomposicao
® Técnicas processuais contemporaneas
® Processo civil classico nao atende
® Processo coletivo nao regula
® Inspiracao nas structural injunctions dos EUA
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Processo estrutural

® Objetivo
® (re)estruturar uma pratica, setor, atividade, interacao subjetiva
® Inibir ou fazer cessar ilegalidade
® Devolvendo ou recuperando um “estado ideal de coisas”

® Caracteristicas
® Processo programatico — fixacao de plano e metas
® |dentificacao dos recursos necessarios, impactos diretos e
indiretos
® Diagnodstico das medidas potencialmente utilizaveis
® Avanco gradual
® Tentativa e erro
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Processo estrutural

® Técnicas?
® Processo civil classico nao serve
® Processo coletivo nao regula

® Livre transito de técnicas processuais (Didier, Cabral e
Cunha)

® Sinergia normativa entre procedimento comum e especiais
® Aplicacao simultanea (ndo subsidiaria)

® Fungibilidade

® Adequacao e efetividade

® Art.1.049, paragrafo unico, do CPC e art.327 §2° do CPC
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Processo estrutural — técnicas?

® menor aderéncia entre decisao e pedidos — bem juridicos
(pedido mediato) — interpretacdao do pedido no conjunto
da postulacao —art.322 §2° do CPC

® Novas técnicas decisorias

® Possibilidade de fracionamento do mérito

® Decisdes parciais (art.356 do CPC), incidentais e com reserva
(condicionais)

® Decisdes em cascata — nucleo (diretrizes) + outras

® Open remedies — tutelas abertas — evitar as técnicas de “uma
tacada”

® Sentencas exortativas — Lei 13.300/16 (mandado de injuncao)
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Processo estrutural

® Ciclos de reavaliacao

® Utilizacao dos instrumentos de cooperacdao judicidria (arts.
67-69 do CPC), inclusive a cooperacao interinstitucional
(entre Judiciario e outros 6rgaos e entidades) - Resolucao n.®
350/2020 do CNJ

® Cooperacao entre membros do MP — resolucao do CNMP

® preclusdes menos rigidas sobre as decisdes judiciais,
permitindo reavaliacoes das decisdes tomadas anteriormente

® Estabelecimento de regras de transicao toda vez que for o
caso de modificar o conteudo dos atos anteriores (art. 23 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro- LINDB);
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Processo estrutural

® atipicidade dos meios de prova (art. 369 do CPC)
® Delegacao de competéncias — juiz como um supervisor
® Monitoramento judicial
® atipicidade das medidas executivas, de inducao e
coercao _de comportamentos (art. 139, IV, e art. 536,
§12, ambos do CPC)

® Novas técnicas executivas

® Infraestruturas especificas (claims resolution facilities)
® Protesto de sentenca (art.517 do CPC)

® Cadastros de inadimpléncia (782 §32 do CPC)
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Processo estrutural

® Fomento a autocomposicao (art. 3> §§ 2° e 3° do CPC)
® Acordos sobre matéria estranha ao objeto do processo
(art.515, lll e §2°do CPC)
® Acordos parciais e temporais — resolver o que é possivel
® Acordos por adesao — essenciais em incidentes de solucao de
casos repetitivos
® Convencoes processuais (art.190)
® Vinculam o juiz — potencial para adaptar o procedimento —
preclusdes, formas de participacao,
® Loops de renegociacao —art.191 do CPC
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Processo estrutural

® Judiciario ja percebeu que é melhor que o antigo controle
judicial de politica publica
® Supremo Tribunal Federal
® ADPF n. 347 - problema estrutural nos presidios
® ADPF n. 709 - atendimento de saude (inclusive
vacinacao) as comunidades indigenas
® ADPF n. 976 - condicdes desumanas de vida da
populacao em situacao de rua
® RE n. 684.612/RJ — obrigacdes ao Estado
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Processo estrutural

® RE n. 684.612/RJ — obrigacdes ao Estado — repercussao geral —

precedente vinculante

® “1. A intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacao de
direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, nao
viola o principio da separacao dos poderes.
2. A decisao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve
apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracao Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcancgar o resultado;
3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela
contratacdo de organizacdes sociais (OS) e organizacdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP)”
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Processo estrutural

® Superior Tribunal de Justica
® REsp n.1854842/CE, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 02/06/2020
® REsp n.1.733.412/SP, Rel. Min. Og Fernandes, j.17/09/2019
® |l Jornadas de Processo Civil realizadas pelo Centro de
Estudos do CJF e pelo STJ em 2023 - 20 enunciados sobre
processo estrutural, disponiveis em:

https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-
judiciarios-1/publicacoes-1/i-jornada-de-direito-processual-civil




Processos estruturails
Antonio Cabral

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __* VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

A livre distribuigao
Ref.: Inquérito Civil Publico n° 1.30.001.004406/2018-02

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no exercicio de suas atribuicoes previstas nos artigos 127 e 129 da
Constituicdo da Republica e na LC n° 75/93, com fulcro nos artigos 1° e 5° da Lei n®
7.347/85, vem propor a presente

DeSde O pedido jé AGAQ CIVIL PUBLICA

com requerimento de tutela proviséria

conduzir como estrutural

UNIAO, pessoa juridica de direito plblico interno, pelo Arquivo
Nacional, a qual podera ser citada na Procuradoria Regional da 2*
Regiao, na Rua México, n° 74, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20031-
140;

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN, autarquia federal, com endereco no SEPS 702/902, Bloco B,
Centro Empresarial Brasilia 50, Torre Iphan, Brasilia/DF, CEP 70390-
135, sendo defendida em juizo por sua procuradoria especializada; e

INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS - IBRAM, autarquia federal, com
endereco no SBN, quadra 2, lote 8, bloco N, Edificio CNC III,
Brasilia/DF, CEP 70040-020, sendo defendida em juizo por sua
procuradoria especializada, pelos seguintes fatos e fundamentos.

Procuradoria
da Repiblica

it i sodret | 10 R0 d Janeiro
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Caso 1 — Restauracao do Palacete na Praca da
Republica
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Caso 1 — Restauracao do Palacete na Praca da
Republica

ACP — 5009665-43.2024.4.02.5101 (62 Vara Federal do Rio de
Janeiro)

— Reparacao emergencial e restauracao integral de Palacete tombado
Processo envolve UFRJ, IPHAN e Estado/RJ (bem foi cedido)
Apareceu o TCE/RJ como interessado em receber o bem e restaura-lo

Juizo concedeu liminar; agendou audiéncia de conciliacao; suspendeu
0 processo até acerto dos termos de cessao

Unidao e Municipio querem inserir numa compensacao da
desapropriacao do terreno para o estadio do Flamengo!

Saindo TAC — processo todo serd monitoramento executivo
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Caso 2 — Baterial Militar do Iraja
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‘Caso 2 — Baterial Militar do Iraja
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Caso 2 — Baterial Militar do Iraja

ACP 5078004-54.2024.4.02.5101 — (142 Vara Federal do Rio
de Janeiro)
— Sitio Arqueoldgico — Bateria Militar do Iraja
* |dentificado em 2014, reconhecido com valor histérico e
arqueologico pelo IPHAN em 2017

Processo envolve Municipio/RJ (terreno publico)

Direito ao exercicio de culto religioso — local passou a ser usado
por diversas igrejas como local de oracao e vigilia — “Escada de
Jacd”

Diversos danos e construcoes irregulares — clareiras, escadas de
cimento, barracas e quiosques
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Caso 2 — Baterial Militar do Iraja

ACP 5078004-54.2024.4T02.5101 — (142 Vara Federal do Rio
de Janeiro)

Juiza marcou audiéncia, homologou acordo parcial
Municipio cercou area

IPHAN instaurou placas para educacao Ambiental
MPF — interacao com liderancas religiosas

Briga agora pelo custeio dos estudos arqueologicos de
prospeccao
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Caso 3 — Roubo, furto e trafico de bens culturais




Caso 3 —
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Roubo, furto e trafico de bens culturais

* ACP ajuizada contra Uniao, IPHAN e Ibram — 5001796-
29.2024.4.02.5101 (42 Vara Federal do Rio de Janeiro)

Reativar e atualizar periodicamente listas
Bases de dados com alimentacao cruzada

Articular rotinas de prevencao e repressao a ilicitos envolvendo
bens protegidos pelo patrimobnio

Fomento (editais de pesquisa), tecnologia (scanners e retrato digital
do acervo)
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Caso 3 — Roubo, furto e trafico de bens culturais

Complexidade — varios érgaos envolvidos; patrimonio artistico,
cultural, histérico, arqueoldgico, paleontolégico

* RJ/SP —furtos em bibliotecas; leildes de arte (marchands)
* MG — arte sacra; CE — fosseis

* AM/PA — animais e plantas
Pedidos envolvem criacdao de um comité judicial de monitoramento

ACP propoe desde o inicio o envolvimento do juizo para a conducao
estrutural
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Caso 4 — Quiosques — praias do Rio de Janeiro

Minuta de ACP pronta
Uniao e Municipio assinaram em dezembro de 2024 TAGP

Reunido — ja ha problemas de interpretacao — competéncias
fiscalizatorias

ICP estrutural?




obrigado!

@antoniodopassocabral

antoniocabral@mpf.mp.br antoniocabral@uerj.br
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