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Tombamento

DO TOMBAMENTO DA ILHA DO CAMPECHE

A llha do Campeche & um corpo insular costeiro situado ao
largo da costa sudeste da llha de Santa Catarina, na porcdo leste do
municipio de Florianopolis. E conhecida por sua grande beleza cénica,
com uma praia de areias branchs _cercada por Mata Atlantica que sobe
pela estreita planicie costeira até as encostas, e por costdes rochosos
repletos de fauna e flora caracteristicos e aguas claras bastante
apreciadas para mergulho.

A existéncia, na llha, de uma grande concentracdo de
registros (sitios e pinturas rupestres) arqueologicos, a torna Unica, sendo
considerado o maior conjunto de inscrices rupestres do litoral brasileiro.

Com elevado nimero de oficinas liticas e gravuras rupestres,
a llha abriga também sitios historicos que registram o ciclo de
exploracdo do dleo de baleia no litoral catarinense.

A ilha & dominada por formacoes floristicas caracteristicas de
IMata Atlantica (bioma que abrange todas as fitofisionomias do estado de
Santa Catarina) e abriga grande diversidade de espécies da fauna
terrestres, e marinhas em seu entorno.

Essas particularidades vém atraindo grupos humanos para a
llha desde os tempos mais remotos, sustentados inicialmente pela pesca
e coleta de alimentos, depois pela agricultura de subsisténcia e pelo
ciclo da producdo de dlec de baleia, e atualmente pelas atividades
pesqueira, de lazer e turistica.

O reconhecimento de seu valor cultural e da estreita relacdo
das referéncias culiurais locais com a paisagem natural da llha
fundamentaram os esforcos de conservagdo desse Patrimdnio
Argueolégico e Paisagistico Nacional

Mo ano 2000, apos o precedimento regulamentar de estudos
e analises, a llha do Campeche foi inscrita pelo IPHAN no livro do
Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico Nacional, para a
protecdo especifica e abrangente, na forma do Decreto Lei n. 25/1937.
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Projeto de visitacao da llha - TACs

O projeto de visitacdo monitorada e controlada dos sitios
arqueologicos da llha do Campeche vem sendo, ha mais de 10 anos, objeto
de termos de ajustamento de condutas anuais, com a intermediacéo deste
MPF,. A finalidade € a de manter a preservacio ambiental e os sitios pré-
histaricos e historicos, e ao mesmo tempo possibilitar a visitagéo de todos a
esse patriménio.

As cldusulas desses TACs foram devidamente baseados em
levantamentos e projetos do IPHAN e também de especialistas em
sustentabilidade ambiental, especialmente do “Estudo da Capacidade de
Suporte da llha do Campeche”, de autoria de___Alexandre M. Mazzer -
Oceandgrafo, Mestre em Eng. Ambiental, Doutor em Geociéncias (Geologia
Costeira) com grande expenénaa profissional, incluindo docéncia para
graduac@o e pos graduacdo na UNIVILLE e UFSC, & época do Estudo
respondendo pela coordenacéo Estadual de Gerenciamenio Costeiro de
Santa Catarina.

Com base em tal estudo foi imitado o acesso diano a liha a 800
(oitocentas) pessoas, limite vislumbrado como passivel de afastar ou mitigar o
nsco de uma situacéo de degradacéo e de perdas irecuperaveis ou de dificl
reparacio.  Para essa limitacio o especialista utilizou metodologia
reconhecida, que inclui estipulacdo da area de praia, a existéncia de sitios
arqueologicos nos costdes, as zonas de nisco e protegidas, bem como a oferta
de equipamentos sanitarios na llha (bastante precana).

Uma vez extrapolado esse limite didrio de pessoas na llha, nem
mesmo a vigilancia dos monitores treinados pelo IPHAN e dos membros das
diversas associacbes que colaboram para uma visitacdo ordenada é
suficente para garantir a fiscalizacéo e wvisitagdo ordenada. E vale lembrar
que, infelizmente, ndo ha fiscalizacéo permanente de drgéos puablicos na liha,
salvo colaboracéo esporadica

A praia da llha, como ja refendo, € pouco extensa e esta se
tomando pengosa para os banhistas (aproximacédo de lanchas e outros
equipamentos).

Essas também s&o as razfies para o estabelecimento de cotas
para o transporte de visitantes a llha. Ou seja, ao limitar o fransporte apenas
as associacbes signatanas do TAC, que v8m ha anos colaborando com a
protecéo da llha, o IPHAN e o MPF estdo cumprindo com seus deveres
constitucionais e legais, especialmente com as obrigaces vinculadas
previstas nos arts. 23 e 225 da Constituicio Federal E priorizando o interesse
publico. como também ¢é exiaido pela ordem juridica. |
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ACP n. 5035222-54.2022.4.04.7200 - OBJETO

A presente agdo civil publica tem por objetivo a defesa do
meio ambiente e do patrimdnio arqueclégico da llha do Campeche, bem
da Unido localizado na costa catarinense, proxima da llha de Santa
Catarina, nesta capital.

Esse conjunto de bens publicos da Unido - llha e mar
adjacente -, como se demonstrara nesta agdo, estdo sendo degradados
por atividades e usos realizados sem licenciamento ambiental pela
Associagao que detém a inscrigdo de ocupacgao da quase totalidade da
llha (ACOMPECHE), e, muito especialmente, pelo excessivo nimero de
visitantes diarios.

Esse turismo exacerbado e sem fiscalizagdo, ainda,
acontece sem que o local possua condigdes de saneamento e de
espago fisico, e sem gue a municipalidade regulamente e restrinja o
transporte aquaviario para a llha, colocando em risco o fragil equilibrio
do lugar, e a preservagdo de seus sitios arqueologicos, praia, costoes,
matas e fauna associada.

Em sintese, esta acdo objetiva a defesa da ordem juridica e
do patriménio publico, na medida em que as atividades e os usos
retrocitados estdo sendo desenvolvidos de forma predatoria, sem regras
adequadas e sem vigildncia que possam assegurar a protegdo do meio
ambiente e dos bens arqueoldgicos da llha do Campeche.

Cumpre destacar a urgéncia em impedir o agravamento da
situagdo, e de estabelecer regras impositivas para a organizagdo da
visitagdo publica (incluindo transporte e permanéncia, esta ultima
especialmente na faixa de praia e nas aguas do entorno da llha), para o
uso e a implantagdo de estruturas, e para a efetiva limitagdo do numero
de usuarios no local, sua fiscalizagdo permanente e protecdo de seus
bens ambientais e arqueologicos.
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Termo de audiéncia

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5035222-54.2022.4.04.7200/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: UNIAD - ADVOCACIA GERAL DA UNIAD

REU: MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC

REU: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
REU: FUNDACAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE FLORIANOPOLIS - FLORAM

REU: ASSOCIACAO COUTO DE MAGALHAES DE PRESERVACAD DA ILHA DO CAMPECHE.

TERMO DE AUDIENCIA

No dia 6 de agosto de 2024, as 14h, no atico da Justica Federal,
estiveram para a audiéncia de iliagio:

O juiz federal coordenador do Cejuscon Florianopolis, Leonardo Miiller
Trainini;

O juiz federal substituto da 6" Vara Federal de Floriandpolis, Charles Jacob
Giacomini (juiz natural do processo);

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, r do pela Pr dora da
Repiblica Analucia Hartmann;

UNIAOQ, representada pelo advogado da Unido Emedi Camilo Vizzotto;

SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAQ - SPU, representada pelo
superintendente Juliano Luiz Pinzetta:

IBAMA e IPHAN-SC, representados pela procuradora federal Camila Martins:

IPHAN-SC, rep do pela superi d Regina Santiago ¢ pela arquiteta
Marina Canhas;

INSTITUTO PRO-CULTUR, representado pelo advogado Paulo da Costa
Atherino;

ASSOCIACAQ DE TRANSPORTE DA BARRA DA LAGOA, representada
pelo advogado Ernesto Sdo Thiago e pela presidente Francine Clarice Francisco;

ASSOCIACAO DOS PESCADORES DA PRAIA DA ARMACAO,
representada por Natan Coelho, Marcelo Taniguchi e Aldori Aldo de Souza;

ASSOCIACAQO DE TRANSPORTE DA PRAIA DO CAMPECHE,
repr da pelo vice-presid, Sidney Nilton Indcio e por Rodrigo Machado Farias:

5035222-54.2022.4.04.7200 720011696511 V22

03/10/2024




03/10/2024

INSTITUTO ILHA DO CAMPECHE, repr do pela presidente And

Schmidt; pelo advogado Humberto Filpi; pela bidloga Camila Resende Ayroza e pelo
coordenador do Programa de Visitagio a [lha do Campeche Lucas Pires;

ASSOCIACAO COUTO DE MAGALHAES DE PRESERVACAO DA ILHA
DO CAMPECHE (Acompeche), representada pela diretora Cristiane Scholz Faisca Cardoso e
pelos advogados Cleberson Francisco Effting e Valmor Simas Jinior;

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E ORDEM PUBLICA,
representada pelo Secretirio Municipal Araijo Gomes;

FLORAM., representada pela procuradora Lucineia Aparecida de Oliveira e pelo
diretor de Gestio e Protegiio Ambiental Mauro Manoel da Costa:

MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, representado pela procuradora municipal
Maria Isabel Garcia Duran Alvares.

O juiz federal coordenador do Cejuscon Floriandpolis, Leonardo Miiller
Trainini, abriu a audiéncia de conciliacio, dando boas-vindas a todos os participantes e
relembrando os avangos que vém sido obtidos no dmbito das reunides do Grupo de Trabalho
instituido como decorréncia do presente processo. Relembrou sobre alguns principios
conciliatorios, como o respeito ao momento de fala ¢ a confidencialidade; também
rememorou o contexto € 0s ink lizados na andiéncia de conciliagio anterior.
Apos, abriu para manifestaces ¢ inicio das conversagoes.

A procuradora da Repiblica Analucia Hartmann relembrou que, na ocasido

anterior, inhamentos mais 1 tiveram de ser feitos, em raziio da proximidade
da alta temporada, deixando que outros probl apar mais simples deixassem de
ser enft dos. Citou, inicial a idade de criagio de um espago exclusivo,

demarcado, para banhistas e marcagido da drea de ancoragem das embarcagies.

Rodrigo Machado Farias, da Associagio de Transporte da Praia do Campeche,
observou que as boias de demarcagio, em situagdes de mar agitado, como por exemplo
ocorre quando chega o vento sul, acabam sendo levadas, entio seria preciso uma outra
solugio. Andreoara Schmidt, presidente do Instituto Ilha do Campeche, apontou que a
sinalizagdao ¢ necessiria durante todo o ano, ndo apenas na alta temporada, considerando o
aumento do nimero de visitantes d Ilha do Campeche inclusive na baixa temporada. Mauro
Manoel da Costa, da Floram, explicou que no Plano de Mancjo da futura Unidade de
Conservacio serdo disciplinados esses usos e demarcagdes. O juiz federal Leonardo Miiller
Trainini sugeriu, entdo, que as discussdes para a solugdo quanto a essa demarcagio sejam
realizadas com a Capitania dos Portos, considerando o conhecimento técnico desse drgao no
assunto, com a observagiio de que seria uma solugio temporiria, até a elaboragio do Plano de
Manejo. A procuradora da Repiblica Analucia Hartmann acrescentou que seria interessante
incluir nessas discussées com a Capitania dos Portos a questio da comunicacio quanto a
situagbes de impedimento de navegagiio ou aproximacio 4 Ilha do Campeche, pelas
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condigdes climaticas. Nao houve oposigio quanto a esse encaminhamento, que serd efetivado
administrativamente, por meio da iniciativa do MPF, IPHAN-SC e Instituto Ilha do
Campeche.

O juiz federal substitute da 6' Vara Federal de Florianopolis, Charles Jacob

Giacomini, advertiu que essa andiéncia de conciliagio representa a tltima chance para que as

questdes sejam resolvidas por meio do didlogo e esfor¢e conjunto, case contririo, 0 processo

voltard a ser discutido por meio de petigdes e de solugdes impostas pelo Judicidrio.

Convidou, entdo, a todos, que se atribuam das qualificagdes que possuem, quanto a

conhecimentos téenicos ¢ do local, para tentarem construir um acordo, que sem dividas

representard uma solugio mais ajustada as necessidades reais e locais do que aguela

| imposta por julgad que, sot do em grau recursal, sequer conhecem a

Ilha do Campeche. Por fim, sugeriu que a discussio seja centralizada no assunto principal,
que seria o transporte - as cotas, a divisdo dessas cotas ¢ os detalhes a eles relacionados.

O juiz federal coordenador do Cejuscon Leonardo Miller Trainini relembrou
sobre 0s documentos que regulamentam a visitagio e a gestio da Ilha do Campeche: Portaria
IPHAN 691/2009 ¢ os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC's) que foram firmados.
Durante as conversagdes sobre a proposta de se ratificar os termos do TAC que ndo
confrontarem com a decisio do Agravo de Instrumento n.” 5000027-06.2024.4.04.0000/SC,
com o sistema previsto no Plano de Manejo e com os principios que regem a administragao
municipal, houve divergéncias, com objegdes apr das pelo Municipio de Flori; lis ¢
pela Unido. Os respectivos signatirios aqui presentes manifestaram-se de acordo com a
ratificagdo dos termos do altimo TAC firmado.

Durante as discussoes, foi referida a decisio do Agravo de Instrumento
n." 5000027-06.2024.4.04.0000/SC, e efetuados questionamentos a ela relacionados. O juiz
federal substituto da 6" Vara Federal de Floriandpolis, Charles Jacob Giacomini, refletiu que,
em que pese haver uma decisio do Tribunal, se as partes, em audiéncia de conciliagio,
entenderem de modo diferente, ndo ha por que o Tribunal se manter apegado a propria
decisio, considerando a légica do processo civil contempordneo.

A fim de se avangar nas conversagoes, ¢ considerando a abertura conferida pela
decisdo emanada do referido Al, o juiz federal Leonardo Miiller Trainini questionou se
haveria alguma propesta sobre a abertura/divisio das cotas para o transporte a Ilha do
Campeche exclusivamente em relagdo 4 alta temporada que se avizinha, tendo em vista que
discussio mais ampla e aprofundada, que contemple os interesses econdmicos de ndo
signatarios do TAC e ao mesmo tempo promova o turismo de base comunitiria, com a
integragao & vida econdmica ¢ social das comunidades vizinhas e tradicionais, deverd ser
feita no dmbito do Plano de Manejo da Unidade de Conservagio em vias de ser criada.

Mauro Manoel da Costa, da Floram, 1 a importincia de a
participagio das comunidades tradicionais na eventual nova dindmica econdémica que se
estabelecera para o acesso & ITha do Campeche. Essa preocupacio estd sendo considerada nos
estudos técnicos referentes 4 Unidade de Conservagio.
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Paulo da Costa Atherino, do Instituto Pro-Cultur, opinou sobre a necessidade de
se definir critérios para o estabelecimento de cotas de transporte e para a categorizagio de
comunidade tradicional, pois até hoje nio teria havido transparéncia e habilitagdo para outros
possiveis entrantes quanto a esses aspectos. Manifestou que, a principio, ndo teria proposta de
acordo quanto ds cotas para apresentar.

A diretora da Acompeche Cristiane Scholz Faisca Cardoso relembrou o
historico de trabalho da Associagio, do Instituto ITha do Campeche e dos transportadores das
comunidades tradicionais, refor¢ando o vinculo sentimental que se estabeleceu ao longo dos
anos entre as vidas dessas pessoas e a Ilha do Campeche.

Os representantes das Associagdes de Transporte da Barra da Lagoa, da Praia do
Campeche ¢ dos Pescadores da Praia da Armagdo informaram que as cotas de transporte das
embarcages por eles operadas beneficiam aproximadamente 110 familias de associados, o
que resulta em menos de oito passageiros por familia. Houve sugestio a que esse nlimero seja
considerado quando da abertura e divisdo de cotas para transportadores nido signatirios do
TAC.

Apos longo debare, o Juiz Federal Leonardo Miiller Trainini direcionou para os
encaminhamentos, registrando o acordo firmado entre as partes e intervenientes, com a
ressalva da Unido e do Assistente do Municipio (Instituto Pro-Cultur), nos seguintes termos:

1) No que nio confrontar com o decidido no Al n” 5000027-
06.2024.4.04.0000, e até que se ultimem os atos necessirios & criagio da Unidade de
Conservagio de que trata o processo SEI n.” 0000300-23.2024.4.04.8002 (GT UC Ilha do
Campeche), acordam os signatarios do TAC aqui presentes que, visando a protegio integral
do bem tombado, permanecem vilidos os termos do Gltimo TAC firmado, com a ressalva do
itemn seguinte;

2) Até que se ultimem os atos necessirios & criagio da referida UC e
consequente plano de manejo e/ou nio ap do e impl o sistema de
controle de acesso 4 Ilha pelo Municipio, acordam as partes, com a ressalva da Unido e do
Assistente do  Municipio, que apenas os transportadores signatirios do TAC poderao
desembarcar passageiros no bem tombado. Uma vez apresentado ¢ implementado o referido
sistema, com vistas a protecio da sociobiodiversidade, sobretudo das comunidades
tradicionais historicamente ligadas 4 protecio e visitagio da Ilha, considerando o estimado
nimero de 110 familias atingidas, 85% das cotas de visita¢do didria ficam reservadas aos
signatirios do TAC, na proporgao la estabelecida. Os restantes 15% das cotas didrias serao
distribuidos entre transportadores nao signatdrios do TAC, a serem definidos mediante prévio
processo seletivo, do qual conste a clausula de obrigatoriedade 4 submissdo aos termos do
TAC ¢ Portaria Iphan n" 691/2009, sobretudo no que concerne & contribuigio para a
manutengdo do Fundo gerido pelo Instituto Ilha do Campeche, respeito aos hordrios de
desembarque (entre 09h as 17h), presenca e acompanhamento dos monitores e dias de
visitagio fechados;

3) Igualmente, até que se ultimem os atos necessirios i criagiio da referida UC e
consequente Plano de Manejo, compromete-se o Municipio a promover/manter:
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1) sinalizagdo com placas, quanto as permissdes, ndo permissoes e is normas de
utilizagio, inclusive com a possibilidade de a comunicagio social contribuir com a
divulgagio de tais informagdes, das quais conste a adverténcia de que eventual
descumprimento poderd ensejar a incidéncia das penas do crime de desobediéncia 4 decisdo
judicial aqui adotada, previsto no Codigo Penal;

i) instalagio/manuten¢do de ridio comunicador com canal de frequéncia
vinculado di 4 Guarda Municipal de Floriandpolis;

iii) apoio, sempre que necessario, ao controle de embarque e desembarque pela
Guarda Municipal.

O MPF deveri providenciar reunides extrajudiciais entre as partes e a Capitania
dos Portos com a finalidade de estabelecer equipamentos de sinalizagio marinha para
seguranga dos banhistas da Ilha do Campeche, comprovando nos autos.

Ressalta-se que a presente composigio diz respeito apenas 4 alta temporada
20242025, sem prejuizo de eventual revisio apds o seu término, ou enquanto ndo
implementado o Plano de Manejo da Unidade de Conservagio a ser criada.

Ante 0 exposto, homologo o acordo firmado entre as partes, nos termos acima
fixados, com fundamento no art. 487, 1L, "W, do CPC.

Partes e intervenientes intimados.

Nos, Simone de Medeiros Dela Vedova e Daniela M. Nakamura
Ichimura, servidoras do Cejuscon/SC, digitamos o presente termo.

Documento eletrénico assinado por LEONARDO MULLER TRAININL Juiz Federal Coordenador do CEJUSCON,
na forma do artigo 1%, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugio TRF 4* Regiio n° 17, de 26 de

marge de 2010, A éncia da icidade do  d estd disponivel no endereco eletrinico
hutp:/fwwwtrf4 jus. briirf4/p verifica.php, mediante o p i do codigo veri T20011696511v22 ¢
do codigo CRC 4¢7f3a80.

Informagées adicionais da assinatura:
Signatirio (a): LEONARDO MULLER TRAININI
Data ¢ Hora: 7/8/2024, as 19:30:40
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Muito obrigada!

03/10/2024




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11

