MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

/Procuradoria da Republica no Municipio de Taubaté/SP
“ 3° Oficio - Socioambiental

Inquérito Civil n. 1.34.029.000177/2023-59

RECOMENDACAO N. 27, de 27 de novembro de 2025

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela procuradora da Republica
signataria, no exercicio das atribuices que Ihes sdo conferidas pelo art. 5°, I, “c”, 1II,
“c” e “d”, III, “b”, “"d” e “e”, IV e V, bem como pelo art. 69, inciso VII, “a”, *b” e “c”,

A\} 4

inciso XIV, “c” e “g”, e inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93,

Considerando que é funcao institucional do Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (art. 127, caput, da Constituicdo Federal);

Considerando que compete ao Ministério PUblico promover o inquérito
civil e a acdo civil publica para a protecdo do patrimo6nio publico e social, do meio
ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, nos termos
do art. 129, III, da Constituicdo Federal, do artigo 59, inciso III, alineas “a”, “*b”, “"d” e

“e” e do art. 6°, VII, alinea “b” e “c”, da Lei Complementar n. 75/93;

Considerando ser funcdo precipua do Ministério Publico a protecdo do
meio ambiente, devendo o 6rgdo adotar as medidas legais cabiveis para tanto, bem
como fiscalizar a correta aplicacdo da lei, conforme artigos 127, caput, e 129, inciso

ITI, da Constituicao Federal;

Considerando ser também fungdo precipua do Ministério Publico,
conforme artigos 127, caput, e 129, II e III, da Constituicdo Federal, a protecao a
direitos fundamentais e humanos, cuja promogao é inerente a propria ideia de Estado

Democratico de Direito;

Considerando que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
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as presentes e futuras geragoes, a teor do art. 225, caput, da Constituicdo;

Considerando que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é considerado direito fundamental e humano de terceira dimensdo,
dotando-se de titularidade difusa, mas assumindo essencialidade na prdpria

viabilizagdo da perpetuagdo da espécie humana;

Considerando que, para assegurar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a Constituicdo Federal atribui ao Estado as obrigagdes,
dentre outras, (i) de definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo, e (ii) de proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcado
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade
(art. 225, §19, incisos III e VII, CF/88);

Considerando que, dentro do conceito de espacos territoriais
protegidos, encontram-se as unidades de conservacdo, definidas pela Lei n.
9.985/2000 como “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Puablico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de

administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”;

Considerando que todas as unidades de conservacdao, federais,
estaduais e municipais, compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,

cujos objetivos sao, conforme o artigo 4° da Lei n. 9.985/2000:

I - contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

II - proteger as espécies ameacadas de extingdo no d&mbito regional e
nacional;

III - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
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naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;
VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica;

XII - favorecer condicées e promover a educacdo e interpretacdo
ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo
ecoldgico;

XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacées tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e

sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

Considerando que as unidades de conservacdo classificam-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas, objetivando o grupo das unidades de protecao
integral preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, enquanto visa o grupo das unidades de uso sustentavel compatibilizar a
conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais,
conforme artigo 7° da Lei n. 9.985/2000;

Considerando que a mesma Lei n. 9.985/2000 prevé cinco categorias
de unidades de conservacdo de protecdao integral, das quais trés compostas
exclusivamente por areas de posse e dominio publicos (estagdo ecoldgica, reserva
bioldgica e parque nacional), ao passo em que para duas categorias - monumento

natural e refiigio da vida silvestre - admite-se a presenga de areas particulares;

Considerando que a Lei n. 9.985/2000 prevé sete categorias de

unidades de conservacdo de uso sustentavel, das quais quatro compostas
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exclusivamente por areas de posse e dominio publicos (floresta nacional, reserva
extrativista, reserva de fauna e reserva de desenvolvimento sustentavel), ao passo em
que para trés categorias - areas de protecdo ambiental, areas de relevante interesse
ecoldgico e reserva particular do patrimonio natural — admite-se a presenca de areas

particulares;

Considerando que, para as unidades de conservacdo compostas
exclusivamente por areas de posse e dominio publicos, deverdo os imdveis privados

ser desapropriados;

Observando, contudo, que, antes da desapropriacdo, os titulares de
imoveis rurais no interior de unidades de conservagdo com vocagao para composicao
exclusivamente por areas publicas fazem jus a Cotas de Reserva Ambiental — CRA,
titulo nominativo representativo de area com vegetacdo nativa, existente ou em
processo de recuperagao, regulado pelos artigos 44 e seguintes da Lei n.
12.651/2012;

Considerando que, para emissdo de CRAs, é obrigatdria a inscrigdo no
Cadastro Ambiental Rural do imdvel rural sob dominio particular dentro de unidade de
conservagao com vocagao para composicdo exclusivamente por areas publicas,
conforme artigo 44, §1°, da Lei n. 12.651/2012;

Observando que as Cotas de Reserva Ambiental foram pensadas como
mecanismos para viabilizar a manutengdo e/ou recuperacdo das caracteristicas
naturais relevantes das 4areas protegidas, mesmo antes da desapropriacdo,
colaborando para o cumprimento das finalidades das unidades de conservagao sobre

as quais incidam;

Considerando que o CAR, como condicdo imprescindivel para a
emissdo de CRAs, constitui uma ferramenta relevante para propiciar as

unidades de conservacao em fase de regularizacdao fundiaria o cumprimento
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de suas respectivas finalidades;

Considerando, por outro lado, que os imdveis rurais incidentes sobre
unidades de conservacao que comportem dominialidade privada deverdo ser inseridos
no Cadastro Ambiental Rural, por forca da norma geral constante no artigo 29 da Lei
n. 12.651/2012;

Considerando que o CAR constitui registro publico eletronico de ambito
nacional, obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econbmico e combate ao

desmatamento;

Considerando que o Decreto n. 7.830/2012, que regulamenta o
Sistema de Cadastro Ambiental Rural, ainda define em seu artigo 3° serem objetivos

do Sistema:

I - receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes federativos;

IT - cadastrar e controlar as informacées dos imdveis rurais, referentes a seu
perimetro e localizacdo, aos remanescentes de vegetacdo nativa, as areas de
interesse social, as é&reas de utilidade publica, as Areas de Preservagdo
Permanente, as Areas de Uso Restrito, as &reas consolidadas e ds Reservas

Legais;

IIT - monitorar a manutencdo, a recomposicdo, a regeneracdo, a Compensagao e
a supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de
Preservacdo Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva Legal, no interior dos

imoveis rurais;

IV - promover o planejamento ambiental e econémico do uso do solo e

conservacdo ambiental no territorio nacional; e

V - disponibilizar informacées de natureza publica sobre a regularizacdo

ambiental dos imdéveis rurais em territério nacional, na Internet;
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Considerando que esses objetivos dialogam com os objetivos definidos
para as unidades de conservacdo em geral e, em especial, para aquelas que admitem
dominialidade privada de areas, viabilizando a identificacdo de passivos ambientais no
interior de imoveis rurais, bem como o planejamento e o monitoramento da
recomposicdo das areas pertinentes, visando-se a integral consecugdo das finalidades

das unidades de conservacao;

Considerando que o Cadastro Ambiental Rural exige do proprietario ou
possuidor rural que apresente (i) sua identificacdo, (ii) documentos comprobatérios de
posse ou propriedade, e (iii) a identificacdo do imovel por meio de planta e memorial
descritivo, contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com pelo menos um
ponto de amarracdo do perimetro do imovel, informando a localizacdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas
de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da localizagao da
Reserva Legal, conforme artigo 29, §19, da Lei n. 12.651/2012;

Considerando, assim, que o CAR constitui uma ferramenta Unica para
mapeamento geoespacial e saneamento de passivos ambientais de imoveis rurais,
relacionados a areas de preservagcdao permanente, reservas legais e areas de uso

restrito;

Considerando que passivos ambientais em imdveis rurais incidentes
sobre unidades de conservacao, do tipo que admite dominialidade privada ou nao,
podem comprometer o cumprimento das finalidades para as quais as areas protegidas

sobrepostas foram criadas;

Considerando, portanto, ser imperativo o mapeamento e
saneamento de passivos ambientais em iméveis rurais sobrepostos a
unidades de conservacao, como medida para resguardo das caracteristicas

naturais relevantes que justificaram a criacdo das areas protegidas;
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F i

Reiterando que, por forca de norma constitucional, incumbe ao Poder
Publico assegurar que alteragdes e supressdes dentro de areas protegidas, a exemplo
de unidades de conservacdo, ocorram apenas nas hipoteses autorizadas legalmente,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que

justifiqguem a protegdo dessas areas (art. 225, §19, inciso III, CF/88);

Reiterando caber também ao Poder Publico, por forca de norma
constitucional, proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade (art. 225, §19, inciso VII, CF/88);

Sublinhando que a mora na identificacdo de passivos ambientais
em imoveis rurais sobrepostos a unidades de conservacao e, por tabela, na
correcao desses passivos, potencialmente viola ambos os comandos
constitucionais citados, relacionados a preservacao da integridade dos
atributos que justificam a criacdo de uma dada area protegida e a protecao a
flora e fauna e suas respectivas funcoes ecoldgicas (art. 225, §19, incisos III e

VII, CF/88);

Concluindo, a partir disso, ser dever dos Poderes Publicos atuar
de modo célere para que todos os imdveis rurais sobrepostos a unidades de
conservacao sejam efetivamente inscritos no Cadastro Ambiental Rural, com

a finalidade de identificarem-se e sanarem-se seus passivos ambientais;

Concluindo, também, ser dever dos Poderes Publicos atuar de
modo célere para que eventuais imédveis rurais inscritos no Cadastro
Ambiental Rural com pendéncias ou inconsisténcias tenham sanadas essas

situacodes;

Considerando que o0 saneamento de pendéncias ou

inconsisténcias permite que se alcance mais prontamente o desenho ideal em
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que todos os imdveis sobrepostos a unidades de conservacdao estejam
devidamente cadastrados no sistema, juntamente com seus passivos

ambientais, viabilizando a composicao desses passivos;

Considerando que, no Estado de S3do Paulo, o recebimento, analise e
validacdo do Cadastro Ambiental Rural encontram-se a cargo da Secretaria de Estado

de Agricultura e Abastecimento (SAA);

Considerando ter sido apurado, no Inquérito Civil n.
1.34.029.000177/2023-59, inexistirem na Secretaria de Estado de Agricultura e
Abastecimento (SAA) mecanismos de priorizagdo de analise e validagdo de Cadastros
Ambientais Rurais incidentes sobre unidades de conservacao em geral, de modo que o
tratamento conferido a imdveis inseridos em areas protegidas ndo se distingue

daquele conferido a imdveis em geral;

Considerando que, exemplificativamente, sobre a APA Mananciais do
Rio Paraiba do Sul, unidade de conservacdo federal, incidem 7.763 CARs ativos, dos
quais 90% (6.864 CARs) tiveram uma primeira analise concluida por mecanismos

automatizados;

Considerando que, destes 6.864 CARs ativos analisados
automaticamente, apenas 488 foram validados, isto &, atingiram o estagio final de
registro, sendo 138 validados sem passivo ambiental, porquanto em integral
conformidade com a Lei n. 12.651/2012, e 350 validados com identificacdo de passivo
ambiental a ser saneado mediante adesdo do titular ao Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA) delineado na Lei n. 12.651/2012 e no Decreto n. 7.830/2012;

Considerando que, de acordo com tais dados, apenas 6,2% dos
imoveis rurais com CARs ativos sobrepostos a APA Mananciais do Rio Paraiba
do Sul possuem cadastros integralmente regulares e validados, encontrando-se

todos os demais em situacdo de pendéncias imputaveis seja a Secretaria de Estado de
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Agricultura e Abastecimento, seja aos respectivos particulares titulares dos cadastros;

Considerando haver pendéncias imputaveis a particulares titulares de
cadastros ambientais rurais em que detectadas inconsisténcias, dado seu dever de,
uma vez intimados, corrigir os equivocos ou imprecisGes identificados pela SAA,
conforme artigo 7° do Decreto n. 7.830/2012;

Considerando, por outro lado, haver pendéncias imputaveis a
Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento (SAA), seja em fungao de
existirem cadastros sobrepostos a unidade de conservacdo que ainda ndo passaram
pela andlise inicial, seja em virtude da limitacdo dos esforcos do ente publico em

notificar efetivamente os particulares cujos cadastros precisam passar por correcoes;

Considerando, nesse sentido, ter a Secretaria de Estado de Agricultura
e Abastecimento informado enfrentar dificuldades para intimagdo dos titulares de
cadastros ambientais rurais para correcdo de inconsisténcias e imprecisdes, devido a
desatualizacao dos dados de contato por eles fornecidos por ocasiao dos respectivos

registros;

Considerando, apesar dessa dificuldade, que a Secretaria de Estado de
Agricultura e Abastecimento declarou ndo ter acesso a bases de dados do préprio
Estado de Sao Paulo - como da Secretaria de Seguranca Publica - para pesquisa de
novos contatos ou enderecos vinculados aos titulares de CARs que precisam passar

por correcoes;

Considerando ter a Secretaria de Estado de Agricultura e
Abastecimento informado ndo proceder com fiscalizagdes ou intimagdes pessoais de
eventuais particulares cujos CARs precisam ser corrigidos ou retificados, diretamente
ou por meio de parceria com outros 6rgdos publicos estaduais, valendo-se, apenas, de

mutirdes para tal finalidade;
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Considerando que os esforcos de mutirdes tém se revelado
insuficientes para a finalidade de correcdo ou retificacgdo de CARs com imprecisoes, ja
gue o comparecimento de interessados nesses eventos depende de sua prépria
disponibilidade e interesse para reconhecimento de eventuais passivos ambientais a

serem mapeados por meio do cadastro ambiental rural;

Considerando que o caso da APA Mananciais do Rio Paraiba do Sul bem
ilustra essa dinamica, visto que, como informado no Inquérito Civil, apenas 6,2% dos
CARs sobrepostos a unidade de conservacdo foram validados, a despeito dos 43
mutirdes realizados em sua area de abrangéncia entre janeiro de 2023 e janeiro de
2024;

Considerando ser necessaria a busca ativa de titulares de
cadastros ambientais rurais que carecem de correcdes, para a finalidade de
completarem-se os devidos ciclos de identificagdo de passivos ambientais,

viabilizando-se a devida correcao desses passivos;

Considerando que essa busca ativa pode ocorrer,

exemplificativamente:

(i) mediante utilizagdo de dados de contato sob titularidade de outros 6rgédos
publicos, inclusive do proprio Estado de S&o Paulo, observados os limites da

LGPD e a necessidade de acordos de cooperacdo;

(ii) mediante promogdo de intimacles pessoais de interessados titulares de
CARs com pendéncias, inclusive com apoio de orgdos estaduais como a Policia

Militar Ambiental, que ja efetua diligéncias de campo rotineiramente;

(iii) mediante intimagbes por edital de eventuais interessados, esgotadas vias

alternativas para sua localizacao;

Considerando que o artigo 79, §19, do Decreto n. 7.830/2012

determina o cancelamento do Cadastro Ambiental Rural do interessado que, intimado
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a corrigir pendéncias ou inconsisténcias, ndo se manifeste no prazo para tanto

concedido;

Considerando que a manutencao, como ativos, de Cadastros
Ambientais Rurais com inconsisténcias ou pendéncias, cujos titulares ndo sdo
localizados para intimagdo, concede a esses titulares beneficios - a exemplo do acesso
a crédito rural — sem que lhes seja exigida a contrapartida necessaria de cumprimento

dos deveres inerentes a condigdo de proprietario ou possuidor de imoével rural;

Considerando que esses beneficios, concedidos aos titulares de
Cadastros Ambientais Rurais com inconsisténcias ou pendéncias ndo localizados para
intimacdo, ainda se operam em detrimento do cumprimento das finalidades
institucionais das unidades de conservacdo, nas hipoteses em que os cadastros sao

sobrepostos a areas protegidas;

Considerando ser principio de direito que a ninguém ¢é dado valer-se

da propria torpeza;

Considerando a necessidade de a Secretaria de Estado de Agricultura e
Abastecimento aperfeicoar seus fluxogramas de trabalho e incrementar sua eficiéncia
no que tange a andlise, tratamento e validacdo de cadastros ambientais rurais
sobrepostos a unidades de conservacdo, inclusive federais, para a finalidade de
finalizar todas as anadlises primarias pendentes e de implementar mecanismos de
busca ativa e penalizacao de titulares omissos em seu dever de corrigir eventuais

pendéncias ou inconsisténcias detectadas;

RESOLVE, na forma do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93,
RECOMENDAR a Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento do

Estado de Sdo Paulo, por meio de seu Secretario, que:

11-

em 28/ 11/ 2025 10:35. Para verificar a autentici dade acesse
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(i) adote formalmente mecanismos para priorizacdao da analise e
validagdao, esta quando pertinente, de cadastros ambientais
rurais incidentes sobre unidades de conservacao, inclusive

unidades de conservacao federais;

(ii) adote formalmente mecanismos de busca ativa e intimacao
efetiva de titulares cujos Cadastros Ambientais Rurais,
inicialmente analisados, contenham pendéncias ou
inconsisténcias a serem saneadas, nas hipoteses em que esses
cadastros incidirem sobre unidades de conservacao federais,

inclusive APAs;

(iii) promova o cancelamento de todos os Cadastros Ambientais
Rurais incidentes sobre unidades de conservacao federais cujos
titulares [dos CARs] tenham sido intimados a sanar pendéncias
ou inconsisténcias nas informacoes declaradas e nos
documentos apresentados, tendo mantido-se omissos no prazo
concedido administrativamente para tanto, em consonancia com
o artigo 79, §1°, do Decreto Federal n. 7.830/2012,

em 28/ 11/ 2025 10:35. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 388e596e. 760bf b67. 8936ee37. 15696a5¢

Esta recomendacdo constitui o destinatario em mora e, caso ndo
acatada no prazo de trinta dias, implicara a adogdao das medidas administrativas e
judiciais inseridas nas atribuicbes do Ministério Publico Federal, mantendo-se esta
instituicdo a disposicdo para negociacao da construcdo de mecanismos de priorizacdo

de analises e de busca ativa de interessados mencionados neste instrumento.

A Quarta Camara de Coordenacdo e Revisdao do Ministério Publico

np. br/ val i dacaodocunent o.

Federal serd comunicada do conteldo desta Recomendacgao.

-assinado eletronicamente-
Ana Carolina Haliuc Bragancga

Procuradora da Republica
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