PRM-VTR-RJ-00002881/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE V.REDONDA/B.PIRAI
GABINETE DO 1° OFiCIO DE TUTELA CIVEL E CRIMINAL

RECOMENDACAO /MPF/PRM/VTR/JDS N° 4/2025

Ref.: IC 1.30.010.000183/2023-54

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica que
esta subscreve, e 0o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela
Promotora de Justica que também subscreve a presente, com fundamento nas disposi¢des

constitucionais e legais,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico possui como atribuigdes, entre
outras: promover o inquérito civil piblico para a protecdo do meio ambiente e dos interesses
difusos e coletivos; zelar pelos servigos de relevancia publica, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia; expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos
e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, fixando prazo razodvel para a adogdo das providéncias cabiveis (art. 129, III,
da CF c/c art. 6° VII, c, e XX, da LC n. 75/93 e art. 34, VI e IX, da LC Estadual n.
106/2003);

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica de 1988 consagrou o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes (art. 225, caput);
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CONSIDERANDO que a Usina Presidente Vargas da CSN, em Volta
Redonda/RJ, opera ha décadas sem o devido licenciamento ambiental, funcionando com base
em sucessivos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) celebrados com o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), 6rgdo ambiental competente para o licenciamento, nos termos
da Lei Complementar n. 140/2011;

CONSIDERANDO o reconhecimento expresso pelo INEA do sistematico
descumprimento dos TAC's por parte da CSN, constituindo esta a justificativa recorrente para
a celebracdo de novos acordos; o que pode ser evidenciado de modo explicito no TAC INEA
1994, no TAC INEA 026/2010, no TAC INEA 07/2018 e no termo aditivo n. 04/2024;

CONSIDERANDO que, por ocasido do vencimento do TAC INEA n.
026/2010, a Procuradoria Juridica do INEA se opds veementemente a celebracdo de novo
acordo, baseando seu entendimento no comportamento da CSN de ndo cumprir na

integralidade nenhum dos outros instrumentos anteriormente celebrados, conforme Parecer
INEA/PGE — RD n. 08/2019, de Rafacl Lima Daudt D’Oliveira;

CONSIDERANDO que, apesar da substanciosa oposicao juridica, o INEA
firmou o TAC INEA 07/2018, que autorizou o funcionamento da Usina Presidente Vargas até

16/10/2024, condicionada a vigéncia e cumprimento das clausulas daquele instrumento;

CONSIDERANDO que a clausula segunda do TAC INEA n. 07/2018 vedou
expressamente a possibilidade de prorrogacdo de prazo para cumprimento de suas
obrigagdes, mas o INEA desconsiderou tal previsao e, diante do vencimento do prazo com
novo descumprimento por parte da CSN, firmou termo aditivo n. 04/2024, que concedeu mais

27 meses de prazo para a CSN cumprir as obrigacdes firmadas;

CONSIDERANDO que, ao firmar o termo aditivo n. 04/2024, o INEA
descumpriu a Recomendacdo MPF n. 02/2024, que recomendou ao INEA abster-se
de prorrogar o TAC INEA n. 07/2018 ou de qualquer forma autorizar o funcionamento
da Usina Presidente Vargas ap6s o vencimento do TAC que ndo fosse por meio do

devido requerimento de licenciamento ambiental;
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CONSIDERANDO que, ao firmar o termo aditivo n. 04/2024, o INEA
também desconsiderou a orientagdo da Procuradoria do INEA que, chamada a avaliar o
pedido da CSN de prorrogacdo de prazo, entendeu inaplicavel a teoria da imprevisdo, bem
como enfatizou a necessidade de serem impostas multas expressivas para dissuadir a
perpetuacdo do comportamento inadequado da empresa, além da imposi¢do de compensacao
pelos impactos ambientais da operacdo industrial (Manifestagio INEA/PROC SEI n. 1115),

medidas estas ndo exigidas no novo acordo;

CONSIDERANDO que, segundo avaliagdo técnica do GATE/MPERJ
(Informagdo Técnica n. 1216/2024), os itens do plano de acdo do novo acordo de 2024
repetiram obrigagdes que ja haviam sido pactuadas e descumpridas nos TAC's anteriores, o
que materializa o historico descumprimento por parte da CSN e a omissdo do INEA na
tomada de decisdes em prol da protecdo do meio ambiente e do respeito ao devido processo

administrativo de licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO que, em todos os acordos firmados, o INEA alijou do

debate os 0rgaos do Ministério Publico e a propria sociedade civil;

CONSIDERANDO que, a par dos TAC's firmados pelo INEA, ¢ publica e
notoria a existéncia de cendrio de poluicdo persistente que acomete a populacdo de Volta
Redonda/RJ; a exemplo disso, no ano 2022, o MPF ouviu 1.431 pessoas e constatou que
mais de 80% sofre com doencas cronicas do sistema respiratorio, tais como sinusite, rinite,

asma e bronquite;

CONSIDERANDO que existem agdes civis publicas n. 0066962-
02.2015.4.02.5104 e n. 5001580-25.2025.4.02.5104, em tramite na 1* Vara Federal de Volta
Redonda/RJ, que buscam assegurar o respeito ao devido processo administrativo de

licenciamento ambiental, além da condenagdo por danos ambientais e a saude;

CONSIDERANDO decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida na
A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4757, ao analisar a Lei Complementar n.

by

140/2011, conferiu interpretacio conforme a Constituicio ao § 3° do art. 17,
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esclarecendo que a prevaléncia do auto de infragcdo lavrado pelo 6rgiao originalmente
competente para o licenciamento ou autorizacio ambiental nao exclui a atuacio
supletiva de outro ente federado, desde que comprovada omissdo ou insuficiéncia na

tutela fiscalizatoria;

CONSIDERANDO que a prote¢do do meio ambiente e o combate a polui¢ao
em qualquer de suas formas sdo competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23, incisos III, VI e VII, da Constituicdo
Federal,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n. 140/2011, em seu art. 15,
prevé a atuagdo supletiva dos entes federativos nas agdes administrativas de licenciamento e

na autorizagdo ambiental em determinadas hipdteses;

CONSIDERANDO que, embora o licenciamento ambiental da Usina
Presidente Vargas seja de competéncia do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), a
prolongada auséncia de licenciamento ambiental definitivo para uma atividade do porte
e potencial poluidor da CSN, desde a década de 1990, configura, em tese, omissao do

orgio ambiental estadual na efetiva protecio do meio ambiente;

CONSIDERANDO que, em reunides realizadas em 26 de fevereiro e 11 de
abril de 2025, representantes do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro e do IBAMA discorreram sobre a possibilidade de atuacdo da autarquia
ambiental federal na fiscalizacdo da Usina Presidente Vargas, devido a omissdo do INEA na
conclusdo do licenciamento ambiental do empreendimento e ao entendimento do STF

adotado na ADI 4757 sobre a competéncia supletiva;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a efetiva prote¢do do meio

ambiente e da saude da populacdo impactada pelas atividades da CSN em Volta Redonda;

RESOLVE RECOMENDAR:
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I - AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, na pessoa de seu presidente, que:

a) Exerca a competéncia supletiva para fiscalizacdo da Usina Presidente
Vargas da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em Volta Redonda/RJ, nos termos do §
3° do art. 17 da Lei Complementar n. 140/2011 e do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n°® 4757,

b) Que a atuacdo fiscalizatoria do IBAMA ocorra independentemente da
pendéncia do procedimento de licenciamento ambiental estadual, visando a verificagdo do
cumprimento da legislagdo ambiental federal e a ado¢do de medidas para mitigar ou sanar

eventuais danos ambientais decorrentes da operagao da CSN;

¢) Que o IBAMA, ao exercer a competéncia supletiva de fiscalizacao,
considere o histdrico de reiterados descumprimentos de obrigacdes ambientais pela CSN,
conforme evidenciado nos documentos que instruem a presente recomendacdo (copia do

processo n. 5001580-25.2025.4.02.5104) e em outros processos/procedimentos correlatos; e

d) Que sejam adotadas as medidas administrativas cabiveis em caso de
constatagdo de infragdes ambientais, incluindo a lavratura de autos de infracdo e a aplicagdo

das sang¢oes previstas na legislacdo federal.

Fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o destinatdrio se manifeste
quanto ao acatamento dos termos da recomendacdo; e de 90 (noventa) dias para que

apresent mentaca mprobatoria das medidas fiscalizatorias adotadas para

cumprimento.

Encaminhe-se copia da presente recomendagdo, para ciéncia: a) a Exma.
Ministra do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (via Procuradoria-Geral da Republica - art.
8°, § 4° da LC n. 75/93 e art. 80 da Lei n. 8.625/93); e b) a 4* Camara de Coordenagao e

Revisao do Ministério Publico Federal.
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(datado e assinado digitalmente)

JAIRO DA SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA

LUANA CRUZ Assinado de forma digital por

CAVALCANTI DE LUANA CRUZ CAVALCANTI DE
ALBUQUERQUE:08712736759

ALBUQUERQUE:0871 Dados: 2025.05.07 18:19:35

2736759 -0300

(datado e assinado digitalmente)

LUANA CRUZ CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
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