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Ref.:
Inquérito Civil n® 1.23.002.000076/2019-83

RECOMENDACAO N 4/2025-GABPRM1, DE 6 DE MAIO DE 2025

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos procuradores da
Republica signatdrios, no exercicio da atribuicao que lhe é conferida pelos
arts. 127, caput, e 129, Ill e V, da Constitui¢cao da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) e demais dispositivos legais pertinentes;

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico é instituigao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127, CRFB);

CONSIDERANDO que sao fungoes institucionais do Ministério
Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito aos direitos e interesses
sociais e individuais indisponiveis assegurados na Constituicao da
Republica de 1988, promovendo para tanto, o inquérito civil e a agao civil
publica e expedir recomendagoes fixando prazos (art. 129, III, CRFB);

CONSIDERANDO que, dentre as fungdes acima mencionadas,
compreende-se  especificamente a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e dos direitos e interesses dos povos
indigenas e demais minorias étnicas;

CONSIDERANDO que tramita no Ministério Publico Federal o
Inquérito Civil n° 1.23.002.000076/2019-83, instaurado para apurar falta
de medidas de seguranca (distancias minimas entre as areas de borrifacao
e de moradia, de horticultura e de criacdo de animais, implantacao de
quebra-ventos, etc.) para evitar a contaminacdo por agrotdxico aos
indigenas da aldeia Acgaizal, do povo Munduruku do Planalto Santareno;

CONSIDERANDO que o Laudo de Pericia Criminal Federal n°
126/2017-UTEC/DPF/SNM/PA, confeccionado a partir de inspecao no
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igarapé de Acaizal, constatou proximidade entre os cultivos de graos e
as moradias da aldeia indigena, ressaltando a necessidade de
estabelecer distancias minimas seguras para mitigar os efeitos adversos
a saude da populacao local e a outros usos do solo, como a horticultura
e a criacao de animais (Laudo n® 126/2017-UTEC/DPF/SNM/PA, p. 13);
CONSIDERANDO que o laudo pericial registra imagens de
satélite e tabelas, que demonstram as distancias entre moradias da
comunidade e os locais de aplicagao de agrotdxico, a exemplo do registro

fotografico abaixo:

’ R R S R =l ey e A . o E
Figura 11 - Resteva do cultivo de milho rente com a estrada e adjacente as
moradias situadas no inicio da estrada que dd acesso 4 comunidade

CONSIDERANDO que na imagem, além da infima distancia
entre os locais de cultivo e as casas, destaca-se a existéncia de caixas
d'agua, adjacentes as plantagdes de milho, utilizadas para consumo e

atividades diarias da comunidade;
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Legenda

= = Distnda (m)

Tmagem WorldView-3: 227-62; 25/06/2015
Datum Sirgas 2000; Sistema UTM 22M

Figura 5 do Laudo de Pericia Criminal Federal n® 126/2017 — UTEC/DPF/SNM/PA, identificando
o local de realizagdo dos exames em que sao mensuradas as distancias entre as moradias/aéreas
de convivéncia da vila que se situa na entrada da estrada que da acesso a comunidade e
aplicagao de agrotoxico.

Tabela 1 — Distancia entre As Moradias e A /\ﬁ icagdo de Agrotoxicos
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Tabela 1 do Laudo de Pericia Criminal Federal n® 126/2017 — UTEC/DPF/SNM/PA, referenciando
na figura 5 as distancias entre as moradias e a aplicagdo de agrotoxico.

CONSIDERANDO que neste mesmo laudo foram verificados
tracos do principio ativo de Parathion - pesticida da familia dos
organofosforados utilizado para o controle de diversas pragas agricolas —
nas amostras de solo, e que em uma delas (lavoura de milho) além do
Parathion, verificou-se também a presenca de Alacloro e Atrazina — dois

herbicidas também utilizados para o controle de diversas pragas agricolas
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— todos de uso comercial permitido;

CONSIDERANDO o estudo cientifico “Determinagdo de glifosato,
AMPA e glufosinato por cromatografia liquida de alta eficiéncia com detecgio de
fluorescéncia em dguas do Planalto de Santarém, Amazonia Brasileira”, que
registrou a presenca de niveis de glifosato detectados nas amostras de
agua do Planalto Santareno e sugeriu o monitoramento continuo de
pesticidas em corpos hidricos proximos a areas agricolas com énfase nos
potenciais riscos a saide humana das popula¢des que vivem no entorno
de grandes plantagdes’;

CONSIDERANDO que, em reuniao realizada em 27 de setembro
de 2023, na sede da PRM Santarém, o Conselho Indigena Munduruku e
Apiakd do Planalto (CIMAP) ressaltou a inexisténcia de barreira de
protecao entre o local de aplicacao dos agrotdxicos e as moradias dos
indigenas;

CONSIDERANDQO, ainda, que nessa reuniao o CIMAP enfatizou
que, durante o periodo de chuva, o veneno é carreado aos igarapés e
incide sobre os acaizais, comprometendo essa fonte de alimentacao, e
que, como possivel efeito do agrotdxico, diversas espécies de arvores
frutiferas (graviola, piquia, uxi, pupunha, goiaba etc.) nao mais existem,
afetando a economia e a organizagao social dos indigenas, pois vendiam
em feira os produtos oriundos da floresta;

CONSIDERANDO que, em reuniao realizada em 12 de setembro
de 2024 no MPF, liderancas do CIMAP apresentaram abaixo-assinado
(doc. 103.1), por meio do qual denunciaram novamente que produtores
de grao da regiao estao aplicando agrotoxicos em dreas proximas ao
territorio tradicional desses povos, poluindo corpos d’dgua importantes,

tais como o Igarapé “Cachoeira da Cavada” e o Igarapé do “Vamo Ver”;

' Pires NL, Passos CJS, Morgado MGA, Mello DC, Infante CMC, Caldas ED. Determination of
glyphosate, AMPA and glufosinate by high performance liquid chromatography with
fluorescence detection in waters of the Santarém Plateau, Brazilian Amazon. ] Environ Sci
Health B. 2020;55(9):794-802. doi: 10.1080/03601234.2020.1784668. Epub 2020 Jun 25. PMID:
32586204. Disponivel em: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32586204/.
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CONSIDERANDO que estatisticas apontam que as doengas
neurologicas ligadas ao uso de agrotdxicos cresceram 600% no Planalto
Santareno’;

CONSIDERANDO o fato publico e notorio de que em 10 anos os
conflitos entre sojicultores e camponeses expostos ao veneno na regiao do
Planalto Santareno se agravaram’;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Vigilancia em Sadde e
Ambiente (SVSA), do Ministério da Saude, realizou coleta de dgua na
regiao do Planalto Santareno para andlise, mas nao forneceu a
comunidade os resultados do estudo, nem respondeu as solicitagcoes de
informacdes sobre o tema®;

CONSIDERANDO que segundo dados levantados pela
Organizagao das Nagoes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), o
Brasil € o maior usudrio de agrotdoxicos do mundo, usando mais
agrotdxicos em suas lavouras do que a China e os Estados Unidos juntos;’

CONSIDERANDO que o estado do Para é a quarta unidade da
federacdo com maior namero de pessoas quilombolas (135.603 pessoas)
e a 62 do pais com maior namero de indigenas autodeclarados (80.980),
sendo, ainda, a segunda unidade da federacao com maior percentual de
pessoas negras, com 79,64%, e o segundo estado do pais com maior
proporcao de pessoas pardas (69,9%), conforme o censo demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica’;

CONSIDERANDO que, em escala global, a Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT) registra mais de 300 mil mortes anuais

? Disponivel em: https://www.jb.com.br/brasil/2023/11/1047138-doencas-neurologicas-ligadas-a-uso-de-
agrotoxicos-crescem-600-em-cidade-paraense.html

® Disponivel em: https://www.jb.com.br/brasil/2023/11/1047138-doencas-neurologicas-ligadas-a-uso-de-
agrotoxicos-crescem-600-em-cidade-paraense.html

* Disponivel em: https://www.jb.com.br/brasil/2023/11/1047138-doencas-neurologicas-ligadas-a-uso-de-
agrotoxicos-crescem-600-em-cidade-paraense.html

® Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2024/02/05/brasil-usa-mais-agrotoxicos-que-

estados-unidos-e-china-juntos/
§ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Panorama do Censo
IBGE  2022. Disponivel  em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/mapas.html?

tema=populacao indigena&recorte=N3
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decorrentes de envenenamento por pesticidas, e que, segundo a
publicacdo “Atlas dos Agrotdxicos”, da Fundacao Heinrich BOoll,
aproximadamente 385 milhdes de pessoas sofrem intoxicagdo por
agrotoxicos a cada ano, o que, de acordo com dados da ONU, resulta em
graves impactos a saude, tais como envenenamento, cancer,
neurotoxicidade, desregulagao endocrinoldgica, distarbios reprodutivos,
doengas cardiovasculares, pulmonares e imunossupressao;”

CONSIDERANDO os estudos que apontam que a exposigao aos
agrotoxicos pode causar alteragoes celulares e, consequentemente, pode
estar associada a diversos tipos de cancer, assim como malformacgoes
congénitas e nascimentos prematurosg;

CONSIDERANDO que as Diretrizes da FAO e da OMS para a
Gestao de Agrotoxicos preveem a necessidade de boas praticas na
aplicacao de agrotoxicos, incluindo medidas de prevengao contra a deriva
e a contaminacao de 4reas sensiveis’;

CONSIDERANDO que o Relator Especial Sobre as Implicacoes
aos Direitos Humanos em virtude de Residuos Toxicos da Organizacao
das Na¢oes Unidas, em sua visita ao Brasil, no ano de 2019, recomendou
o banimento da pulverizacao aérea, especialmente em torno de areas
habitadas';

CONSIDERANDO que o Oeste do Para se destaca como um dos
maiores polos agricolas do Brasil, com producao expressiva de soja e
milho, e que, conforme dados do Sistema de Informacao de Agravos de
Notificagao (SINAN), 92 casos de intoxicacdo aguda por agrotoxicos
foram registrados entre 2000 e 2024 nos municipios de Belterra,

Santarém e Mojui dos Campos, e que, segundo a Organizagao Mundial

” Disponivel em: https://tst.jus.br/-/exposi%C3%A7%C3%A30-a-agrot%C3%B3xicos-amea
%C3%A7a-sa%C3%BAde-de-trabalhadoras-e-trabalhadores-rurais-1

® Disponivel em: https://scielosp.org/article/sdeb/2018.v42n117/518-534/

® Disponivel em: https://www.fao.org/pest-and-pesticide-management/pesticide-risk-

reduction/code-conduct/en/
' Disponivel em: https://www.global.org.br/blog/leia-na-integra-declaracao-do-relator-da-onu-
sobre-substancias-toxicas-em-visita-ao-brasil/
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da Satde (OMS), para cada caso notificado, outros 50 nao sao registrados,
o que evidencia a gravidade e a subnotificagdo dos impactos a saude
publica e a0 meio ambiente'’;

CONSIDERANDO que ha um subregistro crescente por
profissionais de saude, seja por medo de retaliagdes ou desinformacao, a
respeito de notificagdo compulsoria de intoxicagdo por agrotdxicos';

CONSIDERANDO que, desde 2011, o niimero de intoxicagOes
exogenas (envolvendo substancias quimicas como agrotoxicos, gases
toxicos e metais pesados) devem ser notificadas, conforme determinado
pela Portaria n® 104 do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que, conforme estudos realizados pela
gedloga Moema Morgado, pesquisadora associada da Universidade
Federal do Mato Grosso (UFMT), o agronegocio na zona rural de
Santarém configura-se como um dos principais agentes de contaminagao
hidrica na regidao do Tapajos, tendo a pesquisadora identificado, em
andlises de dgua subterranea (pogos), agua superficial (rios e igarapés) e
sedimentos de fundo de corregos, a presenca de herbicidas (atrazina,
glifosato e metolacloro), metais pesados e até mesmo inseticidas
proibidos no Brasil, como DDT e endossulfam'

CONSIDERANDO o estudo cientifico “Expansdo da fronteira
agricola e presenca de glifosato e AMPA em amostras de dgua da regido de
Santarém (PA): desafios analiticos para o monitoramento ambiental”
apresentado como dissertagao de mestrado da pesquisadora Nayara Luiz
Pires, da Universidade de Brasilia, que concluiu que o analito AMPA foi
identificado em 6 amostras da mencionada pesquisa, reforcando a

relevancia do monitoramento do glifosato e de seu subproduto de

" Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/01/17/uso-intenso-de-agrotoxicos-

provoca-crise-silenciosa-na-saude-e-meio-ambiente-no-oeste-do-para/
" Disponivel em: https://www.ufopa.edu.br/comunicacao/comunica/jornalismo/ufopa-na-
midia-2/2020/junho/desinformacao-desafia-o-controle-do-uso-de-agrotoxicos/

B Por que o futuro da Amazénia depende de seus igarapés (2024). Disponivel em:
https://mpmt.mp.br/portalcao/news/731/133697/por-que-o-futuro-da-amazonia-depende-de-

seus-igarapes/3
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degradacao e que os resultados experimentais indicam que os corregos
das regides de Santarém e Mojui dos Campos foram, em algum momento,
contaminados com glifosato e AMPA, e que os dados dos questionarios
aplicados aos agricultores apontam para uma alta probabilidade de riscos
de exposicdo humana aos agrotoxicos, sobretudo pelas vias dérmica e
respiratdria'’;

CONSIDERANDO o estudo cientifico “Expansio da fronteira
agricola, uso de agrotdxicos e riscos de exposicio humana ao glifosato na regido
metropolitana de Santarém” apresentado como dissertacao de mestrado da
pesquisadora Txai Mitt Schwamborn, da Universidade de Brasilia
registrou que ha aproximadamente duas décadas a regidao metropolitana
de Santarém incorporou novas praticas agricolas, marcadas pela
expansao de monoculturas para a producao de graos destinados a
exportagao'’;

CONSIDERANDO que a mesma pesquisa destacou como a
ampla circulagdo de compostos toxicos na regido com potencial e
provavel continuidade desgovernada — ou até intensificagio - dos
processos de contaminagao de recursos hidricos em comunidades rurais,
compromete tanto os ambientes aquaticos regionais quanto as condigdes
de satde humana dos habitantes expostos;

CONSIDERANDO que, na comunidade Sao Francisco da Volta
Grande, km 37 da BR 163, em Belterra/PA, ja sao recorrentes os casos de
paralisacdo de aulas na Escola Municipal Vitalina Mota devido a
intoxicacdo de alunos, professores e colaboradores do educandario,
provocada por agrotoxicos, os quais, nas ocasides, necessitaram de
atendimento médico, devido a apresentacao de diversos sintomas, como

nauseas, alergias, dor de cabeca e nos olhos'’;

" Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/19477?locale=fr.

'» SCHWAMBORN, Txai Mitt. Expansao da fronteira agricola, uso de agrotoxicos e riscos de
exposicao humana ao glifosato na regiao metropolitana de Santarém. 2020. Disponivel em:
http://icts.unb.br/jspui/handle/10482/38112?locale=en.

¢ Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2024/06/15/pela-3-vez-alunos-e-professores-

sao-contaminados-por-agrotoxicos-em-escola-da-zona-rural-no-para/
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CONSIDERANDO que um desses episodios, ocorrido no ano de
2023, culminou na aplicacao de multa pelo Ibama a um produtor rural,
em razao do uso irregular de agrotoxicos em plantacdo de soja e da
consequente intoxicagdo da comunidade adjacente'’;

CONSIDERANDO que a Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Estado do Pard (ADEPARA), por meio do Oficio n°® 2024/190
USANT/ADEPARA, informou ndo ter realizado fiscalizacdes nos
municipios de Belterra e Mojui dos Campos no ano de 2023, em razao da
negativa de didrias para deslocamento de equipes a outros municipios;

CONSIDERANDO que, conforme levantamento realizado pelo
Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi), durante o ano de 2023, ao
menos 24 territdrios indigenas foram afetados por danos decorrentes do
uso de agrotoxicos;

CONSIDERANDO que o levantamento do Cimi também
registrou que o Estado do Para, especificamente, apresentou um dos
maiores indice de dentincias de intoxicagao por agrotoxicos realizadas
por povos indigenas, com 40 casos no ano de 2023";

CONSIDERANDO que a deriva consiste no desvio de
agrotdxicos para fora da drea de cultivo alvo, configurando um dos
maiores problemas relacionados ao seu uso, uma vez que pode causar
prejuizos a terceiros, além de contaminac¢do ambiental e riscos a satude
dos aplicadores;

CONSIDERANDO que a pulverizacio é a modalidade de
aplicacao de agrotoxicos mais suscetivel de causar a deriva,
especialmente quando ha erros de aplicagao, desrespeito as condigdes

climaticas e inobservancia das distancias minimas para culturas sensiveis,

' Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/saude/audio/2023-03/
agrotoxico-em-plantacao-de-soja-intoxica-alunos-de-escola-no-para

'8 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas
no Brasil — Dados de 2023. 21. ed. Brasilia: Conselho Indigenista Missionario, 2024, p. 85-120.
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corpos hidricos e 4reas habitadas, como demonstram estudos da
Embrapa e da Fiocruz;"”

CONSIDERANDO que a auséncia de norma no Estado do Para
que estabeleca a distancia minima entre areas lindeiras para a aspersao
de agrotoxicos potencializa os riscos associados ao uso imoderado
dessas substancias, permitindo que a acdo dos ventos disperse os
produtos sobre outras culturas agricolas, corpos d’agua superficiais e
subterraneos, bem como sobre nucleos populacionais;

CONSIDERANDO que, de acordo com Nota Técnica elaborada
pelo Grupo de Trabalho Agroecologia da 4* e 62 CCR/MPF sobre a
ilicitude da falta de regulamentacao da pulverizagao terrestre de
agrotoxicos, a pulverizacao terrestre é o principal método de aplicacao
de agrotoxicos no Pais, caracterizando-se pelo uso massivo dessas
substancias;

CONSIDERANDO que, reconhecendo essa necessidade de
precaucao e prevencao quanto ao tema, no ambito federal existem
diversas normas que regulamentam a pulverizacao aérea, a exemplo das
seguintes normas: Decreto-Lei n® 917/1969, Decreto n® 86.765/1981, Lei
7.565/1986, RBAC 137, IN MAPA n° 02/2008, IN MAPA n® 07/2004, IN
MAPA-IBAMA n® 01/2012;

CONSIDERANDO que a auséncia de regulamentacao especifica
para a modalidade terrestre de pulverizacao de agrotdxicos compromete
a fiscalizacdo adequada, resultando em potenciais danos ao meio

ambiente e a satde publica®;

" Disponivel em: https://www.adapar.pr.gov.br/Noticia/Fiscalizacao-para-coibir-deriva-de-
agrotoxicos;
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br
[bitstream/doc/14523/1/documentos42.pdf;
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://renastonline.ensp.fiocruz.br/

sites/default/files/arquivos/recursos/Dossie Abrasco 02.pdf
% Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr2/2024/mpf-defende-a-edicao-de-leis-
especificas-para-regulamentar-a-pulverizacao-terrestre-de-agrotoxicos-no-brasil
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CONSIDERANDO que a auséncia de regulamentagao da
pulverizacao terrestre de agrotoxicos tem causado impactos severos a
saude publica e ao meio ambiente, especialmente em comunidades
tradicionais e indigenas, atingidas pela deriva de agrotdxicos, conforme
exposto no Dossié “Agrotoxicos e Violagdes de Direitos Humanos no
Brasil”, publicado pela Terra de Direitos®;

CONSIDERANDO que o Dossié aponta que alguns dos
principais fatores de dificuldade no acesso a justica por pessoas
afetadas por agrotdxicos sao a omissao do dever de fiscalizar dos 6rgaos
e a insuficiéncia normativa®;

CONSIDERANDO que a fungao social da propriedade e a defesa
ao meio ambiente sao principios da atividade econdmica (art. 170, Il e VI,
da Constituicao da Republica de 1988);

CONSIDERANDO que o art. 196 da Constituicao da Republica
de 1988 assegura que a satide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao;

CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica, assegura a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes (art. 225, CRFB);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 23, VI, da
Constituicdo da Republica, é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o meio

ambiente;

* Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/acervo/publicacoes/livros/42/agrotoxicos-e-
violacoes-de-direitos-humanos-no-brasil/23783

2 TERRA DE DIREITOS; CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA
VIDA. Agrotdxicos e violagdes de direitos humanos no Brasil: dentincias, fiscalizagdo e acesso a
justica. Curitiba, PR: Terra de Direitos, 2022, p. 126
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CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Publico, nos termos
do art. 225, §1°%, V, da Constituicao da Republica, especialmente no que
se refere a matéria de agrotdxicos, o dever de controlar a producao, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

CONSIDERANDO que o art. 225, § 3% da Constituicao da
Reptblica determina que as condutas e atividades que causem danos ao
meio ambiente sujeitam os infratores a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados, com o
intuito de assegurar a efetiva protecdo ambiental e garantir a
responsabilizacao de quem viole os preceitos constitucionais relacionados
a preservacgao do meio ambiente;

CONSIDERANDO o principio da prevencao, que determina a
adogao de providéncias imediatas diante de comprovacao cientifica de
risco de dano ambiental, de modo a impedir a¢des nocivas ao meio
ambiente, a saude humana e a vida dos demais seres vivos;

CONSIDERANDO que o principio da precaucao estabelece que,
na auséncia de comprovacao cientifica definitiva sobre os possiveis danos
que determinadas substancias ou atividades possam causar ao meio
ambiente, medidas preventivas nao devem ser postergadas a pretexto de
evitar prejuizos potenciais decorrentes da incerteza cientifica (Principio
15 da Declaracao do Rio de 1992);

CONSIDERANDO os imensuraveis impactos ambientais
negativos que o uso indiscriminado de agrotdxicos pode acarretar ao
meio ambiente, na medida em que podem ser transportados para
corpos d'agua, afetando peixes e outros organismos aquaticos, além de
comprometer a qualidade da agua potavel;

CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADPF 910, que ao analisar a excessiva flexibilizacao de normas
acerca de agrotoxicos trazidas pelo Decreto n® 10.833/2021, que alterou o

Decreto n® 4.074/2002, decidiu pela inconstitucionalidade de alguns
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dispositivos e deu interpretacdo a luz da Constituicdo de outros,
aplicando os principios da prevencao, da precaugao e da vedagao ao
retrocesso socioambiental para assegurar os direitos fundamentais a
saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO que na referida ADPF, o STF decidiu que o
art. 31, § 2°, do Decreto n® 4.074/2002 fosse interpretado conforme a
Constituigao para “que os critérios referentes aos procedimentos, aos
estudos e as evidéncias suficientes sejam aqueles aceitos por institui¢oes
técnico-cientificas nacionais ou internacionais reconhecidas”;

CONSIDERANDO que o STF, ao julgar ADI 6.137, manteve, por
unanimidade, a validade de dispositivo de lei do Ceara que proibe a
pulverizagao aérea de agrotoxicos no estado;

CONSIDERANDO que o STF, no mesmo julgado, reconheceu a
competéncia concorrente de estados e municipios para legislar sobre o
uso de agrotoxicos, permitindo a criacdo de normas mais restritivas que
a legislacdo federal, especialmente em areas de alta sensibilidade
socioambiental;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro € signatdrio da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e reconhecedor
da jurisdicao contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), e que, nos termos da Opiniao Consultiva n® 23/2017 da Corte
IDH, os Estados tém o dever de prevenir danos ambientais
significativos, regulando, fiscalizando e supervisionando atividades
potencialmente lesivas, realizando estudos de impacto ambiental,
estabelecendo planos de contingéncia e adotando medidas com base no
principio da precaugdo, garantindo a protecdo ao meio ambiente e a
integridade das pessoas, mesmo na auséncia de certeza cientifica
(Opinido Consultiva n® 23/2017, Corte IDH);

CONSIDERANDO o julgamento do caso Povos Rama e Kriol,

Comunidade Negra Crioula de Bluefields e outros vs. Nicaragua®, no

** Excecdes Preliminares, mérito, reparagoes e custas. Sentenga de 1 de abril de 2024.
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qual a Corte IDH destacou que, considerando a relacao direta da
qualidade do ambiente e do bem estar fisico, espiritual e cultural de
populagdes tradicionais, os Estados detém a obrigacao reforcada em
garantir o direito ao meio ambiente sadio a povos indigenas e
comunidades afrodescendentes, em conformidade aos costumes e
tradi¢oes partilhados por estes no caso concreto, o que nclui a
necessidade de medidas positivas (regulacao, supervisao e fiscaliza¢ao)
em face a praticas de terceiros particulares™;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n® 5.472/2005,
promulgou a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes, incorporando-a ao ordenamento juridico brasileiro e
reconhecendo, assim, que os poluentes organicos persistentes tém
propriedades toxicas e estao associados a problemas de satude;

CONSIDERANDO que a Convencao de Estocolmo prevé a
necessidade de controle e reducao da utilizacdo de substancias
quimicas perigosas, incluindo determinados agrotoxicos, devido aos
riscos que representam para a satdde humana e o meio ambiente;

CONSIDERANDO que, em observancia aos principios da
solidariedade intergeracional, da precaucgao, da prevencao e da funcao
socioambiental da propriedade, a utilizagao da propriedade rural deve
promover o uso sustentavel dos recursos naturais, o manejo responsavel
de agrotdxicos e a adocao de praticas que respeitem as limitagdes
ambientais, assegurando que as atividades desenvolvidas nao
comprometam a qualidade do solo e o equilibrio do ecossistema, sendo
os interesses econdmicos privados subordinados a protecdo do meio
ambiente;

CONSIDERANDO que os entes federativos possuem atribuigao

comum para fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e

% Ibidem, §§ 429-431.
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atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou utilizadores de
recursos naturais com a legislacao ambiental em vigor, prevalecendo o
auto de infracao ambiental lavrado por 6rgao que detenha a atribuicao de
licenciamento ou autorizagao (art. 17, § 3% da Lei Complementar n°
140/2011);

CONSIDERANDO que a Lei n® 14.785/2023, em seu art. 99
atribui expressamente aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos
arts. 23 e 24 da Constituicao da Republica, a competéncia para legislar
supletivamente sobre o uso de agrotdxicos, produtos de controle
ambiental e seus componentes, bem como para fiscalizar o uso, o
consumo, O comercio, o armazenamento e o transporte interno dessas
substancias;

CONSIDERANDO que apenas alguns Estados do Brasil ja
dispoem de legislacao especifica sobre a pulverizagao terrestre de
agrotoxicos, como Goias (Leis Estaduais n° 9.423/2016 e 20.205/2018),
Mato Grosso (Decreto n® 1.651/2013, regulamentando a Lei n® 8.588/2006)
e Piaui (Lei n® 6.048/2010), enquanto Parand e Tocantins abordam o tema
por meio de normas infralegais (Resolu¢ao SEIN n® 22/1985 e Instrugao
Normativa ADAPEC n?® 1/2021), revelando a lacuna normativa, inclusive
no Estado do Para, o que dificulta a fiscalizacao efetiva dessa pratica;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica n® 21/2016/CGQ-
DEPROS/DEPROSSMC/SMC/MAPA, elaborada pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, também evidencia a existéncia de
diversas lacunas na regulamentagao da pulverizacao terrestre de
agrotoxicos, destacando a necessidade de adocdo de medidas de
precaucao em dareas proximas a apicultura e a vegetagao nativa, a
definicdo de distancias minimas para alvos sensiveis, como cultivos
organicos, a obrigatoriedade de acompanhamento por profissionais
devidamente capacitados, o registro e a inspecdo periodica de

equipamentos agricolas de médio e grande porte, bem como a realizagao
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da descontaminacao e limpeza desses equipamentos em locais
apropriados, nos termos da Instru¢ao Normativa MAPA n® 02/2008;

CONSIDERANDO que o termo racismo ambiental se refere a
exposicdo desproporcional de grupos étnico-raciais minoritarios e
vulneraveis a riscos e degradacao ambiental, sendo uma das facetas do
racismo estrutural®;

CONSIDERANDO que a exposic¢ao prolongada de comunidades
rurais, aldeias indigenas e territdrios quilombolas aos efeitos nocivos
dos agrotdxicos — em compara¢do aos proprietarios de fazendas e/ou
aos aplicadores — caracteriza uma forma de racismo ambiental;

CONSIDERANDO o crescente uso de agrotoxicos como
verdadeiras “armas quimicas” em situacoes de conflitos agrarios,
visando a expulsar povos indigenas, camponeses, agricultores
familiares, comunidades quilombolas, povos e comunidades tracionais,
em geral, das terras e territorios que tradicionalmente ocupam®;

CONSIDERANDO que, diante dos fundamentos faticos e
juridicos acima delineados, mostra-se imperiosa a regulamentagao, por
norma estadual, de precaucdes a serem observadas no processo de
pulverizacao terrestre de agrotoxicos, tendo em vista todas as suas
implicagOes no meio ambiente e na vida humana;

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei Estadual n® 6.482/2002,
compete a ADEPARA estabelecer medidas de prevengio e
monitoramento das ocorréncias zoofitossanitarias no territério paraense
— 0 que permite a criacao de instrumentos normativos para regular
critérios de fiscalizagao, conforme previsto no Decreto Estadual n°

393/2003, a exemplo de experiéncias anteriores da autarquia na

*® Racismo e o Processo de Remediacgio do Desastre da Barragem de Fundzo. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2021/fgv_racismo-e-o-

processo-de-remediacao-do-desastre-da-barragem-de-fundao-1.pdf

* FREITAS, LM, BONFATTI, R & VASCONCELLOS, LCF. Impactos da pulverizagdo aérea de
agrotoxicos em uma comunidade rural em contexto de conflito. Satide em Debate. v. 46, n. spe2.
pp. 224-235. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0103-11042022E215.
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regulamentacdo do uso de agrotdxicos;”

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 5.752/1993 prevé que
compete a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS) exercer o poder de policia administrativa, através de aplicagao
das normas e padrdes ambientais, na agao fiscalizadora de projeto ou
atividade que possa colocar em risco o equilibrio ecoldgico ou provocar
significativa degradagao ao meio ambiente (art. 2%, XVII); diagnosticar e
monitorar, na esfera de suas competéncias, a qualidade ambiental do ar,
do solo, da cobertura vegetal e da dgua, contribuindo para a formagao de
indicadores e indices de qualidade (art. 2%, XXXIII); e determinar, em caso
de grave e iminente risco para vidas humanas ou para o meio ambiente,
medidas emergenciais e a suspensao ou redugao de atividades, durante o
periodo necessdario para a supressao do risco (art. 22, XLII);

CONSIDERANDO, por fim, que, diante da auséncia de
normativas e regulamentagdes especificas sobre o uso e a pulverizagao
terrestre de agrotoxicos nas esferas federal e estadual, é possivel a
aplicacao analdgica do art. 10, incisos I, “a” e “b”, e IlI, da Instrucao
Normativa n® 2/2008 do MAPA, de modo a adotar as mesmas distancias
minimas previstas, em observancia aos principios da prevencao e da
precaucgao;

RESOLVE RECOMENDAR:

1. A Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado
do Para (SEMAS/PA), por meio do seu titular, o sr. RAUL PROTAZIO
ROMAO, e a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para
(ADEPARA), por meio do seu Diretor-Geral, o sr. JAMIR JUNIOR
PARAGUASSU MACEDO:

%’ Nesse sentido, vide a Instrugio Normativa ADEPARA n? 01/2017 (que disciplina sobre o
cadastro de agrotdxicos e afins nos setores agricolas do Estado do Pard), a Portaria ADEPARA
n® 1770/2023 (que dispde sobre as especificagdes de depositos e estabelece regras para o
armazenamento de produtos agrotoxicos e afins de uso agricola em revendas) e a Portaria
ADEPARA n® 1771/2023 (que dispde sobre regras ao armazenamento de produtos agrotéxicos
em propriedades rurais).
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(@) regulamentar, com wurgéncia, a pulverizacao
terrestre de agrotoxicos, estabelecendo distancias
minimas seguras entre as areas de aplicagdo e os
nucleos habitados e/ou alvos sensiveis, tais como
aldeias, quilombos, comunidades, escolas, postos de
saude e cursos d’agua;

(a.1) a distancia minima deve ser capaz de garantir a
seguranca das comunidades mais proximas dos locais
de aplicagao e evitar a contaminagao humana e a
poluicao de recursos naturais, notadamente aqueles
utilizados para consumo dessas comunidades;

(a.2) sugere-se, como parametro para definicao da
distancia, o art. 10, I, “a” e “b”, e III, da Instrucao
Normativa n°® 2, do MAPA, de 3 de janeiro de 2008:
500 metros de areas habitadas e 250 metros de areas
de corpos d’agua;

(a.3) a distancia minima pode ser inferior ao item
acima desde que a norma também preveja a
implantagao de barreiras naturais (barreiras verdes ou
faixas de vegetacao nativa), cujos critérios de
estruturacao também deverao ser estabelecidos, a fim
de assegurar a sua eficacia™;

(b) regulamentar protocolo de descarte adequado de
insumos e materiais utilizados para o transporte e
pulverizacao terrestre de defensivos agricolas,
assegurando o correspondente monitoramento e

fiscalizagdo, com vistas a minimizar os impactos

% No caso, considerou-se o exemplo internacional da Republica do Paraguai, que estabeleceu,
por meio da Lei n® 3.742/2009, ndo somente a distancia minima, também de 100 metros, mas
também que, nos casos de lavouras adjacentes as ruas povoadas do bairro, objeto de aplicacdo
de produtos fitossanitarios, deve haver barreiras de prote¢do ao vivo com largura minima de
cinco metros e altura minima de dois metros (art. 68).
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ambientais e evitar contaminagoes de solos e corpos
hidricos;

(c) exigir a realizacdo de avaliagdo de risco
socioambiental previamente, durante e apds as
pulverizagdes, com a implementacao de um sistema
de vigilancia que determine que os responsaveis
mantenham registro detalhado das condigoes
climaticas, dos ingredientes ativos utilizados em
mistura ou em aplicagOes sucessivas, de todos os
produtos quimicos empregados na calda de
pulverizacao, bem como da data e hora de inicio e
término das aplicagoOes;

(c.1) a documentagao acima devera ser submetida,
periodicamente, ao controle dos 6rgaos ambientais,
sanitarios e de defesa agropecuaria;

(d) criar um banco de dados informatizado em nivel
estadual para o registro de incidentes de
contaminagao ambiental e de intoxicagdo humana
associada ao wuso de agrotoxicos, promovendo
transparéncia ambiental ativa;

(e) realizar campanhas de orientacdo e capacitagao
para agricultores e aplicadores de agrotdxicos sobre
as praticas seguras de aplicagao e os riscos associados
a deriva;

(f) realizar auditorias periddicas em propriedades
agricolas para avaliar a conformidade com as boas
praticas ambientais e de seguranca no uso de
defensivos agricolas, implementando um sistema de
monitoramento e fiscalizacdo de pulverizagoes

terrestres.
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2. A Secretaria de Estado da Satide do Para (SESPA), por meio de
sua titular, a sra. IVETE GADELHA VAZ:

(@) implementar um programa de vigilancia
epidemiologica para monitorar doengas associadas a
exposicao cronica e aguda a agrotdxicos;

(b) estabelecer um protocolo de atendimento para
casos de intoxicagao por agrotoxicos, garantindo a
capacitagao dos profissionais de satide;

(c) disponibilizar exames toxicoldgicos periodicos
para as populagOes expostas, com especial atencao as
comunidades rurais, aldeias indigenas, quilombos e
demais comunidades tradicionais;

(d) desenvolver campanhas educativas sobre 0s riscos
dos agrotoxicos a saude humana, orientando
agricultores, trabalhadores e moradores quanto as
medidas de protecao e prevencao; e

(e) capacitar os profissionais de saude na identificagao
de casos de intoxicagdo por agrotdxicos, com atengao
especial no Oeste do Para.

OFICIE-SE a autoridade acima, encaminhando-lhe apresente
recomendacao, por meio de expediente a ser entregue mediante protocolo
e a destinataria.

FIXA-SE o prazo de 10 dias para que a autoridade informe o
acatamento e cumprimento da recomendacao, ocasiao em que devem
apresentar os documentos comprobatorios das providéncias que foram
ou serao adotadas, ressaltando que a auséncia de resposta sera
interpretada como recusa no atendimento a recomendacao.

RESSALTA-SE que em que pese nao possuir carater vinculativo e
obrigatorio, a recomendacao € meio extrajudicial voluntario e amigavel

de prevencao de litigio (art. 840 do Codigo Civil, em analogia), em
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tentativa do MPF instar a solucao do problema sem sobrecarregar o Poder
Judiciario.

INFORME-SE que a presente recomendacgao da ciéncia e constitui
em mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a
omissao na adogao das medidas recomendadas implicar o manejo de
todas as medidas administrativas e agoes judiciais cabiveis, na esfera civel
e penal, contra os agentes que se omitirem.

ENCAMINHE-SE copia da presente recomendacao, para fins de
ciéncia, aos seguintes drgaos e entidades: Ministério Publico do Estado do
Para (MP/PA), Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA), Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (SEDAP), Secretaria de Estado
dos Povos Indigenas (SEPI), Procuradoria-Geral do Estado do Para (PGE),
Distrito Sanitario Especial Indigena Guama-Tocantins (DSEI Guama-
Tocantins), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA),
Comissao Pastoral da Terra (CPT), Terra de Direitos, Maparajuba, Fepipa,
Malungu, Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS),
Conselho Indigena Tapajos Arapiuns (CITA), Federacao das Organizacoes
Quilombolas de Santarém (FOQS) e Conselho Indigena Munduruku e
Apiaka do Planalto (CIMAP).

DE-SE conhecimento da presente recomendacio as 4? e 6* Camara
de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal.

PUBLIQUE-SE no portal eletronico do Ministério Publico Federal,
nos termos do art. 23 da Resolugdo n® 87/2006 do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal.

Para, data da assinatura eletronica.

Assinado eletronicamente
PROCURADORES DA REPUBLICA NO PARA
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