MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RI10 DE JANEIRO
20° Oric10 po MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO CULTURAL

PR-RJ-00006760/2025

RECOMENDACAO N° 1/2025

Ref: Inquérito Civil n° 1.30.001.005015/2013-92

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, estabelecidas nos artigos 127 e
129, da Constituicdo da Republica de 1988, e com fulcro no artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n°® 75/1993,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituigdo permanente e
essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis; que entre suas
fungdes institucionais encontra-se a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a agdo civil
publica para a prote¢ao e promog¢do do meio ambiente e do patrimdnio histérico e cultural
brasileiro;

CONSIDERANDO que, através da recomendagdo, o Ministério Publico
expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de
persuadir o destinatdrio a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da
protecdo dos direitos fundamentais que lhe cabe zelar, atuando, assim, como instrumento nao
coercitivo de prevencao de responsabilidades ou corre¢do de condutas, nos termos do art. 1°,
da Resolucao n° 164/2017, do CNMP;

CONSIDERANDO que a adog¢do de mecanismos de autocomposi¢cao
pacifica dos conflitos, controvérsias e problemas ¢ uma tendéncia mundial, decorrente da
evolucdo da cultura de participacao, do didlogo e do consenso, e que o Conselho Nacional do
Ministério Publico criou a Politica Nacional de Incentivo & Autocomposi¢do no ambito do
Ministério Publico, através da negociacdo, mediagdo, conciliagdo, convengdes processuais €

Chave 41e7406f. ac4f 5ef 1. ee747a03. f 205b769

Assinado com | ogin e senha por JAIME M TROPOULCS, em 21/01/2025 11:30. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RI10 DE JANEIRO
20° Oric10 po MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO CULTURAL

praticas restaurativas que levam a pacificagdo social e previnem ou reduzem a litigiosidade,
nos termos da Resolugao n® 118/2014, do CNMP;

CONSIDERANDO que, nos termos 216, caput e paragrafos 1° e 2°, da
Constituigao da Republica, o patrimonio historico e cultural brasileiro ¢ constituido por bens
de natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, cumprindo ao Poder Publico, com a
colaboragdo da comunidade, promover e proteger esse patrimonio, cabendo, ainda, a
administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta; e que, nos termos do artigo 20, incisos III, IV eV,
da Carta Magna, compete & Unido proteger documentos, obras, sitios, os bens de valor
historico, artistico e cultural, impedindo sua evasao, destruicdo e descaracterizagdo e que,
nesse contexto, além de proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacdo, assegurando-se transparéncia, compartilhamento das
informagdes e a democratizagdo dos processos decisérios com participacao e controle social,
a teor do artigo 216-A, pardgrafo primeiro, incisos IX e X, da CF/88;

CONSIDERANDO a analise contextualizada da Constituicdo Federal de
1988 e dos instrumentos internacionais de protecdo aos Direitos Humanos dos quais o Estado
Brasileiro ¢ parte, em especial a Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966, Convengao Internacional para a Prote¢ao de Todas as Pessoas
contra o Desaparecimento For¢ado e a Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

CONSIDERANDO que a memoria e a verdade dos fatos sobre a ditadura
militar brasileira, incluindo atos de violéncia, tortura, mortes e desparecimentos forgados
praticados pelo Estado brasileiro, demanda permanente reflexdo sobre os riscos de novas
quebras do regime democratico;

CONSIDERANDO, nesse sentido, que o tombamento e outras formas de
acautelamento sao importantes instrumentos de educagdo e reflexao destinado as presentes e
futuras geragdes, notadamente a respeito da importancia da promog¢do dos direitos
fundamentais e do fortalecimento dos valores democraticos;

CONSIDERANDO a necessidade de confrontar o siléncio e o esquecimento
que marcaram o periodo da transicdo democratica brasileira, importando na necessidade de
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maior promogao do direito a memoria, verdade e justica, estabelecendo, assim, um paradigma
mais condizente com as exigéncias internacionais acerca da necessidade de responsabiliza¢ao
e de reparagdes em razao das graves violagdes aos direitos humanos;

CONSIDERANDO que a reflexao e a educagdo intergeracional, a partir da
criagdo de lugares de memoria, constituem importantes mecanismos para lidar com o passado
traumatico vivenciado pelas familias das vitimas da ditadura, o que também se evidencia
como oportunidade para o amadurecimento democratico da sociedade brasileira;

CONSIDERANDO que a incorporagdo desses espacos ao acervo cultural
brasileiro contribui para a protecdo da memoria historica, operando como vetor de
transmissao intergeracional do conhecimento sobre o periodo ditatorial,

CONSIDERANDO que o tombamento de imoéveis utilizados pelo regime
ditatorial e a criacdo de lugares de memoria sdo relevantes para uma maior conscientizacao
sobre a necessidade de prevenir a repeticdo de atos dessa natureza, considerando os riscos
atuais representados por discursos que ndo apenas tentam relativizar o terror institucional
perpetrado durante a ditadura, mas também estimular novos atos antidemocraticos, como
aqueles ocorridos no dia 8 de janeiro de 2023, na Praca dos Trés Poderes, em Brasilia;

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil n° 1.30.001.005015/2013-92 foi
instaurado para apurar a regularidade do processo de tombamento do prédio localizado nos
fundos do 1° Batalhdo de Policia do Exército do Rio de Janeiro, local no qual funcionou o
Centro de Operagdes de Defesa Interna - DOI-CODI — do Rio de Janeiro, na rua Bardo de
Mesquita n° 525, no Rio de Janeiro — RJ;

CONSIDERANDO que o uso das instalagdes do entdo chamado DOI-CODI
durante o periodo da ditadura militar constituiu exemplo da sistemdtica repressiva no
processo de institucionalizacao da tortura praticada pelo Estado Brasileiro, tendo funcionado
pelo menos entre 1969 e 1979, periodo no qual referida unidade de inteligéncia e execugao
operou capturas, sequestros, torturas, desparecimentos for¢ados e mortes, tudo sob
responsabilidade do Estado brasileiro;

CONSIDERANDO que foi instaurado o processo administrativo registrado
no IPHAN sob o n.° 1500.003629/2013-66 - processo de tombamento 1706- ano 2014;
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CONSIDERANDO que, de acordo com o apurado, houve, inicialmente, um
atraso no andamento do procedimento e que o IPHAN justificou a demora pelo de fato de que
o 1° Batalhdo de Policia do Exército, atualmente instalado no local, ndo permitiu acesso ao
imovel;

CONSIDERANDO que, instado pelo MPF, o Exército brasileiro
argumentou que o prédio passou por obras de adequacdo para abrigar reservas de
armazenamento e material da Companhia de Policia do Exército, o que exigiria maior
seguranga organica, ¢ que a planta existente na unidade data de 1984, ndo detalhando o
interior das instalagdes, o que, na visdo da unidade militar, impossibilitaria qualquer
comparacdo entre a configuracdo atual e a existente na época em que funcionava o
DOI-CODI;

CONSIDERANDO que foram infrutiferas as ponderagdes feitas pelo MPF
na tentativa de intermediar a interlocu¢do para uma alternativa razodvel e consensual e que,
por fim, o Exército brasileiro externou sua contrariedade em relagdo ao tombamento do
imovel;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal, em 2020, propds acao
civil piblica n® 5008562-40.2020.4.02.5101 a fim de que fosse determinado ao Exército
Brasileiro assegurar, ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, acesso as
dependéncias do prédio, bem como para que fossem disponibilizadas as plantas do imoével;

CONSIDERANDO que a extingdo do processo sem resolucao de mérito, em
sentenga proferida em fevereiro de 2021, em nada modifica a obrigagdo do Estado brasileiro
de reconhecer oficialmente a relevancia desse patrimdnio histérico nacional e tampouco
exime o IPHAN da obrigacdo de providenciar o tombamento e a criagdo de um lugar de
memoria no local;

CONSIDERANDO, ainda sobre esse aspecto, que na propria sentenca de
extingdo do processo o Juizo da 29* Vara Federal ressaltou que, “restou claro que o IPHAN
ainda ndo definiu a necessidade da realizagao de vistoria, eis que ainda ndo ¢ o momento para
afirmar tal necessidade, tendo em vista que ainda ha debates técnicos na institui¢do sobre esta
matéria”, e que “deste modo, resta claro que ndo ha que se falar, neste momento, em
obstrucdo, pela Unido Federal, ao trabalho realizado pelo IPHAN no processo administrativo
de tombamento n°® 1706-T-14";
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CONSIDERANDO que a Lei n° 12.527/2011 alterou o regime do acesso a
informacao, estabelecendo que o controle de confidencialidade ndo se aplica a investigagao
judicial ou administrativa de violagdes de direitos humanos, inclusive no que se refere aos
documentos de interesse pessoal que importem na recuperacao de fatos historicos de maior
relevancia; que tal mudanga de paradigma também se deve a obrigacdo de cumprir uma das
condenagdes sofridas pelo Brasil no caso "Gomes Lund" (Guerrilha do Araguaia), em cujo
julgamento a Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou ao Estado Brasileiro
disponibilizar os arquivos do periodo do regime militar para garantir o direito individual e
coletivo a memoria, verdade, reparagdo e nao repeti¢do, enquanto parametros da Justica de
Transicdo; e que o tombamento e a criacdo de lugares de memoria sdo medidas condizentes
com a parte da decisdo que dispde, em sintese, sobre a necessidade de haver meios publicos e
instrumentos de reconhecimento a grave violagdo a direitos humanos';

CONSIDERANDO, também nessa linha, que o Decreto n® 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, que aprovara o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), no
Eixo Orientador VI, que trata do Direito a Memoria e a Verdade, em sua Diretriz 23
estabeleceu o “reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano da cidadania
e dever do Estado”, e que, na Diretriz 24, previu a “preserva¢do da memoria historica e
construgdo publica da verdade”, sendo que o Objetivo Estratégico I dispde sobre “iniciativas
de preservacdo da memoria histérica e de construcdo publica da verdade sobre periodos
autoritarios”;

CONSIDERANDO a ampla publicidade do Relatorio da Comissao Nacional
da Verdade, criada pela Lei n. 12.528/11, o qual constatou a relevancia dos fatos historicos
ocorridos no referido imovel, recomendando, “com o intuito de prevenir graves violagdes de
direitos humanos, assegurar sua nio repeticdo e promover o aprofundamento do Estado
democratico de direito”, a ado¢do de medidas institucionais para a preservagao da memoria:

[28] Preservacdo da memoria das graves violagcdes de direitos
humanos Devem ser adotadas medidas para preservacao da
memoria das graves violagdes de direitos humanos ocorridas no
periodo investigado pela CNV e, principalmente, da memoria de
todas as pessoas que foram vitimas dessas violagdes. Essas
medidas devem ter por objetivo, entre outros: a) preservar,
restaurar ¢ promover o tombamento ou a criagdo de marcas de

! Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 219 _por.pdf
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memoria em imoveis urbanos ou rurais onde ocorreram graves
violagdes de direitos humanos;™

CONSIDERANDO que os lugares de memoria sao lugares onde a memoria
social se ancora e pode ser apreendida pelos sentidos e por terem a fungdo de catalisar
memorias coletivas, sendo de enorme relevancia para o reconhecimento dos processos sociais
e de suma importancia como operacdo cultural, a fim de que possamos compreender melhor
0s processos historicos’;

CONSIDERANDO que existem outras experiéncias no sentido da cria¢ao
de lugares de memoria representativos do periodo, constituindo exemplos de um novo
paradigma de atuacdo do Estado brasileiro contra o siléncio e o esquecimento, como, por
exemplo, o edificio do antigo Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sao
Paulo (DEOPS-SP), transformado no Memorial da Resisténcia de Sao Paulo;

CONSIDERANDO que o procedimento de tombamento n.°
1500.003629/2013-66 - 1706- foi instaurado ha mais de dez anos e que, malgrado, o [IPHAN,
em sua ultima informacgdo, através do Oficio n® 4808/2024/GAB PRESI/PRESI-IPHAN,
afirmou que “estamos nas tratativas internas para avaliacido sobre a inclusido ou no, no
ano de 2025, do processo de tombamento N° 1706-T-14 no Plano de Trabalho Individual
(PTI) da servidora responsavel pelas instrugdes de tombamento, no ambito do Programa de
Gestao e Desempenho (PGD) do IPHAN;

CONSIDERANDO que, embora o processo de tombamento tenha sido
instaurado héd mais de dez anos; e que, em 2021, o juizo da 29* Vara Federal da Secao
Judicidria do Rio de Janeiro adotou como fundamento da sentenga no processo judicial n°
5008562-40.2020.4.02.5101 o fato de que, aquela altura, o IPHAN ja havia acenado com a
possibilidade do tombamento sem a necessidade da realizacao de vistoria no imovel”;

2 Relatorio da CNY, Volume I, pag. 974, disponivel em

http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 digital.pdf

3 Pierre Nora desenvolve o conceito de lugares de meméria em sua obra Les lieux de mémoire, composta por
sete tombos, editados a partir de 1984. Para os objetivos desta pesquisa, trabalhamos com o artigo Entre historia
e memoria: a problematica dos lugares, publicado em 1989 pelo autor. Pierre NORA. Entre mémoire et histoire:
la problématique des lieux. IN Pierre Nora (org). Les lieux de mémoire. Paris: Gallimard, [1984]. Vol 1 La
République. p. XXIV
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CONSIDERANDO que o reconhecimento da relevancia histérica do
referido lugar de memoria e a oficializagdo por parte do Estado brasileiro independe dos
aspectos arquitetonicos, da planta original e da concordancia do proprietario ou gestor do
imovel; e que, por outro lado, a importancia do imovel para a memoria, a verdade e a justica
ja foi reconhecida pelo Relatério da Comissdao Nacional da Verdade sobre o periodo da
ditadura;

CONSIDERANDO que o IPHAN, apesar disso tudo e do tempo decorrido,
ainda pondera sobre sua possivel NAO inclusdo como prioridade para o ano de 2025;

CONSIDERANDO o principio da razodvel duragdo do processo e demais
principios atinentes ao processo administrativo, notadamente o da razoabilidade, da
proporcionalidade e o dever de decidir, € que cabe ao IPHAN efetivar algum acautelamento
do patriménio em questao;

RESOLVE o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com base no art. 6°,
inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, RECOMENDAR ao Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN que:

1) Estabeleca cronograma basico e elabore plano de trabalho minimo para
conclusao da fase instrutéria do processo administrativo n.° 1500.003629/2013-66 - processo
de tombamento 1706- ano 2014, referente ao imdvel no qual funcionou o Centro de
Operagdes de Defesa Interna - DOI-CODI — do Rio de Janeiro, na rua Bardo de Mesquita n°
525, no Rio de Janeiro — RJ, visando seu encaminhamento a deliberagdo e julgamento, em
2025;

2) Providencie a analise sobre a possibilidade do tombamento provisério do
referido imovel, tendo em vista os fartos elementos de convicg¢ao ja colhidos a respeito da
relevancia da historicidade deste patrimonio para a preservacao, valorizagao e ressignificagdo
da memoria, verdade e justiga acerca do periodo da ditadura militar;

3) Crie em seu site oficial espaco e instrumentos que assegurem publicidade
e transparéncia para que o publico tenha acesso e possa acompanhar o desenvolvimento do
processo administrativo n.° 1500.003629/2013-66.
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Encaminhe-se a presente recomendacdo ao Presidente do Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, a quem deve ser requisitada que
informe, no prazo de 15 (quinze) dias, quais as providéncias adotadas para o acatamento da
recomendacao.

Encaminhe-se também copia da presente recomendagdo a Superintendéncia
do IPHAN -RJ e ao DEPAM

Comunique-se também a 4* Camara de Coordenacdo e Revisao do MPF, bem
como a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 2025.

JAIME MITROPOULOS
PROCURADOR DA REPUBLICA
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