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TRANSPORTE AQUAVIARIO

Marco regulatorio
-

Sumario:

- Navegacado de cabotagem: entre os portos ou pontos do territério brasileiro (via
maritima e as vias navegaveis interiores);

- Navegacao de longo curso: entre portos brasileiros e estrangeiros;
- Navegacao interior: hidrovias interiores, em percurso nacional ou internacional,

- Navegacao de apoio maritimo: apoio logistico a embarcacdes e instalacdes em
aguas territoriais nacionais e na Zona Econbmica, que atuem nas atividades de
pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos.

- Navegacao de apoio portuario: exclusivamente nos portos e terminais
aquaviarios, para atendimento a embarcacoes e instalacdes portuarias.

MPF

Ministério Piblico Federal



TRANSPORTE AQUAVIARIO

Marco regulatorio
-

Reestruturacao administrativa do Estado Final anos 90
Lei n2 10.233/2001, Art. 12 — objeto:

| — criar o Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte;

Il — dispor sobre a ordenacdo dos transportes aguaviario e terrestre, nos termos do art.
178 da Constituicao Federal reorganizando o gerenciamento do Sistema Federal de
Viacao e regulando a prestacao de servicos de transporte;

lIl — criar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

IV — criar a Agéncia Nacional de Transportes Aguaviarios e Portos;

V —criar o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

MPF

Ministério Poblico Federal



TRANSPORTE AQUAVIARIO

Marco regulatério — Lei n2 10.233/2001
-

Art. 178. ordenacao do transporte aquatico, inclusive as condi¢cdes de transporte de
mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderao ser feitos por embarcacdes
estrangeiras.

Artigo 11: Artigos 12:

-interesse nacional; - descentralizacao de acoes;
-unidade nacional e integracao -aproveitamento das vantagens
regional; comparativas;

- protecao dos interesses dos usuarios -promocao das boas praticas;

e consumidores; -competicao.

-compatibilizacao do transporte com a
protecao ambiental,

-liberdade de escolha dos usuarios;
-integracao fisica e operacional; e
-competitividade.

MPF

Ministério Piblico Federal



TRANSPORTE AQUAVIARIO

Marco regulatério — Lei n2 10.233/2001
-

Principios Gerais do transporte aquaviario e terrestre (art. 11):

| — preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento econémico e social;
XI —ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

Das diretrizes gerais (art. 12):

| — descentralizar as ag¢des, sempre que possivel, promovendo sua transferéncia a
outras entidades publicas, mediante convénios de delegacao, ou a empresa publica ou
privada, mediante outorgas de autorizagao, concessao ou permissao, conforme dispde
o inciso Xll, do artigo 21 da Constituicao Federal;

VIl — reprimir fatos e acdes que configurem ou possam configurar competicao
imperfeita ou infracdes de ordem economica.

MPF

Ministério Piblico Federal



TRANSPORTE AQUAVIARIO

Marco regulatério — Antaq
-

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacao:

- IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacao de servicos de transporte e a
exploracao da infraestrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e uso,
assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicao entre os operadores.

- V — celebrar atos de outorga de permissao ou autorizacao de prestacao de servigcos de transporte
pelas empresas de navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario,
de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14, gerindo os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos.

- X — representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacao e em convencgaoes,
acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do Ministro de Estado dos
transportes e as atribui¢cdes especificas dos demais drgaos federais.

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegag¢ao de longo curso, de cabotagem, de apoio
maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de embarcagdes estrangeiras para o
transporte de carga, conforme disposto na Lei n2. 9.432, de 8 de janeiro de 1997, M P F

Ministério Piblico Federal



TRANSPORTE AQUAVIARIO
Marco Regulatorio — Estrutura

s

I I
S sEP MT

Marinha do L EPL

Brasil
Administracdes — Medida provisdria n? 576/2012, que

Portuarias e ™ altera as Leis ne 10.233, de 5 de junho
Infraestrutura de 2001, e ne 12.404, de 4 de maio de
T aquaviaria 2011, para modificar a denominacdo da
Fiscaliza e Empresa de Transporte Ferrovidrio de

* ' normatiza Portos Alta Velocidade S.A. - ETAV para
B \_ organizados  / ~ [Empresa de Planejamento e Logistica

S.A. - EPL, e ampliar suas competéncias.

/” Terminais de uso
A — privativo (TUPs)
* Fiscaliza, normatiza

_ : _ Delegacao
Jgautoriza | Estacdes de ~administrativa

\Transbordode / L s 5 MPF

Cargas (ETC) Miristério Publico Federal




TRANSPORTE AQUAVIARIO

Marco regulatério — Antaq
-

- Companhias de navegacao internacional, cabotagem, navegacao de apoio maritimo e
portuario

- Companhias de navegacao que operam em rios, lagos e aguas interiores (passageiros,
cargas e travessia)

- Portos publicos: 37
- Terminais de uso privativo: 129

- Estacdes de Transferéncia de Cargas (ETC) e InstalacOes Portuarias Publicas de Pequeno
Porte (IP4)

- Uso de infraestrutura federal de navegacao interior

-~ 14 mil Km de hidrovias 45 mil km de vias navegaveis.

MPF

Ministério Piblico Federal



TRANSPORTE AQUAVIARIO
Marco regulatério por servigo- Fiscalizagdo

Fiscalizacao da prestacao do servico de transporte aquaviario interestadual e
internacional regular de passageiros.

Fiscalizacao do funcionamento e da prestacao de servicos pelas empresas de navegacao
de longo curso, cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario e de navegacao

interior.

Fiscalizar o cumprimento das normas e instrumentos contratuais firmados no que se refere:

a) a manutencado das condicdes essenciais da outorga;
b) a prestacao do servico adequado quando da realizacdo de atividade destinada a terceiros;

c) as normas de seguranca e de protecao ao meio ambiente.

Documentos
a) Relatério de Fiscalizacao;
b)Termo de ajustamento de conduta - TAC;

c) Infragao;
d)Processo Administrativo Contencioso - PAC;
e)Processo Administrativo Contencioso Simplificado - PAS. M P F
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TRANSPORTE AQUAVIARIO

Marco regulatorio por servico- Navegacao Maritima
1

Outorgas de autoriza¢do para a prestacao
de servicos de transporte aquaviario na
navegacao maritima e de apoio

LEI N29.432 - ANTAQ, DE 8 DE JANEIRO DE
1997, e requisitos resolucdao N2 843/2007.

Comeuia e S RESOLUCAO N2 191, N2 192, N2 193 e N@
onsu tad & empresas brasteiras 194/2004 alteradas N2493, N2494, N2495 e
autorizadas N9496/2005 .

Emissao de certificado de liberacao de

. RESOLUCAO N2 195/2004.
carga prescrita

MPF

Ministério Piblico Federal
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TRANSPORTE AQUAVIARIO
Marco regulatorio por servigo - Navegacao Interior

Outorga de autorizacao para a prestacao
de servicos de transporte de passageiros e
misto na navegacao interior de percurso
longitudinal interestadual e internacional

Outorga de autorizacao para a prestacao
de servicos de transporte de cargas na
navegacao interior de percurso
longitudinal interestadual e internacional

RESOLUCAO N2 912 - ANTAQ, DE 23 DE
NOVEMBRO DE 2007, alterada pela
RESOLUCAO N22030 — ANTAQ, DE 25 DE
ABRIL DE 2011.

RESOLUCAO N2 1.558 - ANTAQ, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2009, alterada pela
RESOLUCAO N22025 — ANTAQ, DE 25 DE
ABRIL DE 2011.

MPF

Ministério Piblico Federal
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TRANSPORTE AQUAVIARIO
Marco regulatorio por servigo - Navegacao Interior

Autorizacao de afretamento de
embarcacao para operar na havegacao
interior.

Outorga de autorizacao para a prestacao
de servicos de transporte de passageiros,
veiculos e cargas na navegacao interior de
travessia

RESOLUCAO N2 1.864 - ANTAQ, DE 4 DE
NOVEMBRO DE 2010, alterada pela
RESOLUCAO N22.160 — ANTAQ, DE 22 DE
JULHO DE 2011.

RESOLUCAO N2 1.274 - ANTAQ, DE 3 DE
FEVEREIRO DE 2009, alterada pela
RESOLUCAO N22047 — ANTAQ, DE 1 DE
MAIO DE 2011.

MPF

Ministério Piblico Federal
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TRANSPORTE AQUAVIARIO

Ambiente regulatdrio & cenario atual
-

Atender:
- ao crescimento da balanca comercial brasileira;
- a demanda por infraestrutura hidrovidria e portuaria gualidade e baixo custo;
- a maior atratividade ao capital privado;
- a estabilidade para marco regulatdrio e seguranca juridica;
- a atracao de investimentos externos; e

- ao PNLT (2025) 13% para 29% da matriz modal.

MPF

Ministério Piblico Federal



TRANSPORTE AQUAVIARIO
Cenario atual

LA
) e
Area total: 8.514.876 Km? e N
. ‘\." V\—c.f- "
Litoral: 8.511 Km g TN
m— M
i JJ, 1 J-
Extensao das principais hidrovias (em km)
Hidrovia Solimdes-Amazonas 6.865
Hidrovia Tocantins-Araguaia 1.983
Hidrovia Parana-Tieté 1.653
Hidrovia do Paraguai 1.270
Hidrovia do Madeira 1.268
Hidrovia do Sul 997
Hidrovia do Tapajos 345
Total 14.381 km &

Ministério Piblico Federal
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TRANSPORTE AQUAVIARIO

Cenario atual
e

Indicador: quantidade de empresas de navegacao autorizadas.

Tipo de navegacao Quantidade de outorgas
Interior longitudinal de carga 98
Interior de travessias 97
Interior de passageiros 57
Longo curso 17
Cabotagem 37
Apoio maritimo 123
Apoio portuario 202
Total 631

Fonte: Elaboracgao prépria, dados do anudrio estatistico Antaq, 2011. M P F

Ministério Piblico Federal



TRANSPORTE AQUAVIARIO

Cenario atual
e

Indicador: volume de carga transportada (vias interiores).

Milhdes de toneladas
35

32

30

25
25

22

20

15

10

Interior Cabotagem Longo Curso

17 Fonte: Elaboracgao prépria, dados do anudrio estatistico Antaq, 2011. M P F

Ministério Piblico Federal



TRANSPORTE AQUAVIARIO
Cenario atual

Indicador: numero de frota

255
Transporte de Travessia
199

Longitudinal de Passageiros
e Misto (Passageiros e
Carga) 42

e _

= 2010 -2011|

1.305

1.308

18 Fonte: Elaboracgao prépria, dados do anudrio estatistico Antaq, 2011. N‘MU‘MBRE




TRANSPORTE AQUAVIARIO

Cenario atual — Navegacao de apoio maritimo
-

Definida pela Lei 9.432, de 1997, art. 2°, VIII:

- apoio logistico a embarcacdes e instalacdes em aguas territoriais nacionais e na area
de concentracdao econOmica, nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e
hidrocarbonetos.

Indicador: n2 de embarcacoes:
- 473 embarcacoes nacionais

- idade média da frota:
2011: 13,8 anos 2009: 18 anos

~253 embarcagﬁes estrangeiras AHTS -Anchor Handling Tug Supply Vessels

- Frota supply: classificacao dos organismos internacionais difere da marinha do Brasil.
- 194 embarcacdes de apoio logistico. A
19 - 57% estrangeira versus 43% brasileira. MPF

Ministério Piblico Federal
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TRANSPORTE AQUAVIARIO
Cenario atual — Cabotagem

- Extensa costa maritima com portos e terminais portuarios em continuo processo de
modernizacao e ampliacao da capacidade de movimentacao de cargas;

- Concentracao ao longo da costa dos setores produtivo e consumidor brasileiro;

-Investimentos na infraestrutura de transportes terrestres possibilitando o
desenvolvimento do transporte multimodal porta-a-porta;

-Modernizacao das EBN na prestacao de servicos de transporte multimodal com
enfoque logistico integrado; e

- Profissionalizacao da mao de obra

Ex.: RESOLUCAO N° 1731-ANTAQ, DE 22 DE JUNHO DE 2010.

APROVA A CRIAGAO DE ITENS PARA OPERAGOES DE APOIO
OFFSHORE 7

PSV - Platform Supply Vessels P F

Ministério Piblico Federal
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TRANSPORTE AQUAVIARIO

Principais instrumentos
-

Perspectivas marco regulatorio

Segundo Schafer™, para que um pais cresca os quatro fatores juridicos (Rule of Law)
sao essenciais:

1- Protecao do investidor ;
2- Enforcement dos contratos ;
3- Protecao das corporacgdes ;

4- Necessidade de instituicdes financeiras protegidas

*V Congresso Anual de Direito e Economia, 25/10/2012 — Recife/PE.
Prof. Dr. Hans-bernd Schafer em palestra “How law and legal reform can affect economic development?” M P F

Ministério Piblico Federal



TRANSPORTE AQUAVIARIO

Principais instrumentos
-

Politicas publicas (PNLT) voltadas para:
— Valorizacao do planejamento

* Planos de Desenvolvimento e Zoneamento - Programas de
arrendamento dos portos.

* Plano Geral de Outorgas Portuario.

* Plano Geral de Outorgas Hidrovidrio/PHE: Plano Hidroviario Estratégico.

— Valorizacdo da integracao multimodal: (Paranagua-Tieté)
* PNLT: Plano Nacional de Logistica de Transportes.

* PNIH: Plano Nacional de Integracao Hidroviaria.
* PNTH: Politica Nacional de Transporte Hidroviario

22 MPF

Ministério Piblico Federal



TRANSPORTE AQUAVIARIO
Principais instrumentos

— Realizacao dos investimentos previstos pelo Governo Federal

‘ Hidrovia do rio Madelm‘

Esmdn;/) b 'I 2 3l

Hidroviarios

A
Hidrovia do rio Amazonas

Hidrovia do rio Tapajds

Hidrovia do rio
Parnaiba

TERMINAIS HIDROVIARIOS
AMAZONAS
‘ 10 terminais
Hidrovia do rio Par
PARA m 1
Dragagem = Passo do Jacaré
11 terminais
ROMNDONIA
1 terminal 0 Obra
<= Estudos e projetos
23 PROJETOS [ Agliopreparatirla M P F
9 terminais estados do PA, Ministério Piblico Federal
H.':'n HAe g O em execugio




PETROBRAS — a contratar

21 sondas — sondas de perfuracdo

Demandas/da Petrobras

Estaleiro Atlantico Sul

4 navios — PROMEF Il - Lote 1
3 navios — PROMEF Il - Lote 2
9 navios — PROMEF | - Lote 1

1 navio - PROMEF | - Lote 1
5 navios - PROMEF | - Lote 2

Construcdo das sondas de
perfuracdo - Lote 1 (7 sondas)

P-55 - casco P-62

Estaleiro Promar

8 gaseiros — PROMEF Il - Lote 5

.

Estaleiro Inhauma

Conversao 4 FPSOs
Cessdao Onerosa

.

Estaleiro P-59

L «— | SdoRoque | p-60

'\_J

2 navios — PROMEF | - Lote 4
2 navios — PROMEF | - Lote 4

= 3 navios -
Estaleiro Superpesa |ppoMer 11 - Lote 7

P-57 : 2
Estaleiro e Estaleiro Maua
Brasfels _
P-61
C
‘/’
Estaleiro Rio |P-55— mddulos e topside Q'\J,\
Grande 8 replicantes - cascos

[] Aco concluida/operacio

(] Em execucdo

[ Em licitagdo Estaleiro no Porto de

[ Agdo preparatodria

Rio Grande

P-63

P-58

Estaleiro llha

4 navios — PROMEF | - Lote 3
5 navios — PROMEF |l - Lote 4

3 navios - PROMEF Il - Lote 3

EISA

_—

Estaleiro
Rio Tiete

80 barcacas e 20 empurradores —
Hidrovia Tieté-Parana

MP

Ministério Piblico Federal



554 embarcagoes e 29 estaleiros
5 embarcagoes entregues
22 embarcagoes e 4 estaleiros em construgao
199 embarcacoes e 3 estaleiro contratado
328 embarcacgoes e 22 estaleiros a contratar

Revitalizacao da.construcao naval

AMAZONAS

PARA |

80 projetos aprovados no FMM

25 embarcac¢des em construcdo/contratadas

52 projetos aprovados no FMM

29 embarcagdes em construcdo/contratadas

SANTA CATARINA

27 projetos aprovados no FMM

19 embarcacdes em construcdo/contratadas
4 embarcacoes entregues

CEARA |

6 projetos aprovados no FMM

PERNAMBUCO |

1 projeto aprovado no FMM

2 estaleiros em construcdo/contratados
8 embarcacBes em construgdao/contratadas

ALAGOAS

1 projeto aprovado no FMM

BAHIA |

8 projetos aprovados no FMM

RIO DE JANEIRO |

138 projetos aprovados no FMM

2 estaleiros em construcdo/contratados
37 embarcag¢des em construcdo/contratadas
1 embarcacgdo entregue

RIO GRANDE DO SUL |

SAO PAULO

12 projetos aprovados no FMM

25 projetos aprovados no FMM

2 estaleiros em construcdo/contratado

1 estaleiro em construcdo/contratado
103 embarcag¢des em construgdo/contratadas

[] Concluidos

[ ] Priorizado a contratar

Ministério Piblico Federal
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SISTEMA PORTUARIO
Marco regulatorio

Sumario:

- Lei n? 8.630/1993 - CAP: atua com autoridades portuarias no desenvolvimento
de atividade, competitividade, protecao ao meio ambiente, formacao de precoes
(servicose desempenho);

- Lei n? 8.630/1993 - OGMO: Orgdo Gestor de M3o de Obra (em cada porto,

instrumento para administrar (treinamento, remuneracao, selecao) e regular mao de
obra.

27 MPF

Ministério Piblico Federal
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SISTEMA PORTUARIO
Marco regulatorio

Reestruturacdo administrativa do Estado - Lei dos Portos n2 8.630/1993:
Dispde sobre o regime juridico da exploracao dos portos organizados e das instalacdes
portuarias e da outras providéncias.

1909- Concessionaria
Porto de Belém

1891 — Cia Docas
Porto da Bahia

1888 — Cia Docas
Porto de Santos

1872 — Administracao
privada Porto
Paranagua

1940 — Uniao assume e explora

1970/76 — Unido 1977 - CODEBA
Privado

1980 — Fim da concessdo privada, CODESP Publico
asssume

1947/2001 -
1917/1935 — Gov. PR / .
. Autarquia da
assume e inaugura e
Uniao



SISTEMA PORTUARIO
Marco regulatério — Lei n2 8.630/1993

ﬁonstrugéo e desenvolvimento dos portos publicos: ) \
- Desenvolvimento a partir de instalacdes rudimentares; AT EEE
- Poder pubilico.
- ConcessoOes privadas.
- Administracao portuaria publica;
- Operacao portuaria publica;
- Investimento publico em infraestrutura, superestrutura e equipamentos; /

/Sepa,rggao da areas de propriedade da uniao e administracao Pos 1993\
portuaria
- Operacdo portuaria privada (instalacao operacional)

- Arrendamento de terminais a operadores privados (eficiéncia e
produtividade)

- Terminais publicos — usado por operadores cadastrados.
- OGMO criado para fornecer mao de obra avulsa para as operacoes

portuarias
29 - Criacao do CAP, representa Governo, Operadores, Usuarios e trabalhadoresMPF

_Ministério Publico Federal




SISTEMA PORTUARIO

Marco regulatério e conceitos fundamentais

Portos Organizados

Descentralizagao Delegacao Concessio
Cias Docas Az?rczz:;sse Cias Docas

Federais qut))Iicas Privadas
CODESP APPA Apenas a CIA
CDRJ SUPRG DOCAS
CODESA EMAP IMBITUBA
CODEBA etc.
CDP
CODERN

30 CDC

Terminais de uso privativo

Autorizacgao +
contrato de
adesao

Autorizacao +
contrato de
adesao

TUP-M
carga propria e
de terceiros

TUP-E
carga propria
exclusivamente

PORTONAVE Bunge (Rio Grande)
(Navegantes) Quattor/Braskem
COTEGIPE (Dugue de Caxias)
(Aracatu) Dow (Guaruja)
Ponta da etc.

Madeira

(Itaqui)

etc. M P F

Ministério Piblico Federal



SISTEMA PORTUARIO
Portos organizados

- [ s,
Santos 85.4D1 28 Tl
Htaguai 52 785 E ! Caramihs
Paranagus 34 348 10 e
Vila do Conde 16.548 E
Rio Grande 16.260 1
Htaqui 12.567 3 Porto de SF do Sul— [
S&o Francisco do Sul | 9.532 = Porto de ltaguai |
Suape 8.980 g
Angra dos Reis 102 1
Niterd 73 1
Pelotas 12 1 -
Manaus 0 1 . Terminal e

- = Alumina & Coqus
srminal de Carvdo & Mindrio P F
Fonte: Antaq, 2011 e BNDES, 2012.. M

Ministério Piblico Federal



SISTEMA PORTUARIO
Portos organizados

Lei 8.630/1993 Terminais publicos em operagac dentro
da area do porto organizado devem:
| - Porto Organizado: o construido e aparelhado [.. ] trafego e
operacdes portuarias estejam sob a jurisdi¢ao de uma * Requisitar autorizagdo da AP/
autoridade porfuaria|...] ANTAQ para realizar
IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas investimentos
instalacoes portuanas [...] que devam ser maniidas pela = Contratar mio-de-obra avulsa e
Adminisiracdo do Porio [ .. ] com vinculo empregaticio,
Exemplost- preferencialmente, pelo OGMO
= Dbedecer requlamento de
exploragao do porto
= Se terminal publico for amendado:
— Atender pressuposios de

servico publico: isonomia,
universalidade, confinuidade,
etc. (servigo publico)

— Pagar amendamentos
] ) — Cumprir garanth min'ma de
Porto de Suape (poligonal Porto de Belem e Terminal de movimentzc3
32 continua) Outeiro (poligonal descontinua) £, c. Antag, 2011 e BNDES, 2012 M P F

Fonte: (1] PGO



SISTEMA PORTUARIO
TUPs

Movimentagao de Cargas nos TUPs
% do Tokal Srasl
BN BE%:
] zo08 -
TUBARAD
[ zo10 =
| + Minerio
% == )= deFerro
| . |
Toésl (% Vokame) Conigineres. (% TEU) - :
Fonte: Anaddo ANTAG |
Exemplos de TUPs ig
TUP Empraca Frodutos
CVAD Tubarks Vale eliretria e Ferma {38%
Eiangands (2% /
hlsdre de Deus Peimbras Peirileo &= Derlvadas lEiranéii
Bauxiia (55%); Alumina (18%]); Agricolas_ ; B
Alumar Alurear Cano/Cogque (5%); Boda Fertilizantes ] Siderurgicos
Chustica (5% ‘_
Fuoriocel FirialCenibra | Cellose (74%); Madeira [24%) _ » 1
Soja = Fanelo (53%}); Oleo de 5 Carvao e Coque
Blanchin] Blanchinl | Sofa (19%); Trigo (3% ’
Madeim (%]
Coque (50%); Sidenirgicos
Usiminas Usiminas | (21%]); Minério de Fermo {15%);
Carvlo (14%)
33 | Porionave TriunfwTIL | Contéiner=s

Ministério Publico Federal



SISTEMA PORTUARIO
TUPs

TUPs “dentro” de portos organizados TUPs proximos a portos organizados TUPs drstantes I portos

= Rlip Grande: Bianchind, Yara Ferilizandes, Witria: CVRD Tubardo e Prala Maole (Vale) = Ponia de Ubu (Anchieta ES) — 65km de
VRora

Termasa, Bunge = ltaqul: Ponta da Madeira (Vale), Alumar
= Paranaqus: Cattainl = 530 Sebasiido: Amiranie Bamoso |Petrobras) = Porio Trombetas (Ormind/PA) - 220km de
= Sanios: Cuirale, Dow = Angra do6 Rels: Almiante Maximlano Santarém
= \ibdria Prysmian, Vila Velha Fonseca (Petrobras) = Almirante Soares Duira (TramandalRS) -

= ltajal: Portonave, Braskame ltagual: MBR (Vale); C3A (Thyssen-Krupp) 100km de Perio Alegre & 290km de Rio
HﬂIHEIEIH![HI.m#.DﬂI.F:IH Erande

Manaus: Chibat3o, Super Terminals - Poriocel (Bama do RiachodES) - 60km de
Sandos: Usiminas, TUF VRorla

= Hemnasa (HacoatiaralAM) — 170km de
Manaus

Vitaria TUP Almirante Soares Dutra (Transpetro)

oW M ek z
5 3

ol 4 ]
34 Fonte: Antaq, 2011 e BNDES, 2012.. M P F
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SISTEMA PORTUARIO
Marco Regulatorio

Dimensodes do setor (em estudo) e implicagdes do marco regulatoério.

Exploragao da infraestrutura

Conceitos fundamentais

Modelos de gestao

Diretrizes para exploracdo de TUP
Aplicacao dos diferentes regimes de
exploracdo portuaria e alinhamento com
\planejamento setorial

Gestao de Portos Publicos

Papéis e responsabilidades na gestao
portuaria

Governanca das autoridades portuarias
Medidas de eficiéncia na gestao dos portos
publicos

Mao de Obra— OGMO

Servicos auxiliares

Processos de autorizacdes e vistorias nos
fluxos de navios e cargas

Medidas para desobstrucao da zona
primaria

Eficiéncia da Operagao Portuaria

35

/
<

\Exploragéo de terminais arrendados

/

/Competéncia sobre formulacao de politicas e\

o planejamento setorial

Atuacao da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios

Planejamento Setorial portuario

Organizacao institucional da gestao
hidroviaria e portuaria fluvial e lacustre

Organizacao Institucional

Ministério Publico Federal
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SISTEMA PORTUARIO

Marco Regulatério

» Adelegacdo de portos a Estados e Municipios ocomrera mediante convénio (art. 3° da Lei 9277/96),
que & um mecanismo previsto na Constituigo para a gest3o associada de servigos pblicos

= Alei 92771996, regulamentada pelo Decreto 2.184/1997, estabelecem os requisitos dos
convénios de delegacdo de portos

Requisitos dos conveénios de delegagao Fundamento normativo

Prazo de ate 25 anos, prorrogavel por igual periodo Art. 1°da Lei 8.277/19068
Estados e Municipios deverao criar uma entidade da Administragao indireta o
e e ; Art. 4 do Decreto 2.184M887
Estados e Municipios deverao promover melhoramentos e a modemizagaos ~ Art. 3°, I, do Decreto
do porto 2.184M687
Cumprir metas de aperfeicoamento do desempenho operacional e de Art. 32, lll, do Decrefo
redugao de cusfos 218471887

. - Art. 3%, IV, do Decreio
Responsabilizar-se pela conservagao dos bens do porio 5 18471007
Condigies para a assungao pelo delegado de passivos e contratos de Art. 3°, paragrafo Unico, do
trabalho do pessoal lotado na administragio do porto Decreto 2.184/1887

= Alei 9. Eﬂﬁﬁﬂﬁestabelecﬂme a receita auferida pelo Estado ou Municipio com a cobranga de
tarifas portuarias sera apit:ada em obras complementares, no melhoramento, na ampliagdo de

capacidade e na conservagao dos porios



37

TRANSPORTE AQUAVIARIO
Marco regulatério por servigo - Fiscalizagdo
(e

Fiscalizacao das autoridades portuarias e dos servigos prestados nos portos publicos

Fiscalizar o cumprimento das normas e instrumentos contratuais firmados no que se refere:

a) a gestao administrativa e financeira da administracdo portudria;

b)a provisao de infraestrutura portuaria;

c) ao controle de bens da unido sob a guarda das administracdes publicas;
d) ao regime de ocupacdo de areas e instalacdes portudrias;

e) as normas de seguranca e de protecao ao meio ambiente; e

f) a prestacao do servico adequado no ambito dos portos organizados.

MPF

Ministério Piblico Federal



38

TRANSPORTE AQUAVIARIO

Marco regulatério por servigo- Fiscalizagdo
e

Fiscalizacdo das demais instalacdes portuarias (TUP, ETC e IP4).

Fiscalizar o cumprimento das normas e instrumentos contratuais firmados no que se refere:
a) a manutencao das condicdes essenciais da outorga;

b) a prestacao do servico adequado quando da realizacdo de atividade destinada a terceiros;
c) as normas de seguranca e de protecao ao meio ambiente.

Documentos

a) Relatdrio de Fiscalizacao;

b)Termo de ajustamento de conduta - TAC;

c) Infragao;

d)Processo Administrativo Contencioso - PAC;

e)Processo Administrativo Contencioso Simplificado - PAS.

MPF

Ministério Piblico Federal
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SISTEMA PORTUARIO

Marco regulatorio por servico

Outorgas de Autorizagao para construcao,
exploracao e ampliacao de Instalacao
Portuaria Publica de Pequeno Porte (IP4).

Outorgas de Autorizacao para construcao e
exploracao e ampliacao de Terminal de
Uso Privativo (TUPs).

Outorgas de Autorizacdao para construcao e
exploracao e ampliacao de Estacao de
Transbordo de Cargas (ETC).

Emissao do termo de liberacao de
Operacao (TLO) e Habilitacao ao Trafego
Maritimo Internacional (HTI).

RESOLUCAO N2 2.390 - ANTAQ, DE 16 DE
FEVEREIRO DE 2012.

RESOLUCAO N2 1.660 - ANTAQ, DE 8 DE
ABRIL DE 2010 (Carga) e N2 1.556-ANTAQ,
DE 11 DE DEZEMBRO DE 2009 (Turismo).

RESOLUCAO N2 1.555 - ANTAQ, DE 3 DE
DEZEMBRO DE 2009.

RESOLUCAO N2 1.555/2009, N21.556/20009,
N91.660/2010 e N22.390/2012.

MPF

Ministério Piblico Federal
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SISTEMA PORTUARIO

Marco regulatorio por servico

Revisao e reajuste das tarifas das
administracdes portuarias com
apresentacao de documentos especificos.

Analise de propostas de incorporacao e
desincorporacao de bens nos portos

Autoriza exploracao de areas e instalacoes
portuarias sob gestao das administracoes
portuarias no ambito dos portos
organizados.

Propostas encaminhadas pelas Administracdes
dos Portos para aprovacao da Antag com
justificativa de acréscimo , variacao de custo ou
despesas absorvidos por aumento de
produtividade ou eficiéncia operacional

RESOLUCAO N2 443- ANTAQ, DE 7 DE
JUNHO DE 2005, ART. 69, § 49.

RESOLUCAO N22.240- ANTAQ, DE 4 DE
OUTUBRO DE 2011.

MPF

Ministério Piblico Federal
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SISTEMA PORTUARIO

Cenario atual
e

Brasil e ranking mundial*: 482 lugar, em infraestrutura portuaria - 1352

Balanc¢a comercial:

— exportacgoes: Asia —56,9%, EUA, 23% e Europa -16,8%
— importacgoes: Asia - 20,3% , EUA-17,7% e Europa —13,7%.

Indicador: Volume de carga movimentada.

Tipos de cargas: granel soélido, granel liquido,
conteinerizada e carga geral.

*Participacao de 144 paises, avaliacdo do Forum Econémico Mundial, 2011. M P F

Ministério Piblico Federal



SISTEMA PORTUARIO
Cenario atual — em numeros

Crescimento: 51%, periodo. 1999 a 2011. As instalagdes portudrias brasileiras
movimentaram mais de 450 milhdes de toneladas (portos + TUPs).

Evolucdo da carga movimentada (granel sélido e granel liquido

886.055.278

435.709.897

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

- Carga movimentada

42 . L . e
Fonte: Elaboracao propria, anuadrio estatistico da Antag, 2012 M P F
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SISTEMA PORTUARIO
Cenario atual

Movimentacao total de cargas (granel sélido e granel liquido) nos portos organizados e
terminais de uso privativo em porcentagem.

3%

34%

PORTO m TUP  Outros Portos e Tups

> Dinamismo dos terminais de uso privativo frente aos portos organizados em 2011.

4 ~ . , . L
3 Fonte: Elaboracgao prépria, dados do anudrio estatistico Antaq, 2011. M P F
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SISTEMA PORTUARIO

Em numeros
e

Mercadorias movimentadas nos portos e terminais de uso privativo (em 1000 toneladas)*.

Milho

Farelo de soja
Produtos siderurgicos
Carvao mineral
Fertilizantes

Acucar

Bauxita

Soja
Combustiveis e 6leos minerais 188.367

Minério de ferro

44 ~ . i L
Fonte: Elaboracgao prépria, dados do anudrio estatistico Antaq, 2011. M P F
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SISTEMA PORTUARIO

Cenario atual
e

Destacam-se as 10 principais instalacdes portuarias no Brasil por movimentacao de

cargas.
PORTOS ORGANIZADOS Participag3o 100% TERMINAIS DE USO PRIVATIVO  Participagio 100%

SANTOS-SP 28,32% TUP CVRD TUBARAO-ES 19,93%
ITAGUAI (SEPETIBA)-R! 19,30% TUP PONTA DA MADEIRA-MA 18,50%
PARANAGUA-PR 12,31% TUP ALM. BARROSO-SP 8,99%
RIO GRANDE-RS 5,89% TUP ALM. MAX FONSECA-RJ 7,02%
VILA DO CONDE-PA 5,48% TUP MBR-RJ 6,80%
ITAQUI-MA 4,58% TUP PONTA DE UBU-ES 4,30%
SUAPE-PE 3,62% TUP MADRE DE DEUS-BA 3,75%
SAO FRANCISCO DO SUL-SC 3,32% TUP PORTO TROMBETAS-PA 3,24%
VITORIA-ES 2,68% TUP ALUMAR-MA 2,31%
RIO DE JANEIRO-RJ 2,54% TUP ALMIRANTE TAMANDARE 2,13%

Fonte: Elaboragdo prépria, dados do anuario estatistico Antaq, 2011. M P F

Ministério Piblico Federal
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AGENDA SETORIAL DA 33CCR/MPF

AcOes de acompanhamento e monitoramento
- Governanca do setor

- Fiscalizacao

- Informacao estruturada

Atuar para:

— (reforma regulatéria)
— Condicdes de trabalho (mao de obra)
— Gestao portuaria

— Distribuicao do espaco fisico


file:///C:/Users/graziela/Desktop/antaq/V%C3%ADdeo%20portos%20T1.wlmp

AGENDA SETORIAL DA 32CCR & ATUACAO DO MPF

Aspectos criticos
-

Monitorar a Agéncia, (envio de oficios):

- Separacao da responsabilidade sobre os portos maritimos dos demais modais:
- Falta de definicao consensual entre MT e SEP sobre escopo de atribuicoes.
- Falta de atuacdo pratica do CONIT.

- Sobreposicdo de atividades/esforcos duplicados, e do escopo de atuacdo da ANTAQ
com relacao a SEP em temas relevantes.

4 MPF

Ministério Piblico Federal
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AGENDA SETORIAL DA 32CCR & ATUACAO DO MPF

Aspectos criticos
-

Monitorar a Agéncia, envio de oficios para cobrar:
— Programa de incentivo a regularizacao dos prestados de servicos;

— Critérios de prestacdao de servico adequado e bases de afericio do nivel de
satisfacao do usuario (cargas e passageiros);

— Implantacao da metodologia de avaliacao do impacto regulatério;

— Mecanismos de acompanhamento da efetividade da atividade de
fiscalizacao;

— Lei de acesso a informacdo, Lei n? 12.527/2011 — Banco de jurisprudéncia e
producdes e sistema de ouvidoria da Antaqg.

MPF

Ministério Piblico Federal
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AGENDA SETORIAL DA 32CCR & ATUACAO DO MPF

Aspectos criticos
-

- Profissionalizacdo da gestao das companhias Docas (estatais que atualmente
administram os portos) — criacao de sociedade de propdsito especifico. Quais as
vantagens e desvantagens desse sistema?

- Previsao da concessdao de trés novos portos a iniciativa privada: Ilhéus, Manaus e
Vitdria. Qual o modelo da concessao?

- Alto custo do combustivel maritimo na costa brasileira — (Lei n2 9.432/1997) .

- Frota envelhecida (idade média de 17 anos) Como incentivar ado¢ao de parametro
internacional?

- Rigor para tratar os agentes regulados de modo a reduzir tempo de espera atracado
nos portos.

MPF
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AGENDA SETORIAL DA 32CCR & ATUACAO DO MPF

Aspectos criticos
-

Monitorar o setor sobre:

- Inexisténcia de um processo de planejamento integrado ao setor de
transportes como um todo.

- Excesso de centralizacao da ANTAQ nos processos de arrendamentos.

- Atuacdo limitada na regulacdo econOmica (precos / tarifas, acesso /
universalidade, etc.).

- Planos gerais de outorgas (maritimo e fluvial) ainda nao tém processos
consolidados.

- Manutencao de vinculo administrativo ao Ministério dos Transportes, porém
com maior parte das atividades se desenvolvendo em conjunto com a SEP
(portos maritimos).

50 MPF
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Atuacao do MPF
-

Decreto N2 6.620/2008 — Restringe a criacdo de novos terminais privados para a
movimentacao das cargas de terceiros

- Representa barreira de entrada de novos investidores, pois limita a construcao de
terminais a empresas aue tenham carea ordoria.

Arrendamentos Regulagao
Economica

51 MPF
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Atuacao do MPF & TCU

- Irregularidades encontradas pelo TCU, no relatorio consolidado sobre a fiscalizacao
de obras (Fiscobras*, 2012):

— Sobrepreco (superfaturamento);

— Licitagao irregular;

— Falta de projeto basico e falta de projeto executivo;

— Todo tipo de problema ambiental (pela falta de um projeto de andlise de
impacto ambiental estratégico);

— Falhas na fiscalizagao;

— Restri¢go0es ao carater competitivo das licita¢oes.

— *Fiscobras é o plano de fiscalizacao anual que engloba um conjunto de a¢cdes
do TCU com o objetivo de verificar o processo de execucao de obras publicas
financiadas total ou parcial com recursos da Uniao.

52 MPF
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PONTOS DE ATENCAO

— Atualizacdo das normas e leis aplicaveis para transporte de cargas e
passageiros, conforme padrdes internacionais.

— Profissionalizacdao das administracdes portuarias

— Aperfeicoamento dos Programas de Arrendamento de Terras

— Planejamento para o fomento de regides desfavorecidas

— Melhoria da fiscalizacdo e dos contratos de outorgas pela Antaq

— Planejamento da relacdo transporte (navegacao) versus energia (hidrelétricas).

MPF
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PONTOS DE ATENCAO

— ADI 929/DF — Servico Publico sem licitacdo; Questionou diversos aspectos da Lei
dos Portos, principalmente nos aspectos trabalhistas. ADI entende ato
inconstitucional a movimentacao de cargas de terceiros pois estaria sendo
prestado servico publico sem licitacao.

— ADPF 139 — Autorizacao sem comprovacao de carga propria. ABRATEC o ato é
inconstitucional porque afasta esses terminais do regime constitucional de
prestacao de servicos publicos, que exige licitacdao publica.

- Acdrddo 554/2011 — Plendrio do TCU — Autorizacdo sem comprovacdo de
carga propria. TCU ainda nao decidiu em carater definitivo, sobre o carater de
movimentacao de cargas de terceiros

4 MPF
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PONTOS DE ATENCAO
-0~

* Meio ambiente - Resolucdo n? 2.650/2012 - aprova os instrumentos de
acompanhamento e controle de gestao ambiental em instalacdes portuarias.

* Trabalhista - Decretos n? 6.964 e n26.975, que instituem o Acordo sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e Estados Associados.

“O ambiente regulatorio ideal passa pelo crescimento do mercado, demanda por infraestrutura
portuaria com servigos de qualidade e baixo custo, estabilidade juridica, afim de atrair o capital

privado para oferta destes servigos e investimentos.”’
Andreé Arruda — Antaq/Audiéncia Publica, 30/10/2012

MPF

55



SISTEMA PORTUARIO
Cenario futuro — Estudo BNDES

0s 16 principais complexos portuarios

= (s critérios para delegacao poderia ser
diversos: tamanho do porto, importancia
econdmica, abrangéncia da area de
influéncia, entre outros

= A priori, pretende-se considerar um critério
que pondere a relevancia de um porto para
0s diferentes estados de origem/destino
das cargas movimentadas:

1. Origem das cargas movimentadas pelo
porto — mais de 50% da carga vem de
outros estados? ou

2. O porto tem relevancia para movimentacao
de carga de outros estados — o porto tem
relevancia maior que 25% da carga de
outro estado?

= A analise deve levar em conta tanto aspectos
historicos guanto a perspectiva de demanda
futura — processo iterativo, eliminando-se
restrigoes de capacidade e considerando-se
fluxos logisticos




SISTEMA PORTUARIO

Cenario futuro — Estudo BNDES (PPPs)

(Vi i ] AR participagso da unido

CDP - Companhia Docas do Para 100%
CDC - Companhia Docas do Ceara 00, 70%
) CODERN - Cia Docas do Rio Grande do Maorie o e gelet
GWE?F;‘EE?“HHI Ei“;ﬁ::‘;‘::h CODEBA - Gcmparh:a Docas do I'jtadn da Bahia o7, 85%
CODESA - Companhia Docas do Espirito Santo 00 4 5%
CDOR. - Companhia Docas do Rio de Jansino B0.50%
CODESP - Companhia Docas do Estado de Sao Paulo B, 56%

Sociedade de Porio do Recife 5.A.
Economia Mista  Companhia Docas de S&o Sebastiso
SNPH — Superint. Estadual de Navegagdo, Portos e Hidrovias
Companhia Docas da Paraiba
APPA - Administragio dos Portos de Paranagua e Anfonina
APSFS - Administragao Portuaria de Sao Francisco do Sul
Superintendéncia de Porfos e Hidrovias
SUPRG - Superintendéncia do Porto de Rio Grande
Empresa EMAP - Empresa Maranhense de Administragao Porfuaria
Publica Suape Complexo Industrial Portuario
Autarquia Municipal Superintendéncia do Porfo de Itajai
Prefeitura Municipal  Empresa Pablica  Companhia Docas de Santana
Soc. de Econ. Mista COMAP - Companhia Municipal de Administragao Portuaria
Iniciativa privada = Sociedade Andnima CDI - Companhia Docas de Imbituba

Govemno Estadual  Autarquia Estadual
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Muito obrigado!

-1
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