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Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para encaminhar o material do-Curso
“Combate a Lavagem de Dinheiro e Blindagem Patrimonial”, ministrado pela Coordenag#o-
Geral de Pesquisa e Investigagdo da Receita Federal do Brasil, em So José dos Campos/SP,

de 22 a 24 de maio deste ano.

Considerando a pertinéncia tematica do curso, esta Chefia disponibilizou o
custeio de algumas vagas para que Procuradores e servidores que trabalham com a matéria
pudessem receber o treinamento, que se mostrou muito proveitoso, conforme relatérios dos
participantes e matéria da Assessoria de Comunicagdo desta Procuradoria da Repuiblica, cujas

copias seguem anexas.

Dessa forma, encaminho o citado material para apreciacio e eventual
divulgacdo como instrugdes de apoio aos demais membros, no sitio da 2°CCR, no espago

destinado ao Grupo de Trabalho em Lavagem de Dinheiro e Crimes Financeiros.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima e distinta consideragio.

. Elizabetly Mitiko Kobayashi
\Procuradgra-Chefe Substituta da
Procuradoria daRepublica no Estado de Sdo Paulo

Excelentissima Senhora

Raquel Elias Ferreira Dodge

Subprocuradora-Geral da Repiblica

Coordenadora da 2* Camara de Coordenagdo e Revisdo - MPF
Brasilia - DF

Rua Frei Caneca, 1.360 — Sao Paulo — SP — CEP 01307-002 — Fone: (11)3269.5047 — Fax:(11)3287.0398 — E-mail: gpchefe@prso.mpf.aov by




RELATORIO

Curso: “COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO E BLINDAGEM PATRIMONIAL”
Orgdo: Receita Federal do Brasil - Coordenagao-Geral de Pesquisa e Investigacio (COPEI),
Local: Auditério da Advocacia Geral da Unido - So José dos Campos/SP

Periodo: 22 a 24/5/12, das 8h30 as 18h.

INTRODUCAO

Conteudo:

O Curso “Combate a Lavagem de Dinheiro e Blindagem Patrimonial”,
foi coordenado pela Coordenadoria-Geral de Pesquisa e Investigacdo (COPEI), o6rgao ligado
diretamente a Secretdria-Adjunta da Receita Federal do Brasil, e ministrado por Auditores-Fiscais
da Receita Federal dos Escritérios de Pesquisa e Investigagio (SEPEI), que sio regionais, €, no

caso, de Sdo Paulo (8" Regido Fiscal), Parand (9° Regido Fiscal) e Ceara (3% Regido Fiscal).
O curso foi dividido em sete (7) médulos, a saber:

1.Contextualizagdo do Tema Lavagem de Dinheiro, em cujo teor
abordou definicdo, origem, as etapas, as caracteristicas e os principais métodos e tendéncias da
lavagem de capitais;

2.Prevencio e Combate a Lavagem de Dinheiro no Mundo, em
cujo teor abordou a importancia de se prevenir e combater este crime, sua origem histérica, os
marcos internacionais, a atuacdo do Grupo de Ac¢do Financeira (GAFI), a formagio do Grupo de
Egmont e sua importancia e as caracteristicas das legislacoes sobre a lavagem de dinheiro nos

diversos paises;



3.Prevencio e Combate a Lavagem de Dinheiro no Brasil, em cujo
teor abordou breve histérico sobre a prevengio e o combate deste crime no Brasil, apresentando
aspectos legais e processuais da legislacio anti-lavagem brasileira e os instrumentos de prevencgao e
combate a lavagem de dinheiro a disposicdo das autoridades brasileiras;

4.Paraisos Fiscais e Sociedades Offshore, em cujo teor abordou
sobre os paraisos fiscais e sociedades offshore, dos tipos usados de sociedade offshore existentes,
do tratamento dado pela RFB aos paraisos fiscais ¢ da cooperacdo internacional administrativa e
penal;

5.Lavagem de dinheiro por meio de fluxos internacionais de
recursos, em cujo teor abordou sobre trés modos cldssicos alternativos de remessas de valores, que
podem promover a ocultagio e a lavagem de dinheiro de origem ilicita (as remessas financeiras pelo
sistema bancdrio internacional , o transporte fisico de moeda e as operacOes comerciais
internacionais fraudulentas);

6.Tipologias Internas de Lavagem de Dinheiro, em cujo teor
abordou as diversas tipologias de esquemas de lavagem de dinheiro envolvendo compra ¢ venda de
bens, moveis e imdveis, sorteios e loterias, mercado de capitais, empresas de factoring, atividade
rural, dentre outros, e

7.Blindagem Patrimonial, em cujo teor abordou o modus operandi
da blindagem dos patriménios decorrentes da lavagem de capital. Citou varios exemplos e
possibilidades, dentre aquelas ja investigados pela Receita Federal e vivenciado pelos Auditores

Fiscais palestrantes.

CONSIDERACOES E INFORMACOES RELEVANTES

O curso foi ministrado através de slides-show, sendo fornecido para
cada participante uma apostila com as imagens dos slides e para fins de eventuais anotacdes.
Também foi distribuida apostila discursiva com elementos teéricos de todo contetido do curso. Tais
apostilas ainda incluiram glossario (facilitar entendimento e compreensdo dos temas propostas),
anexo legislativo (legislagdes pertinentes as explanagdes, substitutivo ao projeto de lei que altera a
lei de lavagem), bem como sintese de toda legislagio e normas (RFB, BACEN, COAF) referentes a:

a) Circulacdo Internacional de Recursos e Declaracbes de Porte de Valores, b) Lavagem de

Dinheiro, € ¢) Crimes contra o Sistema Financeiro , Normas Cambiais e outras regulamentacoes.




Curso bem estruturado do ponto de vista metodolégico e pedagdgico,
visou abarcar mais questdes que envolvem inteligéncia operacional nas investigacoes feitas pelos
orgaos de inteligéncia do Estado, sem perder ligacdo com os Orgaos e organismos internacionais
pertencentes a vérios Estados ou ndo, que atuam paralelamente ¢ conjuntamente nas investigacoes
de lavagem de capitais no 4mbito internacional. Revestiu o curso, assim, da nog¢ao de que o combate
ao ilicito de lavagem de capitais e a blindagem patrimonial, hodiernamente, ¢ de cariter
transnacional e, como tal, s6 tem eficicia se houver cooperagao destes varios 6rgaos e organismos
em trabalho sinérgico e de inteligéncia de Estado, e, em assim sendo atinge a macrocriminalidade e

o crime organizado nacional e transnacional.

O curso ainda demonstrou os esforgos empenhados pelo Brasil nas
Gltimas décadas, seja através de uma legislacdo mais rigida ao combate na lavagem de capitais, seja
na participagao efetiva e melhor estruturacio de seus vérios orgaos (Receita, Bacen, COAF, Policia
Federal) através de normas que vem regulando todo o sistema financeiro nacional obrigando as

instituicdes financeiras a participar de tais esforcos.

Nao obstante mais focado no tema lavagem de dinheiro, as palestras
ministradas foram ilustradas e contextualizadas com casos concretos, envolvendo diversos questoes
contemporaneas que permeiam os diversos ramos do direito criminal, em especial, a movimentacio
de valores produtos de crimes, dentro e fora do pais, formas de camuflar a sua origem e
consequéncias praticas e “modus operandi” das associagdes e organizagdes criminosas no intento de
oculta-los.

Com considerdvel énfase, foi abordado o papel dos intermediadores de
cambio ilegal, demonstrando-se como estes vem se prestando a viabilizagdo do desvio e ocultacio
do proveito oriundo de diversas préticas criminosas, sejam ou ndo antecedentes da lavagem de
dinheiro, indicando-se diversos sistemas alternativos de camuflagem na sua destinacdo, envolvendo

Ou nao remessas internacionais.

Igualmente, foi de relevo o detalhamento acerca das estruturas que
sustentam e promovem o0s paraisos fiscais dentro do universo da criminalidade financeira,
mencionando-se o papel dos trusts, fundagdes e outros formatos societarios que viabilizam a pratica

dos crimes de lavagem, ou de simples ocultagio de valores sonegados das autoridades brasileiras.

Como tipologias internas afetas ao crime de branqueamento, foram
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ilustradas diversas situagOes concretas que tiveram, como objeto, operagdes com bens iméveis, joias
e pedras preciosas (via de regras, oriundas de contrabando), com objetos de arte, jogos, bingos,
loterias, cartdes de crédito, dentre outras, indicando interessantes simulagbes de negocios licitos

para o encobrimento da origem espiria dos bens/recursos adquiridos pelos agentes envolvidos.

Por fim, e entendendo como sendo de largo alcance o contetido do
curso ministrado, cuidadosamente estruturado para apontar a origem da dinimica e dos efeitos da
criminalidade macroecondmica, a envolver e correlacionar, inclusive temas afetos a diversos ramos
do direito penal, sugerimos seja, de acordo com os critérios de conveniéncia e viabilidade desta
Procuradoria da Repiiblica, seja oferecida a oportunidade de ser o mesmo realizado em seu ambito,
para Procuradores e servidores interessados, tendo em vista a elevadissima qualidade e importancia
dos temas abordados.

Igualmente, estamos disponibilizamos cépia do material (impresso)
que nos foi distribuido, para acompanhamento das aulas e consultas futuras, e que podera
permanecer no acervo de nossa biblioteca, tratando-se de apostila contendo todos os temas tratados
no evento.

Sendo o que nos cumpria registrar, colocamo-nos 2 disposicao para

quaisquer outros esclarecimentos, subscrevendo-nos.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 30 de maio de 2012
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RELATORIO

TREINAMENTO LAVAGEM DE DINHEIRO E BLINDAGEM
PATRIMONIAL

Entre os dias 22 a 24 de maio de 2012, realizou-se o curso/treinamento
sobre “Lavagem de Dinheiro e Blindagem Patrimonial, ministrado pela Receita Federal,

por meio de sua Coordenadoria-Geral de Pesquisa e Investigagdo (COPEI).

Os temas abordados foram divididos nos seguintes topicos: Aspectos
teoricos da Lavagem de Dinheiro, Legislagio e aspectos processuais da Lavagem de
Dinheiro, Paraisos Fiscais e Cooperacdo Internacional, Blindagem Patrimonial, Sistema

Alternativo de Remessas e Tipologias (casos concretos em detalhes).

Inicialmente, abordou-se aspectos da estrutura da Receita Federal, bem
como o do COPEI, unidade esta que tem por finalidade prestar assessoramento estratégico
e combate fraudes tributarias, previdenciarias e aduaneiras e a lavagem de dinheiro. Para
isso, utiliza-se de técnicas de inteligéncia na producdo de conhecimentos para uso nas
unidades da Receita Federal e instituigdes parceiras, dentre elas a Policia Federal e o

Ministério Publico Federal.

Em seguida, passou-se a abordagem dos aspectos teoricos, tais como 0
significado da palavra lavagem de dinheiro, que nada mais € que tornar limpo um ativo que
esteja sujo (ilicito). O conceito, sob o ponto de vista juridico, encontra-se descrito no artigo
1° da Lei n® 9.613/98. Apontou-se ainda a origem histérica do termo e suas etapas,
consistente na colocagdo, circulagdo e integragdo, bastando que uma delas se concretize
para configurar o crime. Discorreu-se ainda sobre os métodos de lavagem de dinheiro, que
pode decorrer da realizagdo de negocios legitimos, transagdes de compra e venda, operagio

com paraisos fiscais e comércio internacional de bens e servigos. Por fim, foi destacado a

importancia de se combater a lavagem, tendo em vista as distor¢des econdmicas que

acarreta, risco ao sistema financeiro, diminuigdo dos recursos governamentais e



repercussdes socioeconomicas.

Outro ponto debatido foi sobre os aspectos sobre a Lei n° 9.613/98,
momento em que se enfatizou os crimes antecedentes ao de lavagem, previstos nos incisos
do artigo 1° da Lei de Lavagem e de forma taxativa. Deu-se destaque também a criagdo do
COAF pela lei, que € o de controle de atividade financeira, com a miss@o de disciplinar,
aplicar san¢des administrativas e examinar as comunicagdes de atividades suspeitas. Ainda
nesse topico, foi apresentado as implicagdes processuais da lei de lavagem, tais como a
autonomia do processo criminal, a possibilidade de aplicagdo da sequestro de bens, a

inversdo do Onus da prova, bem como os efeitos da condenag@o.

No terceiro topico — paraisos fiscais — foi abordado o conceito de que seja
um paraiso fiscal, nada mais sendo que um pais ou jurisdicional, que possui um legislagdo
bancaria e financeira mais permissiva, a0 mesmo tempo em que € detentora de uma rigidez
no que pertine ao direito da privacidade das pessoas, sem contar com um nivel de
tributagdo bem abaixo dos demais paises. Consequentemente, o uso de tais paraisos para
fins de lavagem de dinheiro, blindagem patrimonial e sonegacao fiscal, através da criacdo
de sociedades offshore, ou seja, empresas voltadas para atividades no exterior, destacando-
se entre elas as IBC, SAFI (no Uruguai), as LLC (nos EUA), as FUNDACOES

( principalmente em Liechtenstein) e as TRUSTS (na Inglaterra).

No topico seguinte, discorreu-se sobre os sistemas alternativos de
remessas de dinheiro ou recursos para o exterior, tendo como principal operador a figura
do doleiro, o qual pode realizar tanto uma operagao licita (com autorizagao e registro pelo
Banco Central) de remessa de dinheiro, como ilicita, também chamada de cambio paralelo
ou dodlar-cabo, sendo esta Gltima a principal via para a lavagem de dinheiro e a blindagem
patrimonial, entendida como a protegdo criada aos bens ou direitos de devedores ou
terceiros para evitar o alcance desses ativos por meio de medidas cautelares ou acdes de

execugdo, dificultando a penhora e a aplicagdo da lei.

Ao final do curso, foi abordado o tema tipologias. Apos abordar algumas
operagdes que podem acarretar a lavagem, passou-se a analise de alguns casos praticos do
crime, dentre eles, o CASO TUBARAO, que consistiu no desvio de recursos publicos na
Assembleia Legislativa do Parana, através de fraudes me restituigdo do imposto de renda;

CASO PARCERIA, que consistiu também no desvio de recursos publicos federais por



meio das OSCIPS e, por fim, o CASO TREM FANTASMA, que caracterizou peia
interposi¢do fraudulenta no exterior e no Brasil em operagdes comerciais (exportacdo €
importagdo).

E o relatorio.

Ribeirdo Preto, 30 de maio de 2012.

Rodrigo Rodrigues de Sa
Analista Processual/PRM-RP
matricula n° 14832-6
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02/07/12 — Procuradora e analistas participaram de curso
sobre lavagem de dinheiro

A procuradora da Republica Karen Louise Jeanette Kahn e os analistas processuais Clanricardo Paulino e Rodrigo
Rodrigues de Sa participaram, entre os dias 22 e 24 de maio, do curso “Combate a Lavagem de Dinheiro e Blindagem
Patrimonial”, em S&o José dos Campos. Coordenado pela Receita Federal do Brasil, o curso ofereceu um amplo
panorama do tema.

Os auditores-fiscais da Receita Federal que ministraram o curso trataram, entre outros temas, da prevengdo e
combate a lavagem no Brasil e no mundo, remessa de valores, paraisos fiscais e sociedades offshore, além de
detalharem o modus operandi da blindagem dos patriménios decorrentes da lavagem de capital.

Partindo da ideia de que a lavagem de dinheiro e a blindagem patrimonial sdo, atualmente, crimes transnacionais, o
curso fez um apanhado do esforco brasileiro no seu combate, seja através de uma legislacdo mais rigida, seja através
da melhor estruturag@o de seus 6rgdos, como Receita Federal, Banco Central, Coaf e Policia Federal.

Também foi discutido, inclusive com apresentagdo de casos praticos, a forma de movimentagdo de valores produtos
de crime, dentro e fora do pals, e as varias formas de camuflar sua origem. “Também foram detalhadas as estruturas
que sustentam e promovem os paraisos fiscais dentro do universo da criminalidade financeira, mencionando-se o
papel dos trusts, fundagdes e outros formatos societérios que viabilizam a pratica dos crimes de lavagem ou de
simples ocultagao de valores sonegados das autoridades brasileiras”, contou Karen.

FONTE: ASCOM PR-SP

1del 06/07/2012 13:28
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APRESENTAGAO

O curso de Combate & Lavagem de Dinheiro ofertado pela Coordenagéao-
Geral de Pesquisa e Investigagac (Copei) foi criado por Auditores-Fiscais a partir da
experiéncia que tiveram em trabalhos técnicos e investigagdes ao longo dos ultimos
doze anos, assim como a partir da participagdo em varios seminarios nacionais e
internacionais sobre lavagem de dinheiro, em reunides preparatérias para a
elaboragao do projeto de lei que culminou na atual Lei n® 9.613/98 (Lei de Lavagem
de Dinheiro), em reunibes preparatorias para a elaboracdo de projeto de lei que
alterara esta norma, em reunides plenarias do Grupo de A¢éo Financeira (GAFI), em
reunides plendrias do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), de
reunides plenarias do Gabinete de Gestdo Integrada de Prevencdo e Combate a
Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (GGI) - comité gestor da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) e, por fim, em
investigactes em parceria com outros 6rgaos federais e estacuais.

Como veremos, a lavagem do dinheiro obtido ilicitamente pode se
processar com negobcios legitimos, com transagdes de compra e venda de bens e
direitos, com opera¢des com paraisos fiscais e com fraudes nas transacoes
comerciais internacionais. Na grande maioria dos casos, os registros das transagoes
ficam guardados em instituicdes financeiras, 6rgaos de registros de bens e direitos e
na contabilidade das empresas utilizadas nessas transagoes.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) € uma das instituigées
brasileiras com maior potencial para identificar operagdes envolvendo a lavagem de
dinheiro. De fato, ninguém melhor para identificar operagées que podem estar sendo
utilizadas em esquemas de lavagem de dinheiro obtido iiicitamente do que um orgao
que conta com mais de 7.000 Auditores-Fiscais, que diariamente verificam as
operagbes dos contribuintes brasileiros, analisando seus registros industriais,
comerciais, financeiros e contabeis, e outros 21.000 servidores que tém em suas
maos informacoes valiosas sobre esses contribuintes.

Com essa enorme capilaridade e sua diversidade de atividades, a RFB é
sem duavida um dos 6rgdos que detém maior potencialidade para deteccdo de
esquemas de lavagem de dinheiro.

Nesse diapasao, o Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (Portaria MF n° 587, de 21 de dezembro de 2010) assim dispds em seu artigo
1°, inciso XX:

"Art. 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ¢rgdo especifico
singular, diretamente subordinado ao Ministro da Fazenda, tem por finalidade:

(...)

XX - planejar, coordenar e realizar as atividades de repressdo ao contrabando,
ao descaminho, a contrafagédo e pirataria e ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas
afins, e a lavagem e ocultacdo de bens, direitos e valores, observada a competéncia
especifica de outros 6rgdos” (grifo nosso).

Obviamente, a RFB tem sua missdo, que ndo contempla especificamente
a investigagdo quanto a crimes. Por isso mesmo, ndo cabe aos Auditores da

Apostila do Curso: Combate & Lavagem de Dinheiro (reviséo de abril/2012). 2



Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB RESERVADQ
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ﬁscaiizagép de tributos internos ou aduaneiros, nem as demais areas das unidades
regionais e locais da RFB a investigagdo de crime de lavagem de dinheiro. Esta, no
ambito da RFB, ficou a cargo da Coordenagéo-Geral de Pesquisa e Investigagao,
conforme o artigo 38 do Regimento Interno:

“Art. 38. A Coordenagdo-Geral de Pesquisa e Investigagdo - Copei compete
~ prestar assessoramento estratégico e executar as atividades de pesquisa e investigagdo, na.
area de Inteligéncia, em especial no combate aos crimes contra a ordem tributéria, inclusive
0s de natureza previdenciaria, os de contrabando e descaminho e de lavagem ou ocultacido
de bens, direitos e valores, objetivando produzir conhecimentos para uso das unidades da
RFB” (grifos nosso)

Para o cumprimento de suas atribuigdes, a Copei deve aproveitar o
potencial de toda a RFB para a detecgdo de esquemas de lavagem de dinheiro, para
a efetiva prevencado e combate a esse crime, promovendo a formacdo de seus
servidores e o uso de instrumentos de comunicagdo na busca dessas valiosas
informagbes acerca de indicios de tal atividade delituosa.

O objetivo principal do curso de Lavagem de Dinheiro ofertado pela Cbpei
€ formar os servidores da RFB no tema, apresentando informacdes tedricas e
praticas, algumas das quais, fruto dos trabalhos de investigagéo da prépria Copei.

%

Este curso possui sete capitulos, a saber:

1. Contextualizacdo do Tema Lavagem de Dinheiro: onde serdo
abordados a definigdo, a origem, as etapas, as caracteristicas e os principais
métodos e tendéncias da lavagem de dinheiro.

2. Prevengio e Combate a Lavagem de Dinheiro no Mundo: onde sera
mostrada a importancia de se prevenir e combater este crime, sua origem histérica,
0s marcos internacionais, a atuagdo do Grupo de Agdo Financeira (GAFI), a
formacdo do Grupo de Egmont e sua importdncia e as caracteristicas das
legislagbes sobre lavagem de dinheiro nos diversos paises.

3. Prevengdo e Combate a Lavagem de Dinheiro no Brasil: onde se
mostrara um breve histérico sobre a prevencio e o combate deste crime no Brasil,
apresentando aspectos legais e processuais da legislagdo anti-lavagem brasileira e
os instrumentos de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro & disposicado das
autoridades brasileiras.

4. Paraisos Fiscais e Sociedades Offshore: onde se dispora acerca dos
paraisos fiscais e sociedades offshore, dos tipos mais usados de sociedade offshore
existentes, do tratamento dado pela RFB aos paraisos fiscais e da cooperacdo
internacional administrativa e penal. '

5. Lavagem de dinheiro por meio de fluxos internacionais de
recursos: serdo apresentados os trés modos classicos alternativos de remessas de
valores, que podem promover a ocultagéo e a lavagem de dinheiro de origem ilicita
(as remessas financeiras pelo sistema bancario internacional, o transporte fisico de
moeda e as operagdes comerciais internacionais fraud ulentas).

Apostila do Curso: Combate & Lavagem de Dinheiro (revisdo de abril/2012). 3
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6. Tipologias Internas de Lavagem de Dinheiro: aqui serédo mostradas
diversas -tipologias de esquemas de lavagem de dinheiro envolvendo compra e
venda de bens, moveis e imoveis, sorteios e loterias, mercado de capitais, empresas
de factoring, atividade rural, dentre outros. '

7. Blindagem Patrimonial: tema muito ligado a lavagem de dinheiro.

Cabe ressaltar que alguns dos termos utilizados nesta apostila foram
cunhados a partir da experiéncia dos Auditores-Fiscais que investigaram casos
praticos de lavagem de dinheiro, e, por isso mesmo, podem n&o corresponder as
definigbes usuais utilizadas nos meios académicos ou nos mercados e segmentos
especificos. -

Apostila do Curso: Combate a Lavagem de Dinheiro (revisao de abril/2012). .4
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1. CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA LAVAGEM DE
- DINHEIRO

o

Na sociedade pds-moderna, o combate a “lavagem de dinheiro” tem
recebido atencdo especial por ser a forma mais eficiente de se atingir a
macrocriminalidade e o crime organizado. Entretanto, com a globalizacdo dos
mercados, os avangos tecnoldgicos, a criminalidade transnacional e a escassez de
recursos financeiros, materiais e humanos alocados nessa atividade, a tarefa dos
agentes publicos encarregados de prevenir e combater essas praticas ilicitas torna-
se cada vez mais dificil.

_ Esse fendmeno pode ser percebido pela sociedade como um conjunto de
operagbes comerciais ou financeiras que intentam incorporar na economia formal os
recursos, bens e servigos que tém sua origem ou estao ligados a atos ilicitos. Ou
seja, a percepcdo comum € a de que, na lavagem de recursos, faz-se com que o
produto do crime pareca ter sido adquirido legalmente. A ocultagdo e a dissimulag&o
sdo a base para todas as operacdes de lavagem que envolvam dinheiro proveniente
de um crime praticado anteriormente.

Neste modulo serdo apresentados alguns aspectos tedricos importantes
para a compreensao do fenémeno da lavagem de dinheiro, incluindo-se algumas
definicbes para o termo, sua origem histérica, as etapas em que o fenémeno se
desenvolve, segundo uma abordagem classica, as caracteristicas, meétodos e
tendéncias dessa atividade criminosa.

1.1. DEFINICAO DE LAVAGEM DE DINHEIRO

O termo “lavagem” é um substantivo feminino que significa ato ou efeito de
lavar (ou de lavar-se); lavadura, lavacédo, lavada, lavamento. Lavar,
etimologicamente, vem do latim favare, isto é, tornar puro. Enquanto “dinheiro” vem
do latim vulgar denarius, ou seja: “cada dez’, que correspondia a uma moeda
romana e hoje significa moeda corrente. '

Assim, o bindmio ‘lavagem de dinheiro’ € o nome utilizado para o conjunto
de operagdes por meio das quais os bens ou valores nascidos de atividades delitivas
- o chamado dinheiro “sujo" — sdo transformados em recursos “com aparéncia de
limpo".

Dentre as inimeras definicdes de lavagem de dinheiro e das variagdes
que a expressdo possa ter de um pais para outro, todas se referem a pratica ou
tentativa de ocultagdo ou dissimulagdo da origem de recursos provenientes de -
crime cometido anteriormente e sua conversao em outros ativos, para revesti-los de
-aparéncia de legalidade. _

O processo de lavagem de dinheiro é o utilizado para dissimular a posse
de recursos monetarios e a posterior conversdo destes recursos, ganhos
ilegalmente, em qualquer outro meio de pagamento, com a intencdo de alterar a
aparéncia da origem dos recursos, de ilegal para legal. Por meio desse processo,
transformam-se recursos provenientes de atividades ilegais, em ativos com origem

aparentemente legal.
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Nesse diapasdo, sio destacadas a seguir algumas definicoes
consagradas acerca do termo “lavagem de dinheiro”:

“O crime de lavagem de dinheiro caracteriza-se por um conjunto de
operagbes comerciais ou financeiras que buscam a incorporagdo na eszonomia de
cada pais - de modo transitorio ou permanente - dos recursos, bens ou valores de
origem licita (...)”, segundo o sitio do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF). ,

“Atividade que consiste na desvinculacdo ou afastamento do dinheiro da
sua origem |licita para que possa ser aproveftado segundo o juiz José Paulo
Baltazar Junior'.

“E 0 processo através do qual um ou mais agentes procuram ocultar ou
dissimular a origem dos bens, direitos ou valores oriundos de atividades ilicitas
mediante a utilizagdo de operagbes financeiras ou comerciais, de forma ¢ viabilizar o
uso desses ativos sem atrair a atengdo da agdo repressora do Estado”, segundo
Romantini?.

A luz do Direito Penal brasileiro, o crime de lavagem de dinheiro esta
definido no art. 1° da Lei 9.613/98, que o tipifica, in verbis:

Art. 1° - Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagcdo, disposigdo,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou vafores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime;

! - de trafico ilicito de substéancias entorpecentes ou drogas afins;

Il — de terrorismo e seu financiamento,

ill - de contrabando ou tréfico de armas, municées ou material destinado a sua
produgdo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condigdo ou prego para a prética ou
omissédo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

Vi - praticado por organizagdo criminosa.

Vil — praticado por particular contra a administrag@o publica estrangeira.

1.2. ORIGEM DO TERMO LAVAGEM DE DINHEIRO

O termo "lavagem de dinheiro” ou “money laundering” surgiu nos Estados
Unidos na década de 1920 e remonta as organizagdes mafiosas que aplicavam em
lavanderias e lava-rapidos o capital obtido com atividades criminosas, tais como a
extorsdo, a prostituicio e o contrabando de bebidas, quando em vigor a Lei Seca.

! Baltazar Jinior, José Paulo ¢ Moro, Sérgio Fernando (organizadores), Lavagem de Dinheiro: Comentirios a lei
pelos juizes das varas especializadas em homenagem ao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2007, p. 21.

2 ROMANTINI, Gerson Luis. O desenvolvimento institucional do co mbate & lavagem de dinheiro no Brasil
desde a lei 9613/98. 226f. Dissertagio de Mestrado em Ciéncias Econdmicas — Universidade de Campinas,
Campinas, 2003. fls. 1.
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Durante o periodo da Lei Seca, o mafiosa Al Capone utilizava uma cadeia
de lavanderias como artificio para ocultar atividades ilegais, como o trafico de
bebidas alcodlicas. As lavanderias movimentavam dinheiro rapidamente, o que
facilitava a mistura dos ganhos legais com o advindo de atividades ilicitas. Desta
forma, a fachada empresarial lhe permitiu realizar depésitos de notas de baixo valor,
habituais em negécios de lavanderia, mas procedentes, na verdade, do comeércio
ilegal de bebidas e de outras atividades criminosas. :

A expressdo money laundering consagrou-se no vocabulario juridico e
popular porque o dinheiro adquirido ilegalmente é considerado “sujo”, devendo ser
“lavado” ou “branqueado”. Dai o uso de termos que pressupbem limpeza,
branqueamento ou reciclagem em diversas linguas: '

Geldwéascherei;

v" Alemanha -

v Argentina — lavado de dinero;

v Brasil s - lavagem de dinheiro;

v Espanha - blanqueo de capitales;

v' EUA e Inglaterra — money laundering;

v Franca ' —  blanchiment d’argent;

v Itélia — riciclaggio di denaro sporco;
v Portugal - branqueamento de capitais.

1.3. ETAPAS DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Varios sdo os modelos que podem explicar o fendmeno da lavagem de
dinheiro. O mais consagrado pela comunidade internacional, e consolidado no
ambito das organizagbes internacionais ligadas ao combate a este ilicito, foi
denominado “Modelo das Trés Etapas™ :

12) Colocagido (placement) — € a introdugdo do dinheiro no circuito
financeiro-econdmico, com o objetivo de impedir uma associagédo direta entre os
recursos e sua fonte criminosa; - :

22)) Circulagéo (layering) - sdo movimentagdes sucessivas que buscam
dificultar o rastreamento dos recursos; também chamada fase de ocultagao,
dissimulagao, difuséo, estratificacéo ou camuflagem;

32.) Integragéo (integration) — fase em que os bens, direitos e valores sao

integrados & economia, reciclados, havendo dificuldades para identificar se fruto de
atividade licita ou ilicita.
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1.3.1. Colocacao

Nesta etapa, o dinheiro é introduzido na economia, geralmente de forma
pulverizada, através de depésitos bancarios ou de compras de ativos negociaveis.

No trafico de drogas, por exemplo, como decorréncia normal da atividade,
gera-se uma quantidade muito grande de cédulas de pequeno valor que precisam
ser trocadas por notas maiores, por cheques bancarios ou por moeda estrangeira.

A Colocagéo ¢ a fase mais arriscada e vulneravel de todo o processo para
o lavador de dinheiro, porque os recursos nio tém origem justificavel e apresentam
maior visibilidade em funcdo de seu volume, especialmente em fungdo dos
crescentes controles que os agentes econdmicos tém implantado para a prevengao
da pratica do ilicito.

Qutros exemplos de colocagao:

v
v
v
v

v

depodsitos em diversas contas—correntes de pessoas fisicas e
juridicas;

troca de moeda em casas de jogos;

troca de moeda por travellers cheques ou moeda estrangeira;
aumento ficticio da receita de pequenos negodcios (hotéis,
restaurantes etc.);

compra de bens em nome de terceiros.

1.3.2. Circulagao

Na etapa de circulagdo, com os recursos ja introduzidos no circuito
econdmico, o lavador procura obscurecer o caminho que liga os recursos a atividade
criminosa atraves de diversas transagdes comerciais e financeiras. Procura-se assim
quebrar a cadeia de evidéncias, dificultando o rastreamento do dinheiro por parte
das autoridades em investigacGes sobre sua origem ilicita. Para tanto, utilizam-se

artificios como:
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transferéncias entre contas bancarias;

utilizac&o de interpostas pessoas;

emissao de falsas faturas;

cessao de empréstimos ficticios;

operagdes de comércio exterior;

operagdes em bolsas de valores, mercadorias e derivativos.

% R K

1.3.3. Integragéao

Na integracdo, ocorre a reciclagem do dinheiro. Nesta fase, 0s recursos
sao incorporados formalmente ao sistema econdmico e financeiro e assimilados com
os demais ativos existentes. Aqui, & muito dificil distinguir riqueza ilegal de legal. A
integragdo pode ocorrer por meio de:
compra de ativos (bens de luxo, iméveis, ouro, titulos ao portador
etc); ' '
recebimento de prémios em concursos;
pagamento de empréstimos ficticios;
abertura de empresas; '
transagdes com paraisos fiscais;
investimentos estrangeiros.

LR

1.3.4. Observagbdes sobre as etapas da Lavagem

As trés etapas ndo séo, necessariamente, conduzidas de modo continuo e
simultaneo. Em alguns casos, elas podem ser resolvidas numa unica transagao; ou
ser completadas anos depois, sem que se possa associa-ias claramente com fases
anteriores. Da mesma forma, percorrer as trés etapas ndo garante o sucesso do
processo de lavagem de dinheiro, nem a eliminagao de uma delas a torna
necessariamente vulneravel a investigacao pelas autoridades competentes.

Esta classificacdo do ciclo de lavagem em etapas ndo esta imune a
criticas, porém, mostrou-se Gtil no entendimento e investigagéo de casos praticos.

Conforme mostrado na figura a seguir, o fechamento do ciclo da lavagem
no tempo depende fundamentalmente do volume de recursos a ser reciclado, ou
seja:

v o volume de dinheiro & inversamente proporcional a sua liquidez;

v o volume é diretamente proporcional & invisibilidade buscada;

v o volume de dinheiro é diretamente proporcional ao tempo necessario
para completar o processo de lavagem.
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Os pontos considerados mais sensiveis no processo de lavagem de
dlnhe|ro e sobre os quais as autoridades do mundo inteiro - em graus diferentes de
intensidade e eficiéncia - procuram concentrar-se séo:

v a entrada do dznhelro em espécie no S|stema financeiro
(colocagéo);

v as transferéncias, tarito dentro quanto fora do sistema financeiro
(circulacao); :

v os fluxos de dinheiro entre diferentes pé:’ses (circulagao).

1.4. CARACTERISTICAS DA LAVAGEM DE DINHEIRO

A ocultagdo de bens, valores e direitos tornou-se um crime de carater
transnacional, impulsionado pelo processo de globalizagdo que o mundo presenciou
a partir da decada de 80. O comércio internacional se expandiu de maneira
extraordinaria, trazendo novas oportunidades ndo s6 as empresas, como também ao
crime organizado.

O crescimento do crime organizado se beneficiou das novas tecnologias
de comunicagdo, do livre transito de pessoas e mercadorias (com a criacdo de
mercados comuns) e do acesso ao sistema financeiro, tornando-se transnacional.
Adicionalmente, a profissionalizagédo - divisdo de tarefas, diversificacédo de bases e
operagdes, uso de engenharia financeira e atividades com carater permanente -
aliada a instrumentos insuficientes para o seu combate, favoreceram sua expansao.

Hoje, o crime organizado atua em varias frentes:

Apostila do Curso: Combate a Lavagem de Dinheiro (revisdo de abril/2012). 13



Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB RESERVADO
Coordenagdo-Geral de Pesquisa e Investigago — Capei. ’

3 ..Nart_otraﬁw e C'orrupgao
3 Contrabando de armas | | Falsificacio
Tertorismo ||+ Roubo decargas
Trafico de imigrantes | |+ Roubo déveiculos
' ilegais | |, Contrabando de material

Traficodedrgios || nuclear -
X antrabando de f&sseis ' Descaminho de metmse

Extorsio mediante | minerais r .
seqiiestro ||+ “Lavagem” de dinheiro

Neste contexto, Blanco Cordero® aponta como ceracteristicas da lavagem:

v' complexidade — a lavagem de dinheiro a cada dia adota esquemas

e métodos mais sofisticados, com uso de novas tecnologias,
dificultando a sua identificagdo;

profissionalizacdo — seja pela separagdo entre as atividades
delituosas e as de lavagem dentro das organizacdes criminosas,
seja pela existéncia de profissionais especializados que oferecem
seus servigos a varias organizacoes;

_carater transnacional — em vista das dificuldades da cooperagao
judiciaria internacional e pela canalizagdo da lavagem a paises cu
jurisdigbes com sistemas menos rigidos de controle. ' -

1.5. PRINCIPAIS METODOS E TENDENCIAS DE LAVAGEM DE
DINHEIRO

Os métodos utilizados para ilavagem de dinheiro podem ser muito
variados, partindo de operagées simples até o emprego de uma cadeia complexa de
empresas e negocios. A compra de bens em nome de interpostas pessoas ou
operagbes de cambio sao exemplos de operacdes simples. A criacdo de uma rede
de empresas offshore, com negécios em varias jurisdigbes, exige planejamento e
consome mais recursos, tornando-se mais complexa.

De maneira geral, pode-se classificar as transagdes utilizadas para
lavagem de dinheiro em quatro grupos distintos:

ANRNENEN

utilizacao de negdbcios legitimos;

transacdes de compra e venda de ativos;

operagdes com paraisos fiscais;

operagdes irregulares envolvendo o comércio internacional.

* BLANCO CORDERO, Isidoro. Criminalidad organizada y mercados ilegales. Eguzkllore cuaderno del
Instituto Vasco de Criminologia. San Sebastian, n. 11, p. 219-220, 1997,
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1.5.1. Utilizagdo de Negdcios Legitimos

Os negocios legitimos utilizados para atividades de lavagem de dinheiro
funcionam como uma fachada para encobrir as operagoes ilegais. As vantagens
deste método estdo relacionadas a maior eficiéncia na transferéncia de recursos,
menor exposi¢ao ao risco, aproveitamento de oportunidades de negocios e possivel
utilizacdo das instalagbes da empresa como base operacional. Adicionalmente,
podem oferecer certo status para o proprietario diante da comunidade. Por outro
lado, este método requer maior capacidade de planejamento e observancia as
exigéncias legais como normas tributarias e trabalhistas.

Sao exemplos de’ utilizacdo de negobcios legitimos para lavagem de

dinheiro: '

v depositos e movimentagdes entre contas da empresa;

v majoragéo das receitas por meio de NF falsas ou superfaturadas;

v majoragdo das despesas ou despesas ficticias (para reduzir os
tributos);

v operacdes de comércio exterior efc.

1.5.2. Transagdes de Compra e Venda de Ativos

As transacbOes de compra e venda de imdveis, veiculos, obras de arte,
joias, titulos e valores mobiliarios, dentre outros, sdo realizadas com a finalidade de
encobrir -0 real valor da operagdo e a origem dos recursos. Neste sentido, a
transacao sera sub ou superfaturada de acordo com a conveniéncia dos criminosos.

1.5.3. Operagdes com Paraisos Fiscais

As operagbes com paraisos fiscais sdo frequentes nos crimes de lavagem
de dinheiro e podem variar, apresentando maior ou menor sofisticagao, com o uso
ou combinagio das opgoes: '
abertura de contas-correntes;
investimentos financeiros;
arrendamento de bens;
intermediacdo de comércio exterior;
operagdes imobiliarias com empresas offshore;
constituigdo de International Business Company (IBC);
servicos de consultoria e assisténcia técnica ou juridica;
detencao de marcas e patentes;
registro de embarcacades;
criagao de seguradoras;
recebimento de royaliies.

A N N N N N U U NN

1.5.4. Fatores determinantes
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A reintegragéo do dinheiro sujo nao é perseguida a qualquer custo pelos
criminosos. Pelo contrario, a decisdo de como, quanto, quando e onde efetud-la
depende de diversos fatores, como: :
‘'volume dos recursos envolvidos; :
credibilidade/honorabilidade ou status que se pretende alcancar;
invisibilidade - evitar o rastreamento (dissimulagao); e

'\\\‘\

(pressao legal).

Assim, dependendo dos riscos e do objetivo do lavador, havera maior ou
menor complexidade e extens&o no processo de lavagem.

Um fator de extrema importancia é a presséo legal. Quanto maior ela for,
maior necessidade havera de dissimular as atividades ligadas ao processo de
lavagem de dinheiro e, quanto mais dissimuladas, mais complexas tendem a ser as
operacgoes, com o objetivo de auferir credibilidade e invisibilidade a lavagem.

Com relagao ao fator honorabilidade ou status, o método utilizado para a
lavagem de dinheiro tem por objetivo oferecer maior segurancga para o lavador. isto
porque ndo se busca apenas mudar a forma do recurso ilicito. Por exemplo,
operagbes realizadas dentro de um mesmo sistema financeiro-bancario, pode
resultar em maior facilidade de rastreabilidade pelos Orgados de investigacdo e
controle, aumentando os riscos para o lavador.

Por outro lado, a mudanca de stfatus envolve operagbes em diferentes
circuitos ou sistemas (financeiro, comercial, imobiliario, empresarial, ONGs e assim

por diante), o que dificulta a identificagdo da real origem dos recursos e, por
conseqléncia, oferece maior seguranca (invisibilidade) a lavagem.

REFERENCIAS

Apostila Lavagem de Dinheiro e Sistemas Aiternativos de Remessas,

elaborada por servidores da Coordenagéo-Geral de Pesquisa e Investigagao

(Copei), RFB, 2008.

Baltazar Jumor José Paulo e Moro, Sérgio Fernando (organizadores),
Lavagem de Dinheiro. Comentarios a lei pelos juizes das varas especializadas em
homenagem ao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2007.

Blanco Cordero, Isidoro. Criminalidad organizada y mercados ilegales.
Eguzkilore: cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia. San Sebastian, n. 11, p.
219-220, 1997.

“Lavagem de Dinheiro — um problema mundial” — editado e publicado pelo

COAF e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas
(UNDCP) em 1999. '

Apostila do Curso: Combate & Lavagem de Dinheiro (revisdo de abril/2012). 16

fatores ambientais ligados as restricdoes da lei e do mercado



Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB : RESERVADO
Coordenagdo-Geral de Pesquisa e Investigagéo — Copei

Romantini, Gerson Luis. O desenvolvimento institucional do combate a
lavagem de dinheiro no Brasil desde a lei 9613/98. 226f. Dissertacdo de Mestrado
em Ciéncias Econémicas — Universidade de Campinas, Campinas, 2003. fls. 1.

“Relatérioé sobre Tipologias de Lavagem de Capitais” de 2001 a 2005,
editados pelo FATF-GAFI. Disponivel em www.fatf-
gafi.org/datacecd/16/8/35003256.pdf). '

Sitio do Conselho de Controle' de Atividades Financeiras (COAF), do
Ministério da Fazenda do Brasil (www.coaf.fazenda.gov.br).

Apostila do Curso: Combate & Lavagem de Dinheiro (revisdo de abril/2012). 17



Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB RESERVADO
Coordenacgéo-Geral de Pesquisa e Investigagdo — Copei '

2. PREVENGAO E COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO
NO MUNDO

A primeira iniciativa isolada para a prevencao e o combate a lavagem de
dinheiro remonta aos anos 70, quando os Estados Unidos da Ameérica iniciaram
esforgos para combater este fendmeno. Nesta época foi promulgado o Bank Secrecy
Act — BSA (Lei do Sigilo Bancario), que estabeleceu obrigacbes aos bancos e a
outras instituicdes financeiras, para que informassem ao governo federal todas as
transag¢bes em dinheiro acima de US$10,000. -

A partir dai, a preocupacao com o combate a esse ilicito foi crescendo
gradualmente em todo o mundo, tornando-se uma agéo coordenada entre os paises
lideres nas principais organizacées internacionais. : '

O marco juridico que despertou a preocupagdo em nivel mundial f0| a
Convengéo de Viena Contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas, ocorrida em 1988. -

Neste capitulo sera vista a importancia de se prevenir e combater o crime
de lavagem de dinheiro, os principais marcos e organismos internacionais de
prevengao e combate, bem como as caracteristicas das legislacoes existentes sobre
o tema.

2.1. A IMPORTANCIA DE SE PRE VEN!R E COMBATER A LAVAGEM
DE DINHEIRO

Em fungé@o da natureza clandestina da lavagem, é dificil estimar-se o
volume de recursos ilicitos circulando internacionalmente. Ha escassez de
informagdes oficiais e extraoficiais neste sentido.

Estimativas do Fundo Monetario Internacional apontam que o volume de
recursos lavados anualmente se situa entre 2 % a 5 % do produto interno bruto
global, ou seja, cerca de US$ 600 bilhées de ddlares (dados de 1996)*. Porém, a
precisao desses numeros & questionavel, uma vez que ¢ dificil quantificar dados
reais sobre atos ilegais.

A lavagem de dinheiro possui consequéncias econdmicas, de seguranca e
sociais potencialmente devastadoras. Ela fornece o combustivel para que os
grandes comerciantes de drogas, contrabandistas de armas, terroristas e demais
organizagbes criminosas operem e expandam suas atividades.

Quando a lavagem de ativos é realizada por meio de negdcios
legitimamente estabelecidos, os lucros da atividade criminosa permitem subsidiar
produtos e servigos, afetando os pregos de mercado e desencadeando uma

* Zenén Alberto Biagosch, The Impact of Weak AML/CFT Frameworks on Financial Stability. Seminario sobre
Desenvolvimento Atual em Legislagio Financeira e Monetaria. Washington, USA, outubro 2006, p. 2.
Disponivel em: http:/www.imf.org/external/np/seminars/eng/2006/mfl/zab.pdf.
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competicéo desleal. Em alguns casos, os recursos ilicitos podem ser utilizados para
monopolizar mercados locais e pequenas economias. -

- Outras distor¢des a nivel macroecondmico sao a instabilidade monetaria -
pelo aumento indiscriminado da demanda pela moeda - e o impacto na taxa de
cambio, pelo fluxo descontrolado de recursos externos provenientes de atividades
ilegais. O aumento da volatilidade dos mercados financeiros e, consequentemente,
na taxa de juros, pode ser expressivo em alguns mercados, interferindo ou

- impedindo que o Estado seja capaz de controlar a politica monetaria e cambial.

O sistema financeiro, altamente dependente da confianca e solidez,
também é vulneravel as atividades de lavagem. Os bancos e demais instituicbes
financeiras podem sofrer danos a imagem e reputagdo, caso estejam envolvidos em
escandalos de lavagem, estando sujeitos a receber sangdes penais e
administrativas. ) :

A credibilidade do Estado e de suas instituicdes também ¢é afetada pela
lavagem. A corrupgéo no servigo publico, aliada a incapacidade de administrar a
justica, mina a imagem do pais e aumenta a percepg¢ao de risco no ambiente de
negocios por parte de investidores estrangeiros e demais nagoes.

Por fim, a influéncia das organizagoes, criminosas na esfera econdémica ou
politica de um pais, aliada a percepcédo de impunidade pela sociedade, podem
enfraquecer os tecidos sociais, os padroes éticos coletivos e as proprias instituigoes
democraticas da sociedade.

Como asseveram juizes brasileiros de varas especializadas em crimes de
lavagem de dinheiro:

“O fato é que (...) um dos modos mais eficientes para combater a
criminalidade grave, especialmente o crime organizado, o trafico de entorpecentes e
a corrupgdo, é o de buscar punir a lavagem do produto ou dos proventos de tais
delitos” .

2 2. ORIGEM HISTORICA DA PREVENQAO E DO COMBATE A
LAVAGEM DE DINHEIRO

A pratica do delito de lavagem ndo € recente. Historicamente, tem suas
origens no século XX| a.C., assemelhada a receptagdo e ao favorecimento real.
Desde essa época o agente do delito ou terceiro interessado busca esconder a
propriedade do produto obtido de forma inidénea, trazendo consigo outros
componentes da ag¢do de ocultar ou dissimular (a natureza, a localizacéo, a
~ disposicao e a movimentag&o do bem).

Neste sentido, ha citacdes do que pode ser chamado de “os rudimentos
da prevencdo a lavagem de capitais” nos primérdios legais da humanidade.
Podemos encontrar essas citagdes, por exemplo, no Cédigo de Hamurabi, elaborado

¢ Baltazar Junior, José Paulo e Moro, Sérgio Fernando (organizadores), Lavagem de Dinheiro. Comentérios & lei
pelos juizes das varas especializadas em homenagem ao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2007, p.11. i
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ha quatro milénios, no Cadigo de Manu, de aproximadamente trés milénics, e na Lei
das Xl Tabuas, que remonta a dois mil e quinhentos anos:

Origem Mesopotamia ~ Indi Roma
geografica ; _
Citagbes Crimes de Furtose ~ Da venda de Coisa Alheia  Dos Julgamentos e dos -
nos cédigos Roubos; (arts. 195 a 203) Furtos
i Reivindicagéo de Bens = Dos Furtos (arts. 299 a 328) (itens 1 a 11)
; Moveis (arts. 6° a 25) Do Roubo (arts 328 a 348)
Obser\(égéo - 1° Império Babilénico : Doutrina do Bramanismo  Fonte do direito pL’iElico :

e privado ocidental

A tipificag@o do crime de lavagem de dinheiro, especificamente, ocorreu
apenas no final do século passado, com fundamentacio juridica nos crimes de
receptacdo e de favorecimento real. Os dispositivos legais antilavagem tem por
objetivo impedir a fruicdo do produto do crime anterior, mcriminando o]
comportamento de ° ocultagao

2.3. MARCOS INTERNACIONAIS

O problema da lavagem de dinheiro como crime transnacional motivou
autoridades de vérios paises a modificarem seus sistemas legais e bancarios e a
assinarem acordos de cooperagdo bilaterais ou multilaterais a fim de coibir ou
dificultar a circulagéo e a fruicao do dinheiro obtido ilicitamente.

Originalmente, os acordos antilavagem nasceram de um esforgo conjunto
contra o tréfico internacional de drogas, na Convencgéo de Viena contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, em 1988. Posteriormente, os
acordos e convencgdes evoluiram de forma a abarcar controles financeiros e a
prevenir também o crime organizado transnacional, a corrupgdo e o financiamento
do terrorismo.

Na esteira destes acordos, foram criados diversos organismos
multilaterais para combater o crime de lavagem (GAFI/FATF, Grupo Egmont e
outros) e instituidas agéncias governamentais especificas, conhecidas
mundialmente como Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF), ou Financial
Intelligence Unit (FIU).

O quadro a seguir apresenta um breve historico dos prmmpafs marcos
internacionais:

1970
. f"\/ -02/Jun — A Lei de Sigilo Bancério (BSA - Bank Secrecy Act) - a primeira lei a estabelecer uma série .
de exigéncias de notificagdes e de registros destmados a permitir o rastreamento das atividades de

lavagem de dinheiro (EUA).

Afﬁosti!a do Curso: Combate a Lavagem de Dinheiro (reviséo de abril/2012). 20



Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB RESERVADO
Coordenacéo-Geral de Pesquisa e Investigagdo — Copei :

I

1978

v 21/Mar — Incriminagéo, na Italia, da atividade de substituicdo de dinheiro ou de valores provenientes
de roubo qualificado, extorsdo qualificada ou extorsdo mediante sequestro por outros valores ou
dinheiro (Decreto n® 59/1978). !

v Out — Os EUA editaram a primeira Lei de Controle da “Lavagem” de Dinheiro (Money Laudenngé
Control Act). i

1988 ;
%f 12/Dez — Declaragdo de Principios do Comité da Basileia sobre as Regras e Praticas de Contro1ef
| das Operagfes Bancérias, no ambito do G -10. :
v 20/Dez — Convencdo de Viena - Convengdo contra o Tréfico l||c|to de Entorpecentes e de
Substaricias Psicotropicas - Viena, promovida pela ONU.

L R T T R

111989 ' r
v Jun — Criaggo do Grupo de Agéo Financeira pelo G7 (Financial Action Task Force - FATF/GAFI), no
ambito da OCDE - Organizagédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Fconomico. Finalidade:

examinar medidas, desenvolver politicas e promover a¢Bes para combater a [avagem de dinheiro,

com edi¢éo das “40 Recomendagdes” (Jul/1989).

1920
¥ GAFIFATF - publicagdo das “Quarenta Recomendagbes” sobre brangueamento de capitais
(revisadas em 1996 e 20J’Jun;"2003)

1992
: v 18-23/Mai — XXIl Assembleia Geral da OEA (CICAD) - Regulamento Modelo sobre Delitos de
Lavagem Relacionados com o Tréfico llicito de Drogas e Delitos Conexos (Bahamas).

E =1 995 :
Grupo de Egmont - organismo internacional informal, criado por iniciativa das Unidades de.
Inteligéncia Financeira (UIF) belga (CTIF) e norte-americana (FInCEN). Os grupos de trabalho
estdo concentrados em trés areas: assuntos legais, tecnologia /trelnamento e assisténcia a criacéo
de novas UIF.

v 17/Dez — Convengao sobre o Combate da Corrupgéo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
' Transactes Comerciais Internacionais (Paris). :

. .2000

§ v 09/Dez - Criagdo do Grupo de Agdo Financeira da América do Sul Contra a Lavagem de Dinheiro

i (GAFISUD) - organismo regional contra a lavagem de dinheiro e o terrorismo, nos moldes do.

 GAFI/FATF, composto por 9 paises da América do Sul + Costa Rica, México e Panama. A Primeira.
'Reunido Plenaria ocorreu em Cartagena de Indias (CO). Venezuela, Suriname e Guyana fazem
parte do GAFIC - Caribe ou “CFATF". :

v 12-15/Dez — Convengéo das Nagbes Unidas Contra a Delinquéncia Organizada Transnacional -
1 Convengao de Palermo (ltélia). '

| 2001
11/Set — Atentado terrorlsta alvos World Trade Center Pentagono e WH (EUA).
25/0ut — Lei Patriota (USA Patriot Act) - sobre o financiamento ao terrorismo internacional e a

lavagem de dinheiro decorrente. :
31/0ut — Edigao das 8 Recomendagoes Especiais do GAFI/FATF sobre combate do financiamento

ao terrorismo.

03/Jun — Convencdo Interamericana contra o Financiamento do Terronsmo - CICTE (Decreto n°®
5.639, de 26/Dez/2005). 5
11/Out — Edicao da 9 Recomendagao Espemal do GAFI/FATF - Servicos de Transferéncia de
Numerario. :
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20/Jun - Revisao das “Quarenta Recomendagbes” do GAFI/FATF sobre brangueamento de
capitais (20/Jun/2003).

Quarenta Recomendagdes do GAFI/FATF sobre branqueamento de capitais (15/02/201 2) com
a aphcagao de uma abordagem baseada em risco.

Alguns marcos nesse processo evolutivo sdo dignos de nota, dentre eles,
a Declaragéo de Principios do Comité de Basileia e a Convengéo de Viena (ambos
em 1988), a criagdo do GAFI/FATF (1989) e suas 40 Recomendacgdes (1990), e a
criagdo do Grupo de Egmont (1995), detalhados nos tépicos a seguir.

O primeiro deles, no ano de 1988, é a Declaragdo de Principios do
Comité de Basileia, que procurou harmonizar as regras e condutas de operacdes
bancérias, com a finalidade de garantir a estabilidade do sistema flnanceiro prevenir
fraudes e atividades de lavagem de dinheiro.

No mesmo periodo, em 1988, a Organizagdo das Nagbes Unidas editou,
em Viena, a Convencao contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotrépicas, conhecida como Convengdo de Viena, que teve o propésito de
promover a cooperagao internacional no trato de questdes ligadas ao trafico de
entorpecentes e crimes correlatos. Trata-se do primeiro instrumento juridico
internacional a definir a lavagem de dinheiro como crime.

Na Convengédo de Viena, os Estados signatarios comprometeram-se a
tipificar penalmente (criminalizar) as atividades relativas ao trafico de drogas e as
operagOes de lavagem de dinheiro em seus paises. A Convencéo previu também a
criagdo de normas para facilitar a cooperagéo judicial, a extradi¢ic e o confisco de
bens oriundos do trafico de entorpecentes.

2.4. A ATUACAO DO GAFI/FATF

O -Grupc de Agdo Financeira (GAF!) ou Financial Action Task-Force
(FATF), ou ainda Groupe d’Action Financiére (GAFI), € um organismo internacional
criado em Paris no ano de 1989, pelos lideres do G-7, da Comissdo Europeia e de
outros oito paises, no ambito da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

O GAFI (www fatf-gafi.org) tem por proposito desenvolver e promover, em
niveis nacional e internacional, politicas para o combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. Sua fungao principal € monitorar a implementagao de
medidas necessarias ao combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo pelos paises membros, revisar periodicamente essas medidas e
promover sua adogéo e aperfeicoamento em todo o mundo. .

Este organismo é composto por 36 membros, sendo 34 paises e 2
organizagGes regionais (o Conselho de Cooperacdo do Golfo e a Comisséo
Europeia). Ha ainda 29 organizagdes internacionais e regionais que sao membros
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associados ou observadores do GAFI que, de alguma forma, interagem com a
organizacéo para o alcance de seus fins (dados de janeiro de 2011).

2.4.1. As 40 Recomendagdes e as 9 Recomendagdes Especiais

"No ano de 1990, o GAFIl publicou relatorio contendo Quarenta
Recomendacgdes que deveriam ser seguidas pelos Estados com o intuito de prevenir
a utilizacdo do sistema financeiro e néao financeiro em processos de lavagem de
dinheiro. Essas recomendacdes foram revisadas nos anos de 1996 2003 e 2012.

As 40 Recomendagoes que devem ser adotadas pelos paises referem-se
a procedimentos e providéncias relativos: L=
v ao sistema juridico (Recomendacgdes R-1 a R-3),
v a medidas para mstltuu;oes financeiras e nao-financeiras (R-4 a R-
25),
v/ a medidas institucionais e outras (R-26 a R-34) e
v a cooperacao internacional (R-35 a R-40). '

- Em 2001, apés o atentado de 11 de setembro, foram publicada's Oito
Recomendacdes Especiais (RE) para o combate ao financiamento do terrorismo, e
em 2004 foi editada a 92 Recomendagao Especial (RE-9).°

A missao do GAFI é lutar para que os Estados implementem as 40 + 9
Recomendacdes, de forma a manter, efetivamente, uma cultura de prevencao e
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo no mundo.

Em 15/02/2012, o GAFI realizou nova revisao das recomendacdes (40+9),
com a aplicacdo de uma abordagem baseada em risco, e incorporagdo das nove
recomendagdes especiais, restando “Quarenta Recomendagoes” dividas em segoes
distintas a saber:

A - Politicas e Coordenacdo de PLD/CFT;

B - Lavagem de Dinheiro e Confisco;

C - Financiamento do Terrorismo e Financiamento da Proliferacao;

D - Medidas Preventivas; ' ' B

E - Transparéncia e Propriedade de Pessoas Juridicas e Outras Estruturas

F - Poderes e Responsabllldades de Autoridades Competentes e Outras
Medidas Institucionais; e

G — Cooperacao Internacional

2.4.2. Programa antilavagem de dinheiro (AML)

. Pode-se resumir o programa antilavagem de dinheiro, a luz das
Recomendagdes do GAFI acima citadas, nas seguintes iniciativas:

1 ) Cnmmaffzagao da Lavagem de Dinheiro

$ Veja a integra das 40 Recomendagdes sobre a lavagem de Dinheiro e das 9 Rcwmendaooes Especiais sobre o
Financiamento do Terrorismo no Sitio do GAFI (www.fatf-gafi.org/datacecd/38/50/34030817.PDE e
http://www.fatf-gafi.org/datacecd/54/59/34266299.pdf, respectivamente).
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a) Leipenai

b) Assegurar que o sigilo bancério ndo seja uma barreira para a investigacao e
persecucao penal

c) Aplicagao de multas e outras sanc¢oes admmlstratlvas

d) Confisco de Bens

2) Exigéncias de Declaragbes sobre transagbes em espécie (rastro de papel -
‘paper trail’) e de Relatdrios de Atividades Suspeitas

3) Criagéo de Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF/FIU)

4) Instituicbes financeiras e outros agentes econdémicos devem adotar a politica
“Conheca seu Cliente” (CSC/KYC) e “Conhega seu Funcionario”

2.4.3. As avaliagbées multilaterais

O monitoramento do GAF| sobre os paises membros é feito por intermédio
de avaliagbes multilaterais periddicas, realizadas em duas etapas: autoavaliagtes e
avaliagdes mutuas.

Nas autoavaliagbes, cada pais remete informagées sobre a
implementagao de cada uma das 40 Recomendacgdes’ e das 9 Recomendacdes
Especiais®, por meio de questionario padronizado. Essas informacdes sao
~compiladas e analisadas, servindo de base para identificar quais recomendagoes
foram efetivamente implementadas por cada pais. ‘

Nos processos de avaliagdo mutua, cada pals membro é examinado in
loco por uma equipe de especialistas nos campos juridicc, financeiro e de aplicacdo
da lei de outros paises membros. O propésito da visita é elaborar relatério
mostrando os progressos obtidos e as areas onde ainda devem ser despendidos
maiores esforgos.

G monitoramento multilateral tem contribuido para aprimorar a politica do
GAFIl em relagdo aos paises que nao estejam em conformidade com as 40 + 9
Recomendagbes. Caso estes paises ndo implementem as melhorias sugeridas nas
avaliagbes periédicas, o GAF| pode adotar medidas de pressdo, gradual e
crescente, com vistas a convencé-los dessa necessidade. Neste sentido, as
medidas adotadas s3o0:

¥ Inicialmente, o GAFI solicita ao pais membro que nao esteja em
conformidade com as Recomendacgbes a entrega de relatorios de
progressos nas reunides plenarias.

v' Se necessario, envio de correspondéncia de alerta do Presidente
do GAFI e de missdo de alto nivel em visita ao pais em
desconformidade.

v' Possibilidade de se langar mdo da Recomendacéo n°® 21, que trata
da emissdo de comunicado as instituigdes financeiras para terem

" As 40 Recomendagdes sobre a lavagem de Dinheiro estio disponiveis, em portugués, no Sitio do GAFI . .
(www.fatf-gafi.org/dataoecd/38/50/34030817.PDF).

¥ As 9 Recomendagdes Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo também podem ser baixadas no Sitio do
GAFI (hitp/rwww.fatf-gafi.org/datacecd/54/59/34266299 pdf).
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atencdo especial em suas relagdes comerciais e transagoes com
pessoas, companhias e mstﬂmgoes financeiras oriundas do pais em
desconformidade.

v Finalmente, o pais membro pode também ser suspenso do GAFI,
com implicagbes junto a organismos internacionais de
financiamento (FMI, BIRD) e outras sangoes.

Com base nas avaliagbes multilaterais, é emitido Relatério Anual sobre o
Avanco de Implerientacées das 40 Recomendagdes para a Prevengéo e o Combate
a Lavagem de Dinheiro e das 9 Recomendacdes Especiais para a Prevencao e o
Combate ao Financiamento do Terrorismo. \

2.4.4. Metodologia de avaliagéo

Trata-se de metodologia criada pelo GAFl para a avaliagdo da
conformidade de aplicagdo das 40 + 9 Recomendagbes. As avaliagbes de
conformidade levam em conta:

a) o quantum e o tipo de crimes antecedentes a lavagem de dinheiro na
legislacdo do pais;

b) a vulnerabilidade do pals para a lavagem de dinheiro e o financiamento
do terrorismo;

c) os métodos, técnicas e tendéncias usados por lavadores de dinheiro ou
fundos de financiamento a atos terroristas;

d) a estrutura do sistema financeiro e a natureza dos setores de negocios
e profissdes ndo financeiros; e

e) as alteragdes porventura implementadas no sistema antilavagem de
dinheiro e de combate ao financiamento ao terrorismo.

Esta analise procura identificar a existéncia ou ndo de um sistema juridico-
institucional que seja propicio a prevengao e ao combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, ou seja, se existe ou ndo a cultura de prevengao e
combate no pais. Ela busca um sistema institucional que:

a) tenha uma estrutura que incrimine a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo;

b) possibilite 0 congelamento, o sequestro e o confisco de bens oriundos
do crime de lavagem;

c) imponha obrigagdes requeridas as instituicdes financeiras e aos
negocios e profissdes nao financeiros; e

d) preveja a existéncia de um sistema institucional e administrativo
apropriado, além de um arcaboucgo juridico que proporcione responsabilidade e
poder as autoridades competentes e ‘que dé ao pais a pOSSIbII!dade de manter
acordos de cooperagéo internacional abrangentes.

‘Também requer a analise de certos elementos estruturais que nao sao
cobertos pelos critérios de avaliagdo. Essas “fraquezas” e “desvantagens’, apesar
de ndo fazerem parte do escopo da metodologia, podem prejudicar de forma
significativa a implementagdo de um efetivo sistema antilavagem de dinheiro e de
combate ao financiamento do terrorismo e, por isso, sdo levadas em conta. Assim,
sao avaliados:

v' 0o respeito aos principios, tais como transparéncia e boas praticas
de controle;
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v cultura de obediéncia partiihada e reforgada pelo -governo,

instituices financeiras, negoécios e profissGes nado financeiras,

grupos industriais e organizagées de autorreguiamentagao

medidas eficazes de combate a corrupcao;

sistema judicial eficiente;

pré-requisitos éticos e profissionais para policiais, promotores de

justica, juizes etc., bem como mecanismos eflcazes que garantam

sua observancia; e

v sistema que garanta comportamento ético e proffssmnal por parte
‘de contadores, auditores, advogados e outros.

RN

2.4.5. Relatério de tipologias

. Também de iniciativa do GAFI, anualmente é publicado relatério com os
principais métodos e tendéncias utilizados nas atividades delituosas de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo (tipologias®), os quais foram identificados
pelas autoridades ao redor do mundo.

2.5. O GRUPO DE EGMONT

O Grupo de Egmont foi criado em 1995, no Palacio de Egmont-Arenberg,
em Bruxelas, e trata-se de um organismo internacional informal que busca a
cooperagao entre as Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF) ao redor do mundo.

Uma UIF, seguindo o conceito internacional, deve ser "nacional, central,
responsavel por receber (e na medida do possivel requerer), analisar e distribuir as
autoridades competentes as denuncias sobre informactes financeiras e de
operacoes suspeitas de lavagem de dinheiro”. A UIF brasileira € o COAF — Conselho
de Controle de Atividades Financeiras, no ambito do Ministério da Fazenda.

Desde a sua criagdo, o Grupo de Egmont dedica-se a promover féruns e
tfrocas de informagdes entre UIFs com o objetivo de incrementar o apoio aos
programas nacionais de combate a lavagem. As areas de atuagéo da rede estéo
concentradas em trés temas: assuntos legais; tecnologia e treinamento; e
assisténcia a criacdo de novas UIFs. -

O ingresso na rede garante algumas facilidades, como o acesso a Egmont
Secure Web (rede de seguranca internacional), que permite o intercAmbio de
informagbes entre pafses e a administragéo central do Grupo.

Em 2000, o Grupo de Egmont divulgou relatério que retine cem casos, de
todas as partes do mundo, considerados exemplos bem sucedidos de combate a
lavagem’ de dinheiro, disponivel no sitio do COAF
(https://www.coaf fazenda.gov.br/downloads/100_Casos.pdfiview). Em janeiro de
2011, a rede Egmont contava com 121 UIFs em operagdo (fonte:
www.egmontgroup.org). -

* - Veja mais no Item 5.1. CONCEITO DE TIPOLOGIA.
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2.6. CARACTERISTICAS DAS LEGISLACOES DOS PAISES

2.6.1. As Geragoes

As primeiras legislagdes que tipificaram o crime de lavagem de dinheiro,
que remontam ao final da década de 1980 e inicio da de 1990, apontavam como
crime antecedente apenas o trafico de drogas e substancias psicotropicas. Sao
chamadas Ieglsiagoes de “primeira geragao”.

Entdo, por orientagdo do GAFI, os paises passaram a incluir outros
crimes, formando uma lista de crimes antecedentes considerados graves
(enumeragao taxativa). Paises como o Brasil, Italia, México, Canada e Colémbia
possuem legislagbes antilavagem classificadas como de “segunda geragao”.

Modernamente, as legislagdes caminham na diregdo de considerar como
crime de lavagem de dinheiro o proveito de qualquer crime antecedente, sem que
haja uma lista ou rol taxativo. Estas legislagbes sdo conhecidas como de “terceira
geragdo”. Encontram-se neste patamar os Estados Unidos e Portugal.

Essa evolugdo da legislagdo, como processo historico, possui referenciais
que influenciaram a percepgdo da comunidade internacional e do legislador local,
conduzindo este para a edigdo de normas que ampliaram os instrumentos juridicos
de combate a macrocriminalidade transnacional.

2.6.2. Bem juridico tutelado

Quanto ao bem juridico tutelado pelo Direito Penal nos crimes de lavagem
de dinheiro, ha duas correntes doutrinarias majoritarias no mundo: uma, que
considera a ordem socioeconémica (Espanha) e outra, que considera a
administragao da justiga (Franga, Portugal e Suiga). “

A primeira corrente defende a protecdo de interesses coletivos,
metapessoais, evitando o comprometimento do destino econémico de toda a
sociedade e dos fundamentos do sistema democratico.

A segunda afirma que o bem tutelado é a administracédo da justica, porque
a lavagem dificulta ou impede a identificagao da autoria e da materialidade do crime
antecedente, evitando a sua punigao.

No Brasil, a corrente majoritaria (econdmico-financeira), defende que a
lavagem fere varios principios do direito constitucional econémico, como os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, a concorréncia leal e a propriedade privada.

Existe ainda uma outra corrente que afirma que o crime de lavagem de
dinheiro & um delito pluriofensivo, que pode aceitar dois bens juridicos tutelados,
sendo um deles principal, a ordem econdémico-financeira, enquanto a administragéao
da justi¢ca é o bem tutelado de forma subsidiaria.
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2.6.3. Orientagédo Iegislativa

Quanto ao diploma legal utilizado para a criminalizagdo da lavagem, nao
ha uniformidade entre os paises. Alguns preferiram legislar sobre este assunto em
seu Codigo Penal, como por exemplo, a Franca, Italia, ~Suiga, Colémbia dentre
outros; enquanto outros paises dispdem sohre o tema em leis especiais, como
Brasil, Alemanha, Argentina, EUA. O México, diferentemente, tipificou a lavagem no
seu Caodigo Tributario, por considerar a prevalenc:la econdmica do delito sobre outros
aspectos processuais.

No caso brasileiro, as vantagens de estar em Lei especial (extravagante)
sao ter um espectro punitivo préprio e concentrar em uma Unica norma outros
aspectos relacionados a lavagem, como regras destinadas ao sistema financeiro
para a prevencao do delito. Por outro lado, o fato do crime de lavagem néo estar
previsto no Cédigo Penal aumenta a desarmonia do conjunto legal e afeta o
processo de interpretacéo juridica.

2.6.4. Deslocamento da carga de vigilancia do Estado para terceiros

Modernamente, o dever de vigilancia do Estado esta sendo transferido a
particulares que ficam obrigados a criar mecanismos de prevengao ao crime -de
lavagem e a detecgéo de indicios do seu cometimento. Esse dever de vigilancia e
controle e conhecido como compliance’ (conformidade as normas), e decorre da
impossibilidade do Estado de exercer essa vigilancia de forma onipresente.

Além de estar dirigido a setores da economia que ja possuem 6rgaos
reguladores e fiscalizadores, como instituigdes financeiras, seguradoras, Bolsas de
Valores, corretoras etc, o dever de vigilancia também esta direcionado a outros
setores susceptiveis de serem utilizados para a lavagem, como: compra e venda de
‘imdveis, bingos e loterias, joias e metais preciosos, factoring, administradoras de
cartdes de crédito, dentre outros.

No Brasil, estes agentes econbmicos estdo obrigados a manter registros
cadastrais de seus clientes, de transagbes comerciais e/ou financeiras por eles
reaiizadas, e a observar procedimentos de deteccdo, andlise e comunicagao de
operagbes suspeitas de lavagem de dinheiro, de acordo com os parametros
estabelecidos pelo COAF ou respectivos 6rgaos reguladores.
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3. PREVENGAO E COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO
NO BRASIL

Este capitulo tem o objetivo de esclarecer como esta estruturado o
sistema de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e de recuperagao de ativos
no Brasil, bem como, apresentar as normas pertinentes e os principais aspectos
processuais e instrumentos legais disponiveis. Este capitulo se desenvolve nos
subitens a seguir: '

v 3.1. HISTORICO,

v’ 3.2. ASPECTOS DA LEGISLACAOQO BRASILEIRA,

v 3.3. ASPECTOS PROCESSUAIS e

v 3.4. INSTRUMENTOS DE PREVENGAO E COMBATE A LD.

3:1. HISTORICO

A seguir sdo indicados os principais marcos histéricos em termos de
prevengao e combate a lavagem de dinheiro no Brasil:

v 26/Jun — Promulga a Convengdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
. Psicotropicas (Decreto n° 154/1991) - procedimentos antilavagem de dinheiro e cooperacao
~ internacional.

1994 |
v 17/Ago — Resolugdo n° 2.099 (Acordo de Basileia, ou Basileia I) - acordo assinado na cidade suiga
de Basileia, em 1988, por mais de cem paises.

.Y 03/Mar - Brasil aprova Lei de Lavagem de Dinheiro, que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou -
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta lei; cria 0o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da
outras providéncias. '

v Conselho de Controle das Atividades Financeiras (COAF) - Unidade de Inteligéncia Financeira
brasileira, instituida pelo Art. 14, da lei n°® 9.613/98 - Estatuto (Dec. n® 2,799, de 8/0ut/98) e

. Regimento interno (Port.-MF n° 330, de 18/Dez/98). InformacgBes basicas: i) comunicagbes de

%g operagOes suspeitas; ii) pedido de informagdes; iii) denuncias; e iv) cadastro de pessoas obrigadas -

i (Dez/1998). i

v’ 26-28/Mai — Brasil passa a integrar o Grupo de Egmont a partir da VIl Reunido Plenaria, em
: Bratislava (Republica da Eslovaquia).
.Y GAFI/FATF - Brasil & admitido como membro observador - X| Reunido Plenéaria (Set/1999).

000
17/Mai ~ Protocolo de Assisténcia Juridica Mitua em Assuntos Penais (Mercosul) - Decreto n°®
3468/2000. ' ; :
14/Jun — Aprova o texto da Convencao sobre o Combate da Corrupgao de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacgées Comerciais Internacionais (Decreto n® 125/2000).

21/Jun - Brasil & admitido como membro efetivo da FATF ou GAFI (34 membros, incluindo
Argentina e México).

30/Nov — Promuiga a Convengio sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Pulblicos
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Estrangeiros em Transagbes Comerciais Internacionais (Decreto n® 3.678/2000), concluida, em
-~ 17/Dez/1997, em Paris. : :
v 18/Dez — Aprova o texto do Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal, celebrado, em
14/0ut/97, entre o Brasil e EUA (Decreto Legislativo n° 262/2000).

001 :

10/Jan — Lei Complementar n® 105 - dispde sobre o sigilo das operagoes de instituicdes financeiras
(Decreto 3.724/2001, Art.6° da LC 105/2001, e Portaria SRF n°® 180/2001).

02/Mai — Aprova o Acordo de Assisténcia Mutua Judiciaria em Matéria Penal ("MLAT") entre Brasil
e EUA (Decreto n°® 3.810/2001). '
2002 :
v Lei n° 10.467/2002, arts. 337-B e 337-C do CP - Crimes praticados por particular contra a
. administragdo publica estrangeira (11/Jun/2002). -
Decreto Legislativo n® 152/2002 - aprova o texto da Convengao Interamericana contra a Corrupgéo,
. Caracas, 29/Mar/96 (25/Jun/2002). _ :
v 07/Out — Promulga a Convengéo Interamericana contra a Corrupg&o, de 29/Mar/1996, com reserva
para o art. Xl, paragrafo 1°, inciso "¢" (Decreto n® 4.410/2002). : '

16/0Out — Portaria MF n.° 350/2002 - dispde sobre procedimentos de controle da origem dos
recursos aplicados em operagdes de comércio exterior e combate a interposicdo fraudulenta de

pessoas.

£12003

v Resolugdo n° 314/2003 — dispde sobre a especializagao de varas federais criminais para processar
. ejulgar, na Justica Federal, crimes contra o sistema financeiro nacional e de lavagem ou ocultagéo
1. de bens, direitos e valores (23 varas). :

.V 2003-2011 — Plenaria Anual da ENCCLA - “Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a
Lavagem de Dinheiro” - Estratégias de 2004 a 2012 (Executivo, Judiciario e MPF/Ministérios
Plblicos Estaduais).

16/Dez - Criagdo do GGI: Gabinete de Gestédo Integrada de Prevengao e Combate a Lavagem de
Dinheiro (DPF, RFB, BCB, MPF, Judiciario e outros). O GGI é secretariado pelo Departamento de
Recuperagao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI/MJ).

004

v Estruturacdo do Departamento de Recuperaga@o de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional no
Ministério da Justica (DRCI/MJ) com trés dreas de atuagao: recuperagao de ativos; articulag@o do
combate ao crime de lavagem de dinheiro e cooperagao juridica internacional (Inicio 2004).

12/Mar — Convengdo das UN contra 'o Crime Organizado Transnacional - Palermo, em 2000
(Decreto n° 5.015/2004). _ :

12/Mai — Acordo de Cooperagdo Juridica em Matéria Penal celebrado entre Brasil e Suiga,
conforme Projeto datado de 15/Ago/2003.

2004 — O Acordo de Basileia Il surgiu em consequéncia das faléncias de instituicdes bancarias,
possuindo trés pilares (fortalecer a estrutura de capital das instituicbes; promover a estabilidade
financeira; favorecer a adogdo das melhores préaticas de gestao de riscos; e estimular maior
transparéncia e disciplina de mercado) e 25 principios basicos sobre contabilidade e supervisdo

bancaria.

2005 i
v 25/Jul — Cria o Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS), em conformidade com

a Lei n° 10.701, de 9/Jul/2003, que acrescentou o Art. 10-A a Lei n® 9.613/98. |
v 26/Dez — Aprova o texto da Convengao Interamericana contra o Financiamento do Terrorismo -
CICTE (Decreto n° 5.639/2005).

2006 :
v 31/Jan — Convengdo das UN contra a Corrupgdo - Mérida, em' 31/Out/2003 (Decreto n°

5.687/2006).

2007 y
¥ 03/Dez — Acordo de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre Brasil e China (Decreto n°
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03/Jan — Convencdo Interamericana sobre Assisténcia Matua em Materra Penal (Decreto n°
6.340/2008). - :
21/Mai — Acordo de Cooperacgéo Judicial em Matéria Penal entre o Brasn e Cuba (Decreto n®
6462/2008).

Projeto de Lei do Senado 3.443/2008 (PLS 209/2003) — Projeto de reforma da lei de lavagem de-
dinheiro. .

v’ 25lun - Avaliagdo Mutua do Brasil pelo GAFI - o relatério aprovado resume as medidas de
prevencdo a lavagem de dinheiro (LD) e combate ao financiamento do terrorismo (FT) em vigor.
-Ademais, descreve e analisa estas medidas e faz recomendacfes, ou seja, verifica a conformidade
do Brasil em relag&o as (40+9) Recomendagdes do Grupo de Agao Financeira (GAFI), ;

3.2. ASPECTOS DA LEGISLAGCAO BRASILEIRA

3.2.1. A Lei n®9.613/98

A Lei n° 9.613/98 define, em seu artigo primeiro, o crime de lavagem de
dinheiro com base nos seguintes elementos:

i OCULTAR OU DISSIMULAR A .

Natureza
i Origem
é % - Localizagao
Disposi¢do
Movimentacéo
Propriedade

DE BENS, DIREITOS OU VALORES

PROVENIENTES DE CRIME (lista fechada)

A lei prevé a existéncia de “crimes antecedentes” (ou subjacentes) para
tipificar o delito de lavagem de dinheiro. No caso brasileiro, trata-se de uma lista
taxativa (numerus clausus), abarcando os crimes:

v de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

v" de terrorismo e seu financiamento:

v de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou matenaf destmado a

sua produgao;

v" de extorsdo mediante sequestro;

v' contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para

outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condigao
Ou prego para a pratica ou omissao de atos administrativos;
v' contra o sistema financeiro nacional; -
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v' praticado por organizacao criminosa; e
v praticado por particular contra a administragdo publica estrangeira.

3.2.2. Fatos tipicos e dispositivos legzais

Em se tratando de direito material, tem-se a tipificagdo legal e os
respectivos crimes antecedentes previstos no art. 1°.

Art 1° - ocultar ou dissimular a natureza, origem, Delito antecedente tem de ser crime. Se for

llocalizagao, disposigéo, movimentagdo  ou contravengdo ou sonegagao fiscal, nao havera .
! propriedade de bens, direitos ou valores crime de lavagem de dinheiro (numerus clausus

| provenientes, direta ou indiretamente, de crime: —laVll).

| |- de tréfico llicito de substancias entorpecentes ou Lei n® 11.343/20086, arts. 33, caput e § 1°, 34 e
- drogas afins _ 1 35. :
il ' (arts. 33 a 38)
Colaboragao premiada: Art. 41.
- Apreenséo, arrecadacgao e destinagao dos bens:
Art. 60

' II- de terrorismo e de seu financiamento No ordenamento juridico brasileiro, ndo existe lei|
(Redagdo dada pefa Lei n° 10.701, de 09/07/2003) especifica definindo o delito de terrorismo.
i z Entretanto, Lei n® 7.170/83, Art. 20 (Recluséo, 3

~a 10 anos) e § Unico.

" - de contrabando ou tréfico de armas, munigdes Lei n® 10.826/03, art. 17 — Comércio ilegal de|
. ‘ou material destinado a sua producgéo ‘arma de fogo (Reclus@o, 4 a 8 anos, e multa);
¥ art. 18 — Trafico internacional de arma de fogo

(Reclusdo, 4 a 8 anos, e multa). i

_: V- de extorsdo mediante sequestro (Art. 153, CP) | Se produto do crime for proveniente de extorsio
’ ‘indireta (Art. 160, CP), nao ha crime de lavagem

"de dinheiro.
| V-contra a Administragdo Publica ' .Arts. 312 a 359, Titulo XI, do CP.
| V- contra o sistema financeiro nacidnal Observar o inciso VIII.

Lein®7.492/86.

No ordenamento juridico brasileiro, ndo existe lei

. VII- praticado por organizag&o criminosa : - definindo o conceito de organizagdo criminosa.
Entretanto, existem duas leis tratando do crime
organizado (leis n® 9.034/95 e n° 10.217/2001). A

- Convengdo de Palermo, de 12 a 15/12/2000,

trata de “organizacoes criminosas
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internacionais”.

%/III praticado por particular contra a administragdo Arts. 337-B e 337-C, do CP, da Lei n°:
§*publrca estrangeira © 10.467/2002) - :
. (Inciso incluido pela Lei n® 10.467, de 11/06/2002) :

|

18

Outro enquadramento legal possivel esta previsto no § 1° do art. 1°, que
se assemelha ao crime de favorecimento real, conforme transcrito a seguir:

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de

bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes

referidos neste artigo:

! - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em

deposito, movimenta ou transfere;

1If - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

Observe-se que se trata de uma modalidade em que o agente (lavador)
pratica os atos de ocultagdo ou dissimulagdo para protegdo do produto do crime
antecedente por meio de uma das agdes previstas nos incisos | a ll.

Um terceiro enquadramento legal possivel esta previsto no § 2° do art. 1°.
Neste caso, porém, assemelha-se a uma modalidade especial de receptagéo (inciso
), ou tem participagéo especial na pratica do delito (inciso I1), na qual ndo exige a
ocultagdo ou dissimulagdo do produto do crime: :

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

I - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, d;re;tos ou valores que

sabe serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste

artigo;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritério tendo conhecimento de que sua

atividade principal ou secundaria é dmg;da a pratica de crimes previstos nesta

Lei

3.2.3. Crime praticadc por organizagdo criminosa

O inciso VIl do art. 1° da Lei n° 9.613/98 estabeleceu que esta sujeito a
uma pena de trés a dez anos de recluséo e multa aquele que "ocultar ou dissimular
a natureza, origem, localizagao, disposi¢do, movimentagio ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:" - "praticado por
organizagao criminosa”. Esta é também uma condi¢éo agravante da pena, conforme
§ 4° do mesmo artigo.

Ha autores que enxergam inconstitucionalidade neste dispositivo, sob o
argumento de violagdo do principio da legalidade, ja que nao emste na lei patria,
uma definicdo de organizacgdo criminosa.

O tratamento tecmco-Jurldico do fenémeno das organizages criminosas
impde previsbes normativas diferenciadas para que possa abranger toda esta
espécie ndo homogénea: grupo, quadrilha, bando, associagao criminosa e
organizagao criminosa de qualquer tipo.- Mas, a0 mesmo tempo, é possivel
identificar caracteristicas semelhantes entre elas.
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As previsdes das legislagdes da Alemanha, Austria, Reino Unido, EUA e
outros sao semelhantes a brasileira, sem  que haja alegagbes de violagdo do
principio da legalidade. Isto porque é possivel se constatar a sua existéncia a partir
de elementos caracteristicos e das condutas criminosas, em especial a partir do seu
modus operandi.

No caso do sistema penal italiano, criou-se uma definigdo no artigo 416-
bis do Cadigo Penal, que contempla o crime de associacéo de tipo mafioso, mas que
nao exaure todas as formas de organizagoes criminosas.

Na Espanha, o legislador optou por criar um dispositivo penal que pune o
simples "pertencer" a uma organizagao terrorista. Considera-se o "terrorismo" como
uma espécie do género "organizacdo criminosa".

Observe-se que o inziso VIl do art. 1° da Lei n° 9.613/98 estabelece
puni¢ao para o crime praticado por organizagdo criminosa (corrupgao, trafico de
entorpecentes, de armas etc.) e ndo sua mera existéncia.

Nao obstante, para efeito de caracterizagdo de organizacao criminosa, a
ONU estabeleceu, na Convengdo de Palermo, na Italia, em 2000, a seguinte
definigao:
"para efeitos da presente convengdo, entende-se por: Grupo criminoso
organizado - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infragbes graves ou enunciadas na presente convengdo, com a inten¢do de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdémico ou outro beneficio
material”.

Tratando-se de Convengdo Internacional, subscreveram os paises
interessados, entre eles o Brasil. Ratificou-se entdo o entendimento, que torna
possivel introduzir o conceito de organizagdo criminosa no ordenamento Jurldlco
patrio, sem a necessidade de defini-la na legislacao.

- Enquanto os incisos anteriores da Lei 9.613/98 indicaram determinados
crimes especificos, o inciso VII quis estabelecer que "qualquer crime" praticado por
organizagdo criminosa se enquadra como crime antecedente ao de lavagem de
dinheiro.

Isto significa que se deve partir do raciocinio inverso, ou seja: uma vez
detectada a organizagdo criminosa, sera passivel de punigdo a ocultagdo ou
dissimulagdo de bens, direitos ou valores obtidos em decorréncia de qualquer crime
por ela praticado. '

3.2.4. Adequagio as normas legais - Conformidade (Compliance)

- Seguindo a tendéncia mundial, a Lei n° 9.613/98 prevé também que
terceiros obrigados (particulares) assumam a responsabilidade de comunicar a
ocorréncia de operagdes suspeitas (atipicas) ou em espécie, a partir de
determinados limites previstos na legislagdo de regéncia, que possam indicar a
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pratica de atividades |I|c:|tas associadas a Javagem de dinheiro, em seu segmento de
atuagao

Este dever de vigilancia esta previsto nos artigos 9°, 10, 11 e 12 da citada
Lei. Nesses artigos, sdo definidas as pessoas obrigadas a manter vigilancia sobre
operagdes atipicas ou em espécie, e a sua comunicagdo ao COAF. Também s3o
estabelecidas obrigagbes quanto & identificagéo dos participantes dessas operacgées
e a guarda da respectiva documentagdo pelo prazo minimo de cinco anos.
Finalmente, sao previstas san¢es administrativas, em caso de descumprimento da
norma.

Alem disso, destaca-se no art. 10 a explicitagdo da politica de “conheca
seu cliente”, preconizada pelo GAFI, bem como a manutencéo pelo BCB de um
banco de dados de cadastro de correntistas e clientes de instituicdes financeiras e
seus procuradores (art. 10-A da Lei n° 9.613/98), cujas informacées podem ser
obtidas pelas autoridades competentes em 24 horas (D+1).

3.2.5. Regulagédo pelo Banco Central do Brasil -

Dentre as normas estabelecidas pelo Banco Central do Brasil (BCB) para
prevenir a lavagem de dinheiro em instituigbes financeiras, destacam-se:

Circular n°® 3.030 DispGe sobre a identificacdo e o registro de operacgbes

de 12/04/01 - de depositos em cheque e de liquidagdo de cheques
' depositados em outra instituigdo financeira, bem como
de emissbes de instrumentos de transferéncia de

recursos.
Carta-Circular n® 3.098 | Esclarece sobre o registro de depdsitos e retiradas em
de 11/06/03 espécie, bem como de pedidos de provisionamento para

saques 2 R$ 100 mil.

Carta-Circular n°® 3.136 | Altera os titulos referentes ao Iraque e ao Afeganistao
de 17/05/04 constantes do Regulamento sobre Paises com
Disposicbes Cambiais Especiais da Consolidacao das
Norimas Cambiais - CNC.

Carta-circular n® 3.151 Divulga instrugbes para as comunicagdes previstas no
de 03/12/04 Art. 4° da Circular n® 2.852, de 3 de dezembro de 1998, e
na Carta-Circular 3.098, de 11/06/03.

Carta-Circular n® 3.342 | Dispde sobre a comunicagdo de movimentacbes

de 02/10/2008 financeiras ligadas ao terrorismo e ao seu financiamento.

Circular n°® 3.461 Consolida as regras sobre os procedimentos a serem

de 24/07/2009 adotados na prevencdo e combate as atividades
relacionadas com os crimes previstos na Lei n° 9.613, de
03/03/1998.

Carta-Circular n°® 3.542, | Divulga relagdo de operacdes e situacbes que podem

de 12/03/2012. configurar indicios de ocorréncia dos crimes previstos na

Revoga a Carta Circular n° | L ej n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, passiveis de
2.826, de 1998, a partir de | comunicacdo ao Conselho de Controle de Atividades

14/05/2012. Financeiras (COAF)
Circular n® 3.583, de | Altera a Circular n°® 3.461, de 24 de julho de 2009, que
12/03/2012. consolida as regras sobre os procedimentos a serem
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adotados na prevengdo e combate as atividades
relacionadas com os crimes previstos na Lei n® 9.613, de

; 03/03/1998. _
Circular n°® 3.584, de | Altera o Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais
12/03/2012. .| Internacionais (RMCCI) - Circular n° 3.280/2005.
Revoga a Circular n°
3.493/2010

3.2.6. O COAF e suas Resolugoes

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), criado no
ambito do Ministério da Fazenda, tem a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades |ilicitas previstas na Lei n°® 9.613/98, sem prejuizo da competéncia de
~ outros 6rgdos e entidades.

O COAF, como Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) brasileira, tem a
atribuigdo de coordenar e propor mecanismos de cooperagdao e de troca de
informagdes que viabilizem agdes rapidas e eficientes no combate a ocultagao ou
dissimulagao de bens, direitos e valores, podendo, para tanto, requerer aos 6rgaos
da Administracao Publica as informacoes cadastrais bancarias e financeiras de
pessoas envolvidas em atividades suspeitas.

Este Conselho deve comunicar as autoridades competentes para a
instauracao dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes
previstos na Lei n® 9.613/98, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer
outro ilicito.

O Plenario do COAF €& composto por conselheiros, indicados dentre
servidores publicos de reputacéo ilibada e reconhecida competéncia, designados em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do quadro de pessoal
efetivo dos seguintes orgéos:

Banco Central do Brasil (BCB)

Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM)
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)
Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Ministério das Relagbes Exteriores (MRE)
Ministério da Previdéncia Social (MPS)

Ministério da Justica (MJ)

Departamento de Policia Federal (DPF)
Advocacia-Geral da Uniao (AGU), como convidada.

WHEAEECECETERLK

Resolugées do COAF
- Como ja visto, a Lei n® 9.613/98 prevé também que terceiros obrigados

(particulares) assumam a responsabilidade de comunicar a ocorréncia de operagoes
suspeitas (atipicas) ou em .espécie, a partir de determinados limites previstos na
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legislagdo de regéncia, que possam indicar a pratica de atividades ilicitas
associadas a lavagem de dinheiro, em seu segmento de atuagéo.

~ Para setores da economia que nio estao SUjeITOS a orgao de regulagao
especifica®®, o COAF baixou resolugoes e instituiu a obrigatoricdade de comunicacgio

de operacgdes suspeitas de Iavagem de dinheiro.

5s. n° 04, de 02/06/99

: r}OOS s

Até hoje, foram baixadas as seguintes resolucdes, conforme mostra o
quadro a seguir:

. n° 05, de 02/07/99

s. n° 08, de 15/09/99

s.n° 10, de 19/11/01

.n° 06, de 02/07/99

. n° 07, de 15/09/99

.n° 09, de 05/12/00

.n°12, de 31/05/05

e 13, de 30/09/05

5. n° 14, de 23/06/06

5. n° 15,'de 28/03/07

es. n° 16, de 28/03/07

.n° 17, de 13/05/09

5. n° 18, de 26/08/09

‘Regula o segmento de loterias e sorteios.

Regula o segmento de joias e 1netais preciosos.

Dispde sobre as empresas que exploram jogos de bingo.

Regula administradoras de CC ou credenciamento.

Regula bolsas de mercadorias e corretores que nelas atuam.

PJs e PFs - segmento objetos de arte e antlgwdades

Nova redacdo dada as Resolugées 03 e 05.

PJs n&o financeiras de ser\iiébs transferéncia de numerario.
Regula o segmento de factoring (revogada).

Regula o segmento de factoring (nova).

PJspromogéo [mob”]a”aouCN de |m0ve|s _} Res COFECI n°

1.168, de 09/04/2010 - DOU 26/04/2010.
Reguia as operagoes hgadas ao terrorismo / financiamento.

Reguia exploragao de loterias (nova)

3.3. ASPECTOS PROCESSUAIS

A Lei 9.613/98 também dispde sobre os aspectos processuais aplicaveis
aos casos de lavagem de capitais. De especial interesse temos:
v' colaboragéo premiada - art. 1°, § 5°;

" Os érgdos de regulacio e ﬂscalzzacao especificos sio 0 BCB, a CVM, a SUSEP e a Secretaria de Previdéncia
Complementar — SPC
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v autonomia do processo penal de lavagem de dinheiro em relagao
ao processo penal dos crimes antecedentes, ainda que estes
tenham sido praticados em outro pais — arts. 2° a 6°;

v requisitos para oferecimento da denutncia por parte do Ministério
Publico - art. 2°, § 1°; ‘

v' suspensdao do processo e do curso do prazo prescricional
(inaplicabilidade do Art. 366 do CPP) — art. 2°, § 29

v' tratamento dado aos institutos da fianga, da liberdade proviséria, do
sequestro e do perdimento de bens — arts. 3° a 6° e

v administragdo e eventual restituicdo dos bens e da inversao do
Onus da prova — art. 4°, §§ 2° e 3°

3.3.1. Colaboragao premiada

No § 5° do Art. 1° da Lei n° 9.613/98, esta previsto o instituto da
colaboragao premiada, que possibilita a redugdo da pena a ser aplicada (de um a
dois tergos) ao agente do delito que preste colaboragao, podendo, o juiz, delxar de
aplicar a pena ou substitui-la por penas restritivas de direito.

Assim, se a apuragdo das infragcdes penais, a identificacdo de seus
autores, coautores ou participes, a localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto
do crime, decorrerem de colaboracdo espontanea do agente do delito, a pena
podera vir a ser cumprida em regime aberto ou semiaberto.

Ressalte-se que este instituto, assim como procedimentos de acao
controlada e outras técnicas especiais de investigacdo, deve sempre ser
implementado com a interveniéncia do titular da agao penal publica.

3.3.2. Autonomia do processo

No aspecto processual penal, a apuragao do crime de lavagem de
capitais, por forga do principio da autonomia ou independéncia do processo penal,
independe do crime anterior. Isto &, o crime de lavagem é punido, ainda que o crime
antecedente seja praticado no exterior e até mesmo se o autor for desconhecido ou
isento de pena.

3.3.3. Requisitos da dentncia

Em primeiro lugar a dentncia por crime de lavagem de dinheiro deve
atender aos requisitos do artigo 41 do Codigo de Processo Penal (CPP), in verbis:

Art. 41. A dentincia ou queixa contera a exposi¢ao do fato criminoso, com todas
as suas circunstancias, a qualificagao do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa
identifica-lo, a classificagdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.

Ou seja, o CPP preza a individualizagao das condutas criminosas em uma
denuncia que envolva crime perpetrado por quadrilha.
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Assim, para o oferecimento da dendncia basta a existéncia de “indicios
suficientes” do crime antecedente, conforme art. 2°, § 1° da Lei n° 9.613/98, in
verbis:

§ 71° A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento
de pena o autor daquele crime. :

3.3.2. Medidas assecuratorias

O Cédigo de Processo Penal - Decreto-lei n° 3.689/4 1, em seus artigos
125 a 144, regula as chamadas medidas assecuratérias, como o sequestro e a -
hipoteca legal. S&o medidas destinadas a arrecadar os bens adquiridos pelo
criminoso com os proventos da infragdo. Os recursos eventualmente arrecadados na
alienacédo desses bens destinar-se-do ao ofendido, a terceiro de boa-fé ou ao
Tesouro Nacional conforme o caso.

O art. 4° da Lei n° 9.613/98 dispde sobre a possibilidade de apreenséo e -
sequestro dos bens envolvidos nos crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, in verbis:

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pdblico, ou representagéo
da autoridade policial, ouvido o Ministério Publico em vinte quatro horas, havendo indicios
suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da agédo penal, a apreensao ou o
sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos
crimes previstos nesta Leij, procedendo-se na forma dos artigos 1 25 a 144 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

A primeira leitura desse dispositivo, a impressao é que foi excluida a
hipoteca legal como medida assecuratéria, pois no crime de “lavagem” o ofendido é
0 proprio Estado. Mas na verdade, o disposto no art. 4° da Lei n°® 9.613/98 consagra
a apreensao comoe medida cautelar.

As medidas assecuratorias serdo levantadas se a acao penal nao for
iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data em que ficar concluida a
diligéncia (art. 4°, § 1°).

A inversdo do onus da prova da origem dos bens, direitos e valores
apreendidos ou sequestrados esta disciplinada na Lei n° 9.613/98, art. 4°, § 2°, in

verbis:
§ 2° O juiz determinara a liberagdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou
sequestrados quando comprovada a licitude de sua origem.

Ou seja, 0 acusado é quem deve comprovar a licitude da origem dos bens,
direitos e valores apreendidos. Se assim o fizer, o juiz devera determinar a sua
liberagdo. O pedido de restituicdo, entretanto, s6 serd conhecido com o
comparecimento pessoal do acusado. Se este for revel, o juiz determinara a pratica
de atos necessarios a conservagdo dos bens, direitos ou valores, nomeando um
administrador. '
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3.4. INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E COMBATE A LAVAGEM
DE DINHEIRO.

3.4.1. Cooperagdo Interna

A exemplo de varios paises, no Brasil, o combate ao crime de Iavagem de
dinheiro vem se aperfeicoando através da colaboragao entre os diversos orgaos
envolvidos. E o que se denomina cooperacio interna, _pois nao se justifica a atuacgao
isolada dos agentes da lei no combate a este crime. Qualquer tentativa nesse
sentido &, no minimo, pouco eficaz, quando ndo, improdutiva. -

Enquanto 0os orgaos estatais perdem tempo com divergéncias e
competicdes, a criminalidade organizada amplia a sua esfera de atuacao.

Assim, somente quando os diversos orgaos e esferas estatais trabalham
juntos, os resultados no combate a criminalidade sdo mais efetivos, ja que nenhum
deles detém a totalidade das informagoes necessarias a prevengdo e combate a
lavagem de dinheiro.

Igualmente, os esforgos de troca de informagdes na area de Inteligéncia ja
deram seus primeiros passos. Neste sentido, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, por intermedio da Coordenagao-Geral de Pesquisa e Investigagdo (Copei),
tem participado com outros érgaos no desenvolvimento de operagées conjuntas, sob
a forma de forgas-tarefas.

Na propria RFB, a cooperacao interna em questdes ligadas a lavagem de
dinheiro, especialmente com a area aduaneira, tem demonstrado incremento no
controle de operagdes de comércio exterior, para identificar fraudes, tais como
exportacoes ficticias, sub e superfaturamento de importagées e exportagées, falsa
declaraga@o de contetido, contrabando e descaminho, pirataria e contrafaco.

3.4.2. ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a
Lavagem de Dinheiro

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), realizada pela primeira vez em dezembro de 2003 (ENCCLA 2004),
reune orgaos dos poderes federal e estadual, nas esferas do executivo, legislativo e
judiciario. -

A ENCCLA teve inicio com a instalagdo do Gabinete de Gestao Integrada
de Prevencao e Combate a Lavagem de Dinheiro (GGI-LD), que ficou encarregado
de coordenar e articular, permanentemente, a atuagdo do Estado na prevengédo e
combate a lavagem de dinheiro.

Com a criagao do Departamento de Recuperagéo de Ativos e Cooperacgao
Juridica Internacional (DRCI), da Secretaria Nacional de Justica, o Ministério da
Justica, passou a participar mais ativamente da articulagao dos diversos o6rgaos
publicos, que atuam na prevengdo e combate a lavagem de dinheiro, dentre eles
RFB, COAF, MPF, DPF, BCB etc.
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As metas, acbes e recomendacbes da ENCCLA, desde 2004, podem ser
encontradas no sitio http://www.mj.gov.br, no link sobre lavagem de dinheiro.

3.4.3. Cooperacgao internacional

O fendmeno da globalizacdo cria desafios as autoridades responsaveis -
pela repressdo aos crimes transnacionais, pois a area de competéncia dessas
autoridades ¢ limitada geogréafica e juridicamente. Os esquemas: licitos e ilicitos
operam sem limites fronteiricos e sob regras liberais que norteiam o comércio e o
fluxo internacional de capitais. O intercambio de informagdes entre os paises
. assume cada vez maior relevancia, na busca da eficiéncia no cumprimento de suas
legislagbes, inclusive as tributarias.

O ordenamento juridico brasileiro contempla principios e regras que
legitimam a cooperacéo e o intercambio de informagées entre Estados contratantes.
O principio fundamental estd na Constituicao Federal de 1988, a qual prevé que a
Republica Federativa do Brasil observara, em suas relagbes internacionais, ao
principio da cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade (Art. 4°,
1X).

Entre os mecanismos para intercambio de informagées com outros paises,

a disposicado das autoridades competentes, podemos destacar os mais utilizados:
v intercdmbio de informagdes entre as UIF pela Rede de Egmont

(Inteligéncia Financeira);
acordos de Asastenma Mutua em Matéria Penal - MLAT (area
penai);
assisténcia mediante carta rogatéria (area judicial);
acordos de intercambio de informagoes (area tributaria);
acordos para evitar a dupla tributagéo (area tributaria);
acordos de assisténcia administrativa mGtua em matéria aduaneira
(area aduaneira);
rede de informagdes Organizacdo Mundial das Aduanas - OMA /
Projetc RILO (4rea aduaneira);
v’ solicitagdo de assisténcia por parte dos adidos tributarios e
aduaneiros (area tributaria e aduaneira);
utilizagéo direta das vias diplomaticas (area administrativa); e
solicitagdo de assisténcia aos governos estrangeiros (area
administrativa).

. LT

<

'

Na busca de informagdes no exterior, deve-se preferencialmente fazer uso
dos acordos mais especificos a tal propdsito, a saber, os de intercAmbio de
informagdes, os acordos para evitar dupla tributacdo e os de assisténcia mitua em
- matéria aduaneira, para entdo se langar mao dos demais mecanismos.

No ambito tributério, o conhecimento das alternativas para o intercambio
de informagbes com o exterior é de suma importancia para a eficacia da atuacdo da
administragao tributaria e aduaneira. Em geral, tem-se observado que o uso destes
acordos tributarios/aduaneiros traz maior eficacia e rapidez na assisténcia requerida.
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A Secretaria da Receita Federal do Brasil conta hoje com ferramenta de
orientacdo de seus servidores para obteng¢ao de informagdes do exterior: trata-se do
“‘Manual de Intercambio de Informagdes com o Exterior’, aprovado pela Portaria
Conjunta AsainfCoa_naKCodachofis;‘Copei'no 001, de 07 de abril de 2008.

Este manual apresenta diferentes opgbes existentes para regular o
intercambio com outros paises, ou seja, envio de pedidos e resposta a pedidos de
assisténcia no interesse da RFB, com vistas a aprimorar e intensificar o uso destes
procedimentos de intercAmbio, além dos fatores e os requisitos minimos a serem
observados na troca de informagoes.

'O acesso a este manual pode se dar na intranet da RFB, na pagina da
atual Coordenacao Geral de Relagoes Internacionais - Corin.

Em geral, a autoridade responsavel pelo intercambio de informacgoes
tributarias € o Ministro da Fazenda, dirigente maximo da Administragdo Tributaria
federal ou seus representantes autorizados. No caso brasileiro, a autoridade
competente € o Secretario da Receita Federal do Brasil e a area responsavel pelos
contatos com outros paises é a Coordenacdo-Geral de Relagbes Internacionais
(Corin).

Releva destacar que na assisténcia em matéria de inteligéncia financeira,
nos casos que envolvem os crimes previstos na Lei n® 9.613/98, no qual o pedido de
assisténcia se da por meio do COAF, tem-se tramite interno na RFB pela
Coordenacao Geral de Pesquisa e Investigacao - Copei.

A informacgéo recebida s6 pode ser usada para os fins a que se destina, a
menos que a autoridade competente autorize o seu uso para outra finalidade. Alguns
paises permitem o compartilhamento da informagao com outras autoridades para
fins especificos, como lavagem de dinheiro, corrupgao e financiamento do .
terrorismo. Em regra, ndo € o que ocorre com os acordos tributarios e aduaneiros
firmados pelo Brasil.

‘ O sitio da Receita Federal contém a lista de todos os acordos tributarios e
aduaneiros atualmente em vigor, bem como os seus textos integrais e protocolos
adicionais". ' '

Ja na area penal o acordo mais utilizado € o Acordo de Assisténcia em
Matéria Penal (Mutual Legal Assistance Treaty - MLAT). Este instrumento permite a
assisténcia entre 6rgdos dos Estados contratantes, para produgdo de provas e
solicitagdo de medidas executérias em geral, especialmente oitivas e bloqueios de
bens.

- Os Acordos de Assisténcia Muatua em Matéria Penal podem ser
encontrados no sitio do Ministério da Justica (www.mj.gov.br).

'! Para maiores detalhes, verificar o seguinte enderego:
http://www.receita. fazenda.gov.br/Legislacao/AcordosInternacionais/Default.htm
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3.4.4. Rec_upéragéo de Ativos no Brasil e no exterior

Recupefagéo de Ativos no Brasil

Para o efetivo combate a lavagem de dinheiro ndo basta a punicéo
criminal dos agentes. E imprescindivel centrar esforcos para o bloqueio e a
decretagdo do perdimento de bens, direitos e valores oriundos de atividades
criminosas e a recuperacgao de ativos para o Estado.

A recuperagédo de ativos € uma estratégia adotada internacionalmente
com o objetivo de focar a investigagdo no patriménio amealhado na atividade ilicita,
visando o bloqueio dos bens da organizagao criminosa. Esta estratégia objetiva a’
interrup¢éo do fluxo financeiro que reabastece as atividades ilicitas.

Cabe aos orgéos de persecugdo penal promover as medidas judiciais
necessarias ao bloqueio de bens que sejam produto ou proveito de crime, de modo
a permitir a decretacéo do perdimento judicial de tais ativos.

Na esfera civel, o tema da recuperacdo de ativos tem outros atores. A
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a Advocacia Geral da Unido
(AGU) e os orgéos correspondentes da estrutura dos Estados-rhembros, que tém
legitimidade para atuar em juizo, em execuctes fiscais e em outras agdes civeis,
assim como em acdes de improbidade administrativa. '

Em se tratando desse tema, o Departamento de Cooperacdo Juridica
internacional e de Recuperacdo de Ativos (DRCI), criado em 2003 por decreto
presidencial, tem dupla fungéo. -

A primeira, é a de atuar como autoridade central do sistema de
cooperacao internacional na quase totalidade dos tratados bilaterais e multilaterais
de categoria penal firmados pelo Brasil, com excegdo do acordo Brasil-Portugal, no
quai a autoridade central € o Centro de Cooperacéo Juridica internacional (CCJi) da
Precuradoria Geral da Republica.

A segunda, € a de colaborar com os 6rgdos de persecucao criminal e com
as demais instituigbes encarregadas da recuperagao de ativos, para a efetividade
das medidas de recuperagao do patriménio da Uni&o e demais entes da federagéo.

Em alguns paises, existem agéncias independentes para a recuperagao
de ativos, como a Assets Recovey Agency (ARA) do Reino Unido, que tem
independéncia operacional e atua com base no Proceeds of Crime Act 2002 (Lei
sobre Produtos do Crime de 2002).

Mecanismos relacionados ao tema Recuperacgéo de Ativos no Brasil

Paulatinamente, o Estado Brasileiro tem realizado esforcos para
aperfeigoar seus mecanismos de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro.
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O Cadastro Nacional dos Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS),
administrado pelo BCB, foi implantado em virtude de negociagbes da primeira
reunidao da Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro, em 2003
(ENCCLA 2004).

A implantagdao do BACEN-Jud, sistema de comunicagao e acesso a banco
de dados, disponivel para as autoridades judiciarias obterem informagdes de clientes
do Sistema Financeiro Nacional, também derivou de uma meta da ENCCLA.

Como outro resultado dos esforgos da ENCCLA, foi criado o INFOJUD
(Informacgdes ao Poder Judiciario), sistema da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, que permite ao Poder Judiciario, mediante convénio, o acesso eletrénico a
informagdes cadastrais e econdémico-fiscais.

Outra iniciativa que contribui para a prevencgéo e o combate a lavagem de
dinheiro é a obrigatoriedade de se apresentar ani‘almente, ao Banco Central do
Brasil, a declaragao de Capitais Brasileiros no Exterior (CBE), por residentes no Pais
detentores de valores de quaisquer naturezas, de ativos em moeda, de bens e
direitos mantidos fora do territério nacional, que totalizem montante igual ou superior
ao equivalente a US$ 100 mil délares (http:f!www.bcp.qov.brf?CBE).

Recuperagao de Ativos no Exterior

A Recuperagao de Ativos no Exterior, ou Repatriagdo de Ativos, depende
da Cooperacao Juridica Internacional. Ja é extremamente dificil recuperar ativos em
casos domeésticos de lavagem de dinheiro. Quando o crime é transnacional, as
dificuldades se acentuam.

Recebido o pedido de assisténcia, a autoridade central brasileira (o DRCI
ou o CCJl) se encarregara de remeter o pedido a sua congénere no Estado
requerido, para cumprimento da solicitagdo. Se todos os requisitos do pedido de
cooperagao fundado em tratado internacional estiverem presentes, o pedido sera
processado pelo Estado requerido. Ndo existindo tratado especifico em matéria
penal, sera possivel a cooperagao com base no principio da reciprocidade ou com
base em uma convencdo multilateral que tenha regras proprias e subsidiarias sobre
o tema. o ‘

Bloqueados os ativos no exterior, podera haver a entrega imediata pelo
Estado requerido ou a manutencdo dos bens sob cautela, tudo a depender da
legislagao do pais requerido, podendo ocorrer a partilha de ativos (asset sharing)
entre os Estados parte.

A OEA recomenda no Art. 7° do Regulamento Modelo apresentado pela
Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD), que os
bens, produtos ou instrumentos de crimes declarados perdidos sejam destinados
aos orgdos que tenham participado, direta ou indiretamente, do bloqueio ou do
procedimento de perdimento.
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REFERENCIAS

Sitio do Banco Central do Brasil (BCB): Cambio e capitais estrangeiros / -
Capitais brasileiros no exterior (http://www.bcb.gov.br/?CBE).

Sito do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF):
Legislacao e Normas (www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/legislacace-normas).

Sitio do Ministério da Justica (www.mj.gov.br): Lavagem de Dinheiro /
Metas Enccla - Estratégia Nacional de Combate & Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro.

Sitio do Ministério da Justica (www.mj.gov.br): Cooperagéo Internacional /
Acordos Internacionais / Bilaterais / Cooperacao juridica em matéria penal.

Sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB): Acordos
Internacionais / Acordos para Evitar a Dupla Tributagdo, Acordos de
Complementagdo  Econdémica e Acordos de Cooperagdo  Aduaneira
(www.receita.fazenda.gov.br/l egislacao/Acordos|nternacionais/Defaulthtm).
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4. PARAISOS FISCAIS E SOCIEDADES OFFSHORE

A complexidade das 'operat;c")es dos contribuintes, o aprofundamento do
processo de globalizagdo e o planejamento tributario mais sofisticado desaguam
ndo raro, em transagdes transfronteirigas. :

|dentificar, acompanhar e compreender todos os negbécios juridicos
praticados pelos contribuintes ja é tarefa dificil quando ocorrem em solo patrio. Nos
casos que envolvem outras jurisdicdes e, em especial, os denominados paraisos
fiscais, a dificuldade de se compreender e obter informagées de qualidade aumenta
significativamente.

Neste capitulo serdo abordados: a origem dos paraisos fiscais, as
entidades neles constituidas, o tratamento previsto na legislacdo brasileira, as
iniciativas internacionais de combate ao uso abusivo das estruturas juridicas
oferecidas por estas jurisdigoes e a legislagdo de alguns destes paraisos fiscais.

4.1. PRIMORDIO DOS PARAISOS FISCAIS

A origem historica dos paraisos fiscais remonta ao tempc dos piratas,
principalmente nos séculos XV a XVIIl. Esses mercenarios agiam por conta propria
ou associados as Coroas europeias. Sao famosos 'os piratas que trabalhavam a
servigo dos nobres da Inglaterra. Dentre eles destacaram-se John Hawkins (1532-
1595) e Francis Drake (1543-1596), aos quais foi concedido o titulo de Sir pela
Rainha da Inglaterra. Ambos prestaram servicos relevantes a Coroa inglesa,
combateram a famosa Armada Invencivel da Espanha e realizaram inumeras
pilhagens e saques, em operagdes financiadas pelo Tesouro mgles e por seus
nobres.

Ao se aposentarem, os piratas procuravam os confortos e vantagens de
cidades soberanas do Mediterraneo, que os abrigavam, oferecendo todos os
prazeres da vida dos abonados. :

Na verdade, o termo inglés tax haven significa, literalmente, “abrigo fiscal”.
Por algum erro de tradugao, consagrado com o passar dos anos, traduziu-se haven
por paraiso, quando, em verdade, heaven & que possui esse significado na lingua

inglesa. Enfim, apés se aposentarem, os piratas procuravam abrigo para seu
descanso e para usufruirem o dinheiro acumulado ao longo dos anos.

4.2. DEFINICOES

4.2.1. Paraiso Fiscal
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A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) define paraiso fiscal como
‘territorios ou Estados com regime legislativo e/ou fiscal favoréveis aos proprietarios
do capital e oferecendo-lhes anonimato, confidencialidade e seguranca. Geralmente
sdo paises ou territérios pequenos, os quais para compensar a deficiéncia de
recursos naturais tém adotado uma regulamentacéo tributaria atrativa para captar
capitais do exterior”. '

A legislagao patria, no entanto, ndo traz nenhuma definigdo de paraiso
fiscal. Na verdade, com o advento da Lei n°. 9.430/96, o legislador definiu, em seu
art. 24, paises de tributacdo favorecida como aqueles em que as operacdes
efetuadas por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao vinculadas, residente ou
domiciliada em pais que n&o tribute a renda, ou que a tribute com a aliquota maxima
inferior a 20%. Mais tarde, a Instrugio Normativa (IN) SRF no 33, de 2001, lista os
paises e dependéncias com tributagdo favorecida. Em junho de 2002, a IN SRF no
188/2002 amplia a lista desses paises, acrescentando mais nove.

A lista, embora extensa, ndo englobava todos as situacbes de
planejamento tributério possiveis, que oferecem tributagdo bem mais favoravel do
que a brasileira. Assim, por exemplo, o estado americano de Delaware apresenta
estruturas juridicas que podem ser utilizadas com beneficios tributarios
desproporcionais, assemelhando-0 a um paraiso fiscal. O mesmo ocorre com o
estado de Nevada, em especial para empresas do ramo de cassinos. No ambito
estadunidense, empresas estabelecidas segundo as normas desses estados
sujeitam-se aos tributos federais americanos, ainda que possam operar, em
determinadas situagdes, sem pagamento de tributos federais naquele pais.

Da mesma forma, sob condi¢bes especiais, & possivel tomar proveito de
uma carga tributaria relativamente baixa na Irlanda, Grécia, Hong Kong e em outras
jurisdicOes, ainda que elas ndo sejam definidas pela RFB como paises de tributacao
mais favorecida.

Em 2008, a Lei no 11.727 alterou a Lei no 9.430/96, com a inser¢do de
novos dispositivos, criando o conceito de regime fiscal privilegiado, conforme
previsto nos artigos 24-A e 24-B, definindo como aquele que:

v n&o tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a 20%
(vinte por cento);
v' conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica
nao residente: '
o sem exigéncia de realizagdo de atividade econémica
substantiva no pais ou dependéncia; _
o condicionada ao ndo exercicio de atividade econdmica
~ substantiva no pais ou dependéncia;
v' néo tribute, ou o faga em aliquota maxima inferior a 20% (vinte por
cento), os rendimentos auferidos fora de seu territorio:
v’ ndo permita o acesso a informagdes relativas a composicao
~ Societaria, ftitularidade de bens ou direitos ou as operacdes
econdmicas realizadas.

Dois anos depois, em junho de 2010, com a publicagdo-da IN n°.
1.037/2010, a RFB pés em nova lista os paises e as dependéncias com tributacéao
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favorecida, e descreveu os regimes fiscais privilegiados de que trata o art. 24-A da
Lei n°. 9.430/96. ' ' :

~ Ja a IN RFB n°. 1.045/2010 abriu caminho para os pedidos de revisao de
enquadramento como palis ou dependéncia com tributagao favorecida ou detentor de
regime fiscal privilegiado, tendo como resultado a concessio de efeito suspensivo a
critério da RFB e, caso seja devido, a excluséo da lista. Recentemente, tendo em '
vista a extingao do regime de holding company, de 1929, e o termino de seu periodo
de transicdo, comprovados pelo Governo de Luxemburgo em pedido de revisao de
seu enquadramento como pais detentor de regime fiscal privilegiado, este foi
“excluido da Instrucdo Normativa, através do Ato Declaratério Executivo RFB n°. 3,
de 25/03/2011 (DOU 28/03/2011).

4.2.2. Empresas e centros financeiros offshore

_ Emprega-se o termo offshore, no meio financeiro, como sendo algo ou
negocio realizado em jurisdicdo diferente’ daquela onde o contribuinte esteja
domiciliado. Ou seja, trata-se de localizagdo, negocio ou objeto baseado alem das
fronteiras nacionais de determinado pais. Assim, utiliza-se o termo para designar
instituigbes financeiras, sociedades, depésitos bancarios e operagoes financeiras,
quando estabelecidas ou realizadas no exterior.

Nesse sentido, vale ressaltar que os conceitos de centros financeiros e
sociedades offshore estao alinhados a terminologia “offshore” utilizada no mercado
financeiro.

Assim, “centros financeiros offshore” usualmente sao jurisdigoes de baixa
tributagdo, com marco regulatério menos exigente, que se especializam em oferecer
infra-estrutura para facilitar o emprego de tais jurisdicoes na formagao de
sociedades offshore e para investimentos em fundos offshore. Trata-se de
neologismo cunhado nos anos 80, ndo muito preciso, haja vista ser empregado, por
vezes, como paraisos fiscais, em clara confusao de conceitos.

Por sua vez, “sociedades offshore” sdao entidades juridicas que possuem
seu registro em uma jurisdicdo, mas que devem exercer suas atividades fora da
mesma. Também sdo conhecidas como empresas nao-residentes. Trés
caracteristicas distinguem as sociedades offshore: :

v constituidas de acordo com as leis de sociedades offshore da
jurisdicdo de sua criagao; _

v constituidas por pessoas naturais ou entidades fora da jurisdicao de
criagao; _

v ndo conduzir negbcios substanciais na jurisdicgdo onde sao
constituidas. '

4.2.3. International Business Company — IBC
Denomina-se IBC a sociedade offshore constituida em paraiso fiscal de

tradicdo anglo-saxdo, que, obviamente, realiza negdcios exclusivamente fora da
jurisdicdo onde foi criada. :
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Essas empresas normalmente poséue'm registro publico no Registrar of
Companies (Registro de Sociedades) do pais, onde sdo arquivados dois
documentos:

Memorandum of Incorporation, que governa as relagdes entre a sociedade
€ 0 mundo externo. Também conhecido no Reino Unido como Memorandum of
Association; e

Articles of !ncorporanon que contem regras de gestao da sociedade, ou
seja, de seus acionistas e dirigentes. Também conhecido no Reino Unido por
Articles of Association.

Neles, constam os incorporadores e diretores nomeados, normalmente
pessoas residentes no proprio paraiso fiscal, em especial advogados e contadores
locais. Com base nesses dois documentos, a autoridade local emite o Certificate of
Incorporation (Certificado de Constituigdo), em que se apbe o selo obrigatério do
orgéao registrador e seu nimero de registro.

4.3. PROTECOES

Os paraisos fiscais sdo procurados para realizagado de negocios e para
obtengao de protegéo adicional. No caso dos criminosos, as protegdes oferecidas
pelos paraisos fiscais |he sdo muito convenientes. Essas jurisdicbes antepbem
diversas barreiras entre seus clientes e as autoridades competentes em descortinar
as operacoes por elas realizadas.

Tais barreiras sao:

v’ empresarial - pela protegdo da identidade dos reais proprietarios
das empresas constituidas segundo as leis aplicaveis na respectiva
jurisdigao;

v' bancaria - pela protegao dos titulares e beneficiarios de contas
correntes, fundos de investimento e de transagGes bancarias;

v judiciai - pela dificuidade imposta em atingir pessoas que possuam
negoécios nesses paises ou bens de propriedade de pessoas,
empresas ou entidades Trust, adiante definidas;

v' social - pela interposicdo de especialistas como contadores ou
advogados em suas relagdes profissionais com os clientes;

v' clausulas de fuga - pelas quais os domicilios de empresas e de
Trusts podem ser modificados, ou 0s recursos bancarios
transferidos para outra jurisdigdo, conforme clausulas definidas
pelos clientes, tais como na ocorréncia de guerras, de distlrbios, de
catastrofes naturais ou mesmo um simples pedido de informagdes
feito por autoridade estrangeira, relativo a ativos de pessoas ou
empresas.

Em relagéo a esta Ultima barreira - Clausula de Fuga - cabe destacar que,
a transferéncia de jurisdicdo pode ser motivada por diversos fatores. Paises que
acolhem empresas ja constituidas em outras jurisdigbes formalizam tal ato per meio
do Memorandum of Continuance/Continuation, apresentado pelos interessados ao
Registrar of Companies, que por sua vez emite o Ceftificate of
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Continuance/Continuation (Certificado de Continuagdo), no qual a sociedade
offshore € considerada como se fosse constituida na segunda jurisdigdo. Tal
certificado equivale ao certificado de constituicdo da sociedade que passara a
funcionar na jurisdicao para a qual se transfere.

Apesar das dificuldades de rastreamentos numa investigagéo, geradas
pelo uso de Clausulas de Fuga, normalmente, os efeitos da transferéncia de
jurisdi¢gao sao os seguintes: ‘

v os bens da sociedade estrangeira acompanham a sociedade

'~ ‘“sucessora”;

v a “sucessora” permanece responsavel pelo passivo da sociedade
estrangeira original;

v nenhuma agdo administrativa, judicial ou penal em relagdo a
sociedade estrangeira original é prejudicada; e

v" qualquer deciséo a favor ou contra a sociedade estrangeira original
nao é prejudicada pela mudanga de jurisdicéo.

4.4. FATORES DE ESCOLHA DE UM PARAISO FISCAL

As razdes que levam a escolha de determinada jurisdi¢éo para realizagéo
de negdcios, seja no planejamento tributario licito ou agressivo, ou na ocultagéo e
dissimulagdo de bens, direitos e valores, dependerdo de uma conjugacao de fatores.
Dentre eles pode-se enumerar:
v’ estrutura fiscal e carga tributaria no tratamento dado a estrangeiro;
v' existéncia ou ndo de tratados de assisténcia administrativa na area
fiscal;
v' liberdade cambial; _
v estabilidade econdmica e politica;
v sistema legal constltmdo sua familiaridade, tradicao e protegao do
sigilo;
v' protecdo a privacidade;
v/ existéncia ou ndo de tratados em matéria penal e o grau de
permeabilidade a pressao externa;
v protecdo de ativos e as limitagdes legais contra acoes de outros
Estados;
oportunidades de investimentos;
servigos financeiros; e
conveniéncia, em fungado da localizagdo, das comunicagdes, dos
custos, facilidade de criagao de empresas e facilidade no fluxo de
pessoas. '

CHK

Os interessados em operar por meio de paraisos fiscais realizam,
tlplcamente um conjunto de operagdes, a exemplo de:
servigos bancarios internacionais;
aquisicao de imoveis;
canalizagao de fundos financeiros;
bancos cativos;
seguros cativos;
registro de embarcagdes e de aeronaves;

WKL
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v' empréstimos intergrupo; e -
v’ comercializagao de direitos autorais e de marcas.

As operag0es tipicas realizadas por meio de paraisos fiscais podem visar:
v" minimizar o efeito tributario para a pessoa fisica ou juridica;
v eliminar impostos sobre sucess&o por morte e doacéo;
v’ aproveitar incentivos especiais para determinados tipos de negécio;
v" obstruir o confisco de bens méveis ou iméveis:
v' procurar o anonimato com utilizagdo, por exemplo, de acdes ao
portador;
utilizar arranjos juridicos sofisticados, como Trusts e fundacoes;
ocultar bens, direitos e valores;
agilizar transferéncia de Jurtsdlgao e
obter sigilo bancério.

SNENENRN

4.5. DIFICULDADES NA COOPERACAO INTERNACIONAL

Operagbes transfronteiricas, sobretudo envolvendo paraisos fiscais,
revestidas ou ndo de legalidade, representam desafio para as autoridades de
controle de qualquer pais, em especial para as administragées tributarias.

Estima-se que o equivalente a US$ 11,5 trilhées representem os ativos de
pessoas naturais depositados em paraisos fiscais, no ano calendario de 20042
Somente as trés ilhas do Canal (Jersey, Guersney e Man) teriam depésitos de US$
1 trilh&o evadidos de diversos paises, fruto de sonegagao fiscal ou outros crimes.
Estes valores ja sugerem a dimensao do desafio posto as autoridades de controle e
de combate a crimes financeiros ou a eles associados. :

4.5.1. Principios da transparéncia e do intercambio de informagées para
fins fiscais

Em maio de 2006, a QOrganizagdo para Cooperagédo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE fez publicar o relatério intitulado Tax Co-operation: Towards a
Level Playing Field — 2006 Assessment by the Global Férum of Taxation, elaborado
por paises membros e n&o-membros daquela Organizacéo internacional™.

O grupo de elaboragdo resumiu naquele relatério o gue seriam os
principios de transparenma e do efetivo intercambio de informacgdes para fins fiscais,
enumerados a seguir:

v existéncia de mecanismos de intercambio na modalidade a pedido;
v intercdmbio de informagBes que atenda a legislacdo doméstica, nos
ambitos tributéario e penal;

' Tax Justice Network/UK, The price of offshore, Margo 2005, acessado em abril de 2009 no sitio
http:/fwww.globalpolicy.org/nations/launder/haven/2005/Price_of Offshore.pdf -

"* Para maiores detalhes, ver OCDE, Tax Co- operation: Towards a Level Playing Field, Paris, 2007, dCGS‘?&dO em
7/12n/2009 no enderego eletrdnico: http://boaks.google.com.br/books?

id=g4E00ijakkMC& pe=PA33&dg=isbn:92640390234#PPA193. M1
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v' inexisténcia de restrigdes para intercambio de informagdées em
razdo da aplicagdo do principio da dualidade criminal™ ou da
observancia do interesse tributario domeéstico;

v' respeito a salvaguardas e limitagdes;

v regras de estrita confidencialidade para as informagées
intercambiadas; e :

v disponibilidade de informagé@o confiavel (em particular, contabil,
bancaria, proprietarios efetivos e identificagao).

~ Conforme ressaltado no citado relatorio, estes principios sdo encontrados
no corpo do artigo 26 (intercambio de mformagoes) do Modelo de Convengdo da
OCDE para Evitar a Dupla Tributagao.

Os paises foram encorajados a modificar suas legislacdes internas, caso
necessario, para observarem estes principios. Além disso, foram demandados a
rever as respectivas politicas em areas especificas e apresentar relatorio de
progresso na reuniao seguinte do Férum Global de Tributacé&o, em 2007.

4.5.2. As listas de paraisos fiscais

O marco principal que fez deslanchar a edicao de listas de paraisos fiscais
foi o estudo da OCDE denominado Harmful Tax Competition: an Emerging Global
Issue (Competicao Tributaria Prejudicial: uma Questao Global Emergente), em 1998.
Dois anos apods, a OCDE divulgou lista com 35 paraisos fiscais. A lista foi
obviamente questionada por grande parte das jurisdigbes ali nomeadas, mas
também enfrentou embates face a auséncia de centros financeiros internacionais
que oferecem servigos com baixo nlvel de tributagao, a exemplo de Cingapura e
Hong Kong.

Mais tarde, a OCDE deslanchou um projeto intitulado Project on Harmful
Tax Practices (Projeto sobre Praticas Tributarias Prejudiciais), que gerou relatorios .
de atualizagdo posteriores. A OCDE passou, entdo, a distinguir duas praticas
tributarias pemiciosas: o emprego de paraisos fiscais e o de regimes preferenciais. A
grande dificuldade pratica na questdo € que ambos os conceitos ndao sao absolutos:
o que pode ser considerada uma tributagdo muito baixa para um pais, ndo o seria
para outro com nivel de tributagdo mais baixo do que o primeiro.

Como resultado deste projeto, muitos paises negociaram a retirada da
lista da OCDE em troca de concluirem acordos de intercambio de informactes em
matéria tributaria (Tax Information Exchange Agreement - TIEA) com paises
membros daquela Organizagado. Participaram desta iniciativa trinta e trés paises
considerados centros financeiros internacionais com baixa ou nenhuma tributagao.

A Society of Trust and Estate Practioners — STEP elaborou estudo
intitulado Deconstructing National Tax Blacklists’®, no qual procura demonstrar que
os paises de maior economia impdem barreiras a competicdo com edicao de listas

' A dualidade criminal significa que ambos os paises devem reconhecer que determinada atividade tipica seja
considerada crime.

' O estudo completo pode ser encontrado no seguinte endereco, acessado em 6/jan/2009:
http:/fwww.step.org/attach.pl/1269/22 12/DeconstructingNationalBlacklists. pdf.
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de paraisos fiscais. Ja em sua introdugédo, a STEP argumenta que a percepcdo dos
elaboradores destas listas pode afetar julgamentos e resultar em distorgGes.

Exemplificando estas distorgdes, segundo o estudo realizado pela STEP,
pode ocorrer que a constituicdo de uma IBC em uma pequena jurisdigdo seja vista
como algo suspeito. No entanto, o emprego de uma LLC (Limited Liability Company)
constituida em Delaware, sem que sejam conhecidos os beneficiarios efetivos e sem
obrigatoriedade de apresentar declaracdo de Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas ao fisco americano pode ser visto como algo convencional e aceitavel. Em
alguns casos, a qualidade e quantidade da informacéo disponivel a autoridade local
seria até maior em relagdo a IBC de um paraiso fiscal do que a de uma LLC
estabelecida em Delaware.

O relatério segue apresentando o que seriam algumas contradigbes na
elaboracao das listas de paraisos fiscais: o fato de que podem ser meramente
copiadas por determinados paises ou que sejam elaborados sem qualquer
metodologia. Ou, ainda, mesmo que baseadas em metodologias preestabelecidas,
nao sejam atualizadas conforme preconizado na edig¢ao original da respectiva lista.

Conforme afirma Richard Hay, autor do estudo da STEP, pode-se
classificar em quatro tipos as listas ja elaboradas pelos diversos paises:

v listas negras - sdo aquelas estabelecidas em legislagédo  ou
regulamentos nacionais e que prescrevem tratamento negativo para
certas transagoes que envolvem jurisdi¢des ali listadas;

v listas negras informais - jurisdigdes sao -citadas como potenciais
paraisos fiscais na legislacdo ou regulamentos nacionais de forma
ilustrativa ~mas que nao implica, necessariamente, em

v listas cinzas - séo aquelas estabelecidas em legislacdo ou
regulamentos nacionais e que prescrevem consequéncias
negativas para determinados tipos de transacdes, caso certas
condigoes sejam observadas; e

v listas brancas - sdo aquelas compiladas por determinados paises e
presentes na respectiva legislacdo ftributaria prescrevendo
tratamentos especiais favoraveis para transagées com jurisdicoes
listadas.

4.5.3. Esforgos internacionais para incremento do intercambio em
matéria tributaria

Fruto dos esforgos realizados no ambito da OCDE, o Global Forum on
Taxation (Forum Global de Tributagdo), daquela Organizagao, faz publicar, a partir
de 2006, o relatério Tax Co-operation: Towards a Level Playing Field, anteriormente
citado, que demonstra o estagio e a evolugdo ocorrida em 82 paises no que se
refere ao intercambio de informacgdes. Destes paises, aproximadamente 50% fazem
ou ja fizeram parte de alguma lista de paraisos fiscais. Trata-se de relatério extenso,
atualizado anualmente pela OCDE com a colaboragdo dos paises partlmpantes da
pesquisa, nao estando o Brasil incluido nas pesquisas.
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O valor maior da informacao presente nesse relatério esta nos seus varios
anexos, que trazem elementos importantes em forma de tabelas acerca dos 82
paises em que o estudo se concentra.

Na edicdo de 2007, por exemplo, os anexos trazem, para cada pais:
v nimero de Acordos Para Evitar a Dupla Tributagdo (ADT) e de
Intercambio de Informagbes em Matéria Tributaria (TIEA);

v listagem da legislacdo doméstica que autoriza o intercambio de

informagdes em matéria tributaria;

v Acordos Para Evitar a Dupla Tributagdo (ADT) e de Intercambio de

Informagoes em Matéria Tributaria (TIEA) que preveem troca de
informagdes na modalidade a pedido;

v' mecanismos (bilaterais ou multilaterais) que autorizam o
intercambio de informagbes em matéria tributdria e em matéria
penal;
aplicabilidade do Principio da Dupla Jurisdigdo ( metéria criminal);
existéncia do instituto do sigilo bancario;
acesso a informacgdes detidas por instituicdes financeiras (matéria
tributaria ou penal);

v" procedimentos para obter informacdo bancaria com objetivo de
intercambio;

v' acesso a informagdes relativas a identidade, benefc;arlos efetivos e

contabilidade das sociedades;

existéncia de disposicado legal para confidencialidade e sigilo da

informacgao; :

existéncia de agdes ao portador;

informacao a respeito de reais propnetarlos de sociedades;

existéncia de legislagéo para Trusts's;

identificagdo de beneficiarios de sociedades de pessoas

(partnerships);

identificacao das partes envolvidas na constituicéo de Fundagoes”

informacgao contabil de sociedades;

informacao contabil de Trusts;

informacao contabil de sociedades de pessoas (partnerships); e

informagdo contabil de Fundagoes.

S

<

LR
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4.6. OUTROS PARAISOS FISCAIS E ESTRUTURAS JURIDICAS A
ELES ASSEMELHADAS

4.6.1. Uruguai

A Replblica Oriental do Uruguai possui uma populagao de
aproximadamente 4 milhdes de habitantes. Pela proximidade geografica com as
duas nagbes mais poderosas da América do Sul, o Uruguai tem se destacado como
um centro offshore para as operagdes de Brasil e Argentina. A luz da legislagdo
brasileira, o Uruguai ndo é considerado um pais de tributagdo favorecida. No
entanto, possui regimes juridicos que favorecem o emprego de empresas

16 Sobre Trusts, ver Item 4.7.
'” Sobre Fundagdes, ver Item 4.8.
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constituidas naquele pais que se prestam a papel idéntico ao das sociedades
offshore de qualquer paraiso fiscal.

O pais conta com uma legislacdo antiga que favorece o emprego de
empresas offshore por brasileiros e argentinos. Trata-se da Lei 11.073, de
30/06/1948, que criou a Sociedad Andnima Financiera de Inversion — SAFI
(Sociedade Andnima Financeira de Investimento).

O objeto principal de uma SAFI| consiste em poder realizar, em conta
propria ou em nome de terceiros, aplicagdes no exterior em titulos, agbes, moedas,
debéntures, bens moveis e imoveis e outros ativos.

A SAFI é constituida com um minimo de dois fundadores, que podem ser
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. E possivel a emissao de
acdes ao portador. A integralizagdo minima corresponde a 5% do Capital Social da
empresa.

As SAFI sdo isentas de impostos locais, devendo pagar, anualmente, o
equivalente a 0,3% sobre o valor de seu patriménio liquido.

A Lei no 11.073/48 & bem liberal e permite o curso legal de qualquer
moeda para formar o Capital Social desse tipo de empresa, bem como seu uso na
contabilidade, em depdsitos bancérios e nas transagdes comerciais.

As SAF| s&o utilizadas comumente na administragcao de bens localizados
no exterior. Também canalizam operagdes financeiras e comerciais internacionais,
servindo como um ponto de triangulagdo dessas operagoes. Normalmente, no
comércio exterior, as mercadorias ndo ingressam no territério aduaneiro uruguaio,
tao somente ocorrendo o fluxo documental e de moedas ou refaturamento
(reinvoicing).

Convém destacar que, recentemente, a Ley de Reforma Tributaria (LRT)
no 18.083, de 27/12/20086, introduziu modificagdes no regime das SAF| e das Zonas
Francas do Uruguai. A LRT introduziu alteragdes no regime regulatério das SAFI,
impedindo a criagdo de novas sociedades desta espécie e, para as ja existentes, o
regime geral de tributagdo passou a ser utilizado a partir de 01/01/2011. Porém, uma
vez que o regime de tributagdo adotado no Uruguai € em bases territoriais, nada
impede que uma sociedade andnima constituida no Uruguai - e com receita apenas
de fontes no exterior - continue beneficiando-se de baixa ou nula tributagéo.

Com essas alteragbes, o regime aplicavel as pessoas juridicas
constituidas sob a forma de SAFI foi considerado pela legislagéo brasileira regime
fiscal privilegiado até 31 de dezembro de 2010, conforme dispde a IN RFB n°.
1.037/2010.

Para se ter uma ideia da importancia desta jurisdicao para o ambiente de

negoécios no Brasil, cerca de 2% dos investimentos estrangeiros diretos no Brasil
(IED), segundo dados do BCB, seriam "provenientes” do Uruguai.
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4.6.2. llhas Virgens Britanicas

As lihas Virgens Britanicas- 1.V.B. (BVI), sdo constituidas por sessenta
pequenas ilhas, cuja populagdo nao ultrapassa vinte mil habitantes. Sua capital,
Road Town, situa-se na principal ilha do arquipélago, denominada Tortola.

Para atrair investidores estrangeiros, as |.V.B. promulgaram, em 1984, a
International  Business Company Ordinance (Ordenagdo das Empresas
Internacionais de Negécios). Esse ato foi uma reagédo imediata & dentncia do
Tratado EUA - |.V.B. para evitar bi-tributagdo, em 1983, que retirou as vantagens
competitivas das llhas em suas relagées com os EUA.

O sucesso desse novo dispositivo foi impressionante. Em 1984, as |.V.B.
contavam com 235 IBC registradas; quase vinte anos depois, 600.000 IBC foram
constituidas conforme as leis desse paraiso.

Grande parte desse sucesso deveu-se ao baixo custo de criagdo e de
manutengéo das IBC, além da especializagdo que foi perseguida por esse paraiso
fiscal para determinados tipos de negécios, como Trusts, empresas de seguros e
direitos autorais.

Em 1993, promulgou-se o Trustee Amendment Act (Emenda a Lei do
Trustee), alterando o regime dos Trusts. Entre as medidas mais relevantes,
destacam-se:

v' a possibilidade de realizar a migracdo de Trust de e para as |.V.B.,
trazendo a mobilidade que seus clientes desejavam, a fim de
permitir uma fuga rapida dos ativos, em caso de necessidade;

v’ a criagao da figura do protetor do Trust;

v' a possibilidade de dar poder discricionario ao Trustee;

v isenga@o de impostos aos Trusts, desde que os beneficiarios nao
sejam residentes;

v desobrigagao em dar publicidade dos atos a terceiros; e

v inexigibilidade de registro do Trust.

Em 1994, foi a vez da Insurance Act (Lei dos Seguros), trazendo novos
dispositivos para atrair seguradoras. As |.V.B. tornaram-se, também, especializadas
no registro de marcas e patentes, razao que deve explicar a constituicao de uma IBC
nesta jurisdigéo, por jogadores de futebol, para comercializar os direitos de imagens
de atletas, ficando grande parte de seus ganhos reconhecidos nesse pais e ndo no
pais onde realiza suas atividades profissionais.

Pela Lei das Sociedades de 1885 das |.V.B. (BVI Companies Act of 1885)
e emendas, trés tipos de empresas podiam ser constituidas: '
v IBC: deve realizar negocios offshore; nao pode possuir imével nas
ilhas; nao ha necessidade de apresentar declaracdo anual de
-rendimentos auferidos e pode ser incorporada por apenas uma
pessoa de qualquer nacionalidade;
v' Cap. 243, constituidas por residentes: para realizar negocios
exclusivamente nas ilhas; e
v' Cap. 243, constituidas por ndo residentes: controle é feito fora das
ilhas.
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A partir de janeiro de 2007 entrou em vigor a British Virgin Islands
Companies Act 2004 (Lei das Sociedades de 2004 das llhas Virgens Britanicas).
Desde 2006, a constituicdo de novas empresas passou a ser feita com esta nova
legislacido e um periodo de transi¢do ocorreu até janeiro de 2007. A nova legislagao
incorporou modificagdes a antiga Lei das Sociedades a fim de se adequar a Diretiva
da Unido Européia relativa a Tributagdo de Poupangas (European Union Savings
Tax Directive) e ao Codigo de Conduta na Tributagdo de Sociedades (EU Code of
Conduct on Business Taxation).

As empresas CAP 243 sdo agora conhecidas como CAP 285, mas foi
mantida a possibilidade de serem residentes e nao-residentes. As CAP 285 nao
residentes nao sdo tributadas por rendimentos cuja fonte estejam no exterior e
mantidos fora das 1.V.B..

A nova legislagéo proibe as agdes ao portador, ao menos que autorizado
nos atos constitutivos da sociedade (art. 38.(1) da BVI Business Companies Act
2004) e os certificados devem ser depositados junto a custodiante (art. 69.(1), 72.(1)
e 73.(1) da BVI Business Companies Act 2004), credenciado pelas autoridades
competentes.

Resumindo, a legislagédo das |.V.B. apresentou a seguinte evolugao:
v BVI Companies Act of 1885 e emendas;
v IBC Act (Lei das IBC), promulgada em 1984,
v Criagao da Financial Services Commission - regula e fiscaliza os
servigos financeiros, inclusive quanto a Lavagem de Dinheiro (LD),
em 2002; e
v BVI Business Companies Act, promulgada em 2004.

4.6.3. llhas Cayman

As llhas Cayman sdo formadas por um grupamento de trés ilhas,
denominadas Grand Cayman, Cayman e Cayman Brac, com uma populagéo total de
- vinte e seis mil habitantes. Trata-se de uma colénia de Reine Unide da Gra-Bretanha
e seu Governador é indicado pela rainha britanica.

Atualmente € a 5a praga financeira do mundo, com aproximadamente 600
bancos e empresas de Trust licenciadas. Cayman tambéem tem atraido um nuamero
muito grande de fundos mutuos de investimento, especialmente apos a promulgagéo
de uma nova legislagdo em 1993, que nao prevé o controle de cambio e nao tributa
na fonte os rendimentos de investimentos ou ganhos de capital.

Cayman é um paraiso fiscal sofisticado e de manutencdo cara. Os
registros de empresas também alcangam valores mais altos do que a meédia
praticada em outras jurisdicdes. No entanto, ndo ha tributagéo sobre residentes ou
nao residentes, seja de imposto sobre a renda, ganhos de capital, herangas ou
doagdes. Incide tributagdo a aliquota de 7,5% na transmissao de imével e 1% nas
hipotecas.

'* Para texto integral, ver; http:/www .nexus.ua/data/files/Legal DB/BVI/BVI Business Companies Act.pdf
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A legislacdo prevé a existéncia de trés tipos de sociedades:
~v" Companhias residentes comuns;
v" Companhias nao-residentes comuns;
v" Companhias isentas, que gozam de isencéo pelo prazo de 20 anos.

Para a realizagdo de atividades bancérias e de Trust, sdo necessarias
licengas concedidas por autoridade insular competente (Cayman Islands Monetary
Authority). As licencgas sado de trés tipos: '

v" Categoria A - sao cerca de trinta instituigbes financeiras e empresas
de Trust. Sua licenga € do tipo geral irrestrita. Permite realizar
qualquer transagao local e externa e é de dificil obtencao;

v Categoria B - sdo autorizados a operar somente offshore, com
aproximadamente 150 licengas concedidas, que s&o do tipo
offshore irrestrita. Permite realizar transagdes bancarias e de Trust
em qualquer parte do mundo, a excegado de Cayman; e

v" Categoria C - forma restrita da licenca de categoria B, limitada a
clientes nao residentes em Cayman, em geral até oito por licenga,
cuja autorizagao é do tipo offshore restrita. Aplica-se, normalmente,
para administracéo de negocios familiares.

4.7. TRUSTS

Pode-se definir Trust como relagao fiduciaria (confianga) criada de acordo
com a orientagdo de um individuo, na qual uma ou mais pessoas passam a ter a
posse de bens daquele individuo, sujeitos a certas obrigacOes para seu uso e
protecao, em beneficio de pessoas nomeadas de acordo com a vontade do primeiro.

Os Trusts sao mecanismos de protegao de ativos que surgiram nos paises
anglo-saxbes. Ainda que haja registro de emprego de dispositivo semelhante no
mundo islamico, em tempos mais antigos, foi no século Xl que os Trusts passaram
a ser utilizados de modo mais sistematico.

Historicamente, o conceito dos Trusts tem suas raizes na Common Law,
estabelecida apds a conquista normanda, no ano de 1066. Com esse regime, foi
estabelecido um direito comum centralizado, mas que foi se tornando extremamente
rigoroso.

Os Trusts nao possuem personalidade juridica e tiveram sua origem como
reagdo ao direito consuetudinario da sociedade medieval inglesa. Em contraposicao
a protecdo dada pelo senhor feudal, o vassalo oferecia-lhe assisténcia, com
pagamento em dinheiro ou com bens. Ainda no século Xll, os direitos sucessorios
eram espoliados pelo senhor feudal e era comum pagamento de assisténcia ao
suserano, inclusive na transmissao de bens a herdeiros.

Eram muito restritos, aquela época, os termcs dos testamentos, tornando-
se uma barreira a protecdo contra herdeiros prodigos. Os proprietarios de terras
também eram muito restringidos no seu direito de criar rendimento futuro com esse
tipo de bem. Havia, adicionalmente, o exercicio arbitrario do confisco em fungao de
dividas.
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Entdo, passou-se a transferir a propriedade dos bens a terceiros, em
quem se poderia confiar a administragao dos ativos e a futura entrega aos herdeiros.
Surgia, assim, a figura do Trustee que, naquele tempo, era desempenhado pela
Igreja Catolica.

Gradualmente, surgiu um novo sistema de leis na Inglaterra, o chamado
Direito de Eqtiidade, que confrontava o direito consuetudinario, especialmente no
que se relacionava a matéria de direitos sucessorios. Desse embate, o instituto do
Trust foi consagrado.

O Trust é uma entidade criada com o propésito de proteger e conservar
bens para beneficio de terceiro, chamado beneficiario. Trata-se de contrato que une
trés partes:

v settlor (instituidor) - € o doador ou outorgante, proprietario original
dos bens que propicia a criagdo do Trust, pela transferéncia do
titulo, propriedade e controle dos bens a outro individuo, o Trustee;

v Trustee (nomeado ou protetor) - é o individuo ao qual é outorgado
titulo juridico de propriedade no momento de criagdo de Trust,
detém a propriedade em beneficio de outrem, podendo vendé-los
ou transferi-los; e

v beneficiary (beneficiario) - pessoa em cujo beneficio foi criado o
Trust. S&o os que possuem direitos em relagéo ao Trust.

Esse instituto permaneceu ativo e sobreveio aos nossos tempos, mas
sofreu algumas modificagdes no que se refere, principalmente, ao controle dos bens
entregues ao Trustee. Algumas legislagdes passaram a permitir modificagoes no que
se refere a nomeacao de beneficiarios, inclusive para que o instituidor seja um deles,
modificando a natureza de sucassdo hereditaria original.

Os paraisos fiscais, em sua ampla maioria, reconhecem o instituto do
Trust e criaram dispositivos legais para regular seu funcionamento, em especial no
que toca a figura do Trustee. Assim, bancos e Trust Companies possuem
regulamentag&o especifica para acolherem os bens transferidos pelo instituidor.

Apesar da tradigdo anglo-saxdo do Trust ser antiga, atualmente existem
varias modalidades de Trusts, desviando-se do denominado simple Trust (Trust
simples). Assim, chama-se discricionary Trust (Trust discricionario) aquele que
assegura certos direitos ao Trustee, como determinar os beneficiarios ou decidir
quanto & distribuicdo de juros ou de capital. O instituidor comunica as proprias
vontades ao Trustee, por meio de documento confidencial (Lefter of Wishes), ainda
que sujeito a alteracoes. E a modalidade mais utilizada.

O strict Trust (Trust fixo) é a modalidade em que o instituidor determina
claramente as instrucdes e os beneficiarios, ndo deixando margem discricionaria ao
protetor.

O ato constitutivo do Trust é a fonte primaria que rege as normas entre as
partes. A Escritura do Trust (Deed of Trust), ou seja, O instrumento.legal utilizado

para garantir os direitos estabelecidos, € subscrita pelo instituidor e pelo protetor.
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4.8. FUNDACOES

Fundagdes s&o arranjos juridicos que podem possuir variadas estruturas e
propésitos O emprego de fundagdes a que se refere este trabalho esta relacionado
a destinagao de determinado patrlmonlo para a obtencao do objetivo estabelecido
pelc fundador.

O contrato de constituicdo de uma Fundagado une trés partes:

v" Fundador - que transmite os bens a serem administrados por meio
da Fundag&o. Os bens que compdem o ativo da fundagéo nao mais
se comunicam com os bens do fundador;

v" Conselho -, autoridade suprema da fundagdo, que conduz os
negocios conforme o regulamento, contrato ou artigos de
constituigdo. O fundador pode designar outras pessoas para o
corpo gerencial da fundagéo, a exemplo de auditores para fiscalizar
as atividades do Conselho; e

v Beneficiarios - que sdo apontados como aqueles que gozardo dos
rendimentos dos bens administrados pelo Conselho da Fundacéo.
No caso de nao se apontar nenhum beneficiario, presume-se que o

_fundador seja o beneficiario.

Liechtenstein & uma jurisdicdo muito utilizada para a criagao de fundagoes
com objetivo de realizar a sucessao familiar. Comumente s&o chamadas Fundacées
de Liechtenstein ou de Fundagdes Familiares, ainda que existam outros tipos. As
fundagbes do Principado do Liechtenstein também sdo utilizadas para protecao de
bens e para fins n&o lucrativos e podem ser instituidas por pessoa natural ou por
entidade legal de qualquer nacionalidade ou residéncia.

A legislagdo que prevé este veiculo financeiro esta na Lei de Pessoas e
Sociedades (Personen-und Gesellschaftrecht - PGR), em seu art. 552. No entanto,
ocorreu recentemente grande discussdo interna para se alterar a legislagio que rege
as fundagbes, em especial para estabelecer ‘mais responsabilidades ao fundador,
maior superviséo dos tipos de fundacao, inclusive as denominadas “depositadas”, ou
~ seja, aquelas para as quais nao se exige registro publico. O fruto destas discussées
resultou na reforma da PGR, em 26 de agosto de 2008, com entrada em vigor em 10
de abril de 2009, modificando o artigo 552 da PGR, e introduzindo os paragrafos 1 a
41 neste artigo, com novas disposi¢des acerca de responsabilidades, transparéncia,
superviséo, dentre outras. No entanto, as fundagdes ja existentes serdo governadas,
em linhas gerais, pela legislacdo vigente a época de sua criagao.

Mais especificamente, as Fundagdes do Liechtenstein podem ser de trés
tipos:
v Fundagbes familiares - utilizadas para garantlr recursos para
educacao e alimentos de herdeiros;
v" Fundagdo sem objetivos lucrativos - para emprego com fins de
caridade, promogao artistica ou cientifica ou de natureza social: e
v" Fundagéo eclesiastica.

Ndo sdo admitidas FundagBes que tenham objetivos comerciais, ainda
que seja possivel realizar atividades comerciais que contribuam para atingir os
objetivos ndo comerciais da fundagao.
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Em alguns casos, exige-se depdsito de documentos de constituigéo da
fundagao junto ao Registro Comercial, ainda que nao seja dado acesso publico a
tais documentos. Ao serem criadas, é exigivel uma taxa correspondente de 0,1% a
1,0% do capital da fundag3o, dependerdo do objetivo da mesma e do valor dos
bens aportados.

As Fundacbes que apresentam capital em valor expressivo ou as
Fundagoes instituidas com fins filantropicos, pesquisa cientifica ou eclesiasticas séo
submetidas a taxas menores.

A tributagdo anual € de 0,1% do capital e reservas. A transferéncia de
bens a pessoas residentes no exterior ou os ganhos de capital ndo séo fributados no
Liechtenstein.

4.9. DOCUMENTOS NO EXTERIOR (PROCURACOES)

Para 0 emprego e a realizacdo das atividades das sociedades offshore,
dos Trusts e das Fundagdes, deve ser praticada uma série de atos e negocios
juridicos que, eventualmente, tenham a participacao direta dos reais responsaveis
ou beneficiarios dessas entidades.

Assim, ha a necessidade de se outorgar poderes, mediante instrumento
de procuracéo, cujo outorgado pode ser o real beneficiario ou seu representante
legal. Como outorgantes destas procuragGes figuram o presidente ou administrador
da sociedade offshore; o Trustee, no caso dos Trusts; ou o Conseiho, no caso das
Fundagdes.

Tais procuracbes podem se revestir de outorga de amplos ou especificos
poderes para realizagdo de determinados negocios, a exemplo de aberturas de
contas bancarias, aquisicio de bens e direitos, a realizagdo de investimentos
estrangeiros etc.

O instrumento utilizado para este fim, normalmente, denomina-se "FPower
of Attorney”, em lingua inglesa, "Poder General', em lingua espanhola, ou "Pouvaoir
du Procureur", em lingua francesa.

Em se tratando de investigagbes envolvendo ilicitos de lavagem de
dinheiro ou remessas ilegais, este instrumento de procuragéo € valioso como prova
de ligagdo ou vinculo entre a sociedade ou entidade offshore e seu real
proprietario/beneficiario.

Da mesma forma, as agbes ao portador das sociedades offshore ou
instrumentos de constituicdo destas entidades, dos Trusts ou das FundacgGes,
eventualmente arrecadados ou apreendidos em procedimentos de busca e
apreensdo, revestem-se como importantes instrumentos probantes daqueles
mesmos vinculos.
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REFERENCIAS

Sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB): pais ou
dependéncia com ftributacdo favorecida / Preco de . Transferéncia
(http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/dipj/2005/pergresp2005/pr672a733
htm).
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5. LAVAGEM DE DINHEIRO POR MEIO DE FLUXOS
INTERNACIONAIS DE RECURSOS

As transferéncias internacionais de recursos podem ser utilizadas
normalmente e legaimente entre pessoas de diversos paises, para fazer face aos
seus compromissos internacionais ou interesses pessoais.

Para tanto, os modos, mecanismos e instrumentos existentes, como
transferéncias de valores pelo Sistema Financeiro Internacional ou por Transportes
Fisicos de Moedas, recebe um maior ou menor nivel de controle das autoridades,
em funcao dos riscos e das vulnerabilidades por eles apresentados e em funcao das
caracteristicas de cada pals, seus usos e costumes, sua cultura, como também
dependem da capacidade estrutural e legal para reprimir o mau uso dos mesmos,
quando podem contribuir para esquemas de lavagem de dinheiro.

Infelizmente, em alguns casos, muitos sistemas de controle implantados
para reprimir ou dificultar remessas ilegais podem ser utilizados indevidamente para
a propria lavagem de dinheiro, beneficiando-se, principalmente, das dificuldades ou
até impossibilidade de intercambio de informagdes entre paises envolvidos.

Assim, o abuso desses dois modos de remessas de valores, utilizados
individualmente ou em conjunto, podem servir as organizagdes criminosas com o
proposito de remeter valores, disfargando suas origens delituosas, para ao fim
promover a integracdo dos recursos na economia formal.

Estudos recentes do GAFI indicam que uma terceira forma de remessa
ilegal de valores, que se vale de fraudes praticadas em operagoes de comércio
exterior de bens e servicos, vem se tornando o meio mais utilizado pelas
organizagdes criminosas, em fungao de envolver menos atencao e apresentar maior
dificuldade de controle pelas autoridades governamentais, quando se compara com
os controles criados na prevencdo e combate a lavagem de dinheiro em relagdo aos
dois métodos de remessa classicos acima citados. Na sigla em inglés tais esquemas
sdo denominados TBML — Trade Based Money Laundering (Lavagem de Dinheiro
em Operagdes Comerciais), em relagdo aos quais adiante melhor se detalhara.

Essas trés formas ilegais de movimentagdo de recursos, especialmente
em ambito internacional, sdo denominadas Sistemas Alternativos de Remessas

(SAR ou em inglés "ARS"), que constantemente sdo utilizadas por organizacoes
criminosas do Brasil para remessas internacionais de valores efou lavagem de
recursos gerados em diversos ilicitos.

Neste capitulo apresentaremos uma descricdo melhor das tipologias de
remessas de valores, os controles legais implantados, as dificuldades enfrentadas,
0s riscos e as vulnerabilidades, os abusos dos sistemas praticados pelos esquemas
de fraudes e de lavagem de dinheiro, alguns casos praticos e alguns exemplos
tedricos.
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5.1. CONCEITO DE TIPOLOGIA

O relatério do GAFI 2004-2005 de tipologias de lavagem de dinheiro e de
financiamento do terrorismo (LD-FT) traz o resultado alcangado pelo grupo de
trabalho que tratou do tema de tendéncias e indicadores associados aqueias duas
atividades criminosas.

Esse grupo de trabalho se debrugou sobre a identificagdo de novas
tendéncias de LD-FT, que revelou a necessidade de se definir, com maior rigor, o
que seria considerado "tipologia".

No citado relatério, o GAFI classifica um esquema como tipologia quando
"uma série de esquemas sdo construidos, aparentemente, de maneira similar ou
empregando métodos similares”.

Para o perfeito entendimento do conceito, ha necessidade de se conhecer
outros termos, assim definidos pelo GAFI:

v' Técnica - acdo particular utilizada na atividade de LD-FT:

v" Mecanismo - meio empregado para conduzir atividade de LD-FT:

v Instrumento - objeto de valor, ou representativo de valor, que é
empregado no processo de LD-FT; _

v' Meétodo - procedimento particular empregado em atividade de LD-
FT, caracterizado por técnicas, mecanismos e instrumentos
utilizados naquele procedimento;

v' Método = {técnica, mecanismo, instrumento}

v Esquema - processo particular de LD-FT que combina varios
metodos (técnicas, mecanismos, instrumentos) em uma (Unica
operacao.

O entendimento fica facilitado pela exemplificacdo: considere-se um
procedimento de lavagem de dinheiro de organizagdo criminosa que transfere
recursos ilicitos para o exterior por meio de délar-cabo, realizado por agéncia de
cambio e turismo, contra recebimento de reais em espécie pelo doleiro. No exemplo,
os elementos que caracterizam o método de lavagem de dinheiro s&o:

: Técnica: délar-cabo

Mecanismo: agéncia de cambio e turismo

Instrumento: Reais em espécie

Método = {ddélar-cabo, agéncia de cambio e turismo, Reais em
espécie} -

AR LN

‘Ha alguma superposicao nos conceitos de técnica, mecanismo e
instrumento, conforme reconhece o citado relatorio do GAFI, o que pode causar
descri¢cdes diferentes de um mesmo método.

Além disso, ha de se observar que a mera combinacdo de técnicas,
mecanismos e instrumentos ndo implica em método ilicito. S6 o serd quando
associado a atividades criminosas, tal como a lavagem de dinheiro.
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5.2. MEIOS LEGAIS DE MOVIMENTACAO DE RECURSOS

Basicamente, o fluxo internacional de recursos, de forma legal, se
processa por dois diferentes meios: Sistema financeiro-bancario internacional e
Transporte fisico de moedas.

5.2.1. Movimentacdo de Valores pelo Sistema Financeiro-Bancario
Internacional

Como mencionado, qualquer pessoa pode se valer normalmente de
transferéncias internacionais de recursos, utilizando o sistema bancario formal, para
cumprir seus compromissos internacionais ou satisfazer interesses pessoais. Estas
operacdes sdo legais quando respeitadas as disposigdes normativas estabelecidas
pelas autoridades governamentais.

No caso do Brasil, conforme legislagbes editadas desde os anos 60 (Lei n°
4131/62, Lei n° 4595/64 e Decreto n® 55762/65), as operagbes cambiais devem ser
efetuadas somente através de estabelecimentos autorizados a operar em cambio,
com controles centralizados no Banco Central do Brasil.

Desde entdo, todas as ftransferéncias de moeda e pagamentos
internacionais sio regulamentados por normas do Conselho Monetario Nacional
(CMN) e do Banco Central do Brasil (BCB), que em resumo atualmente determinam
que as pessoas fisicas e juridicas podem comprar e vender moeda estrangeira ou
realizar transferéncias internacionais em reais, de qualquer natureza, sem limitagao
de valor, sendo contraparte na operagdo agente autorizado a operar em cambio,
observada a legalidade da transagao, tendo como base a fundamentagao econdmica
e as responsabilidades na respectiva documentagao.

Podemos relacionar nos seguintes itens todas as operagbes controladas
pelo BCB relativas a movimentacao internacional de valores, as quais encontram-se
regulamentadas no Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais
(RMCCI) e normas complementares editadas pelo BCB:
importagao e Exportacao de Bens e Servigos
Transporte Internacional
Investimentos
Empréstimos e Financiamentos
Juros — Dividendos
Royalties — Direitos Autorais
Viagens Internacionais — Turismo
Cartdo de Crédito Internacional
Transferéncias Unilaterais
Seguro Internacional
Disponibilidades no exterior

LA

Assim, toda operacdo de remessa internacional que envolva um
domiciliado no Brasil, deve ser obrigatoriamente intermediada por instituigao
autorizada pelo BCB. Todos os dados devem ser levados a registro no "Sisbacen”
pelo agente autorizado, que entre outras obrigagdes, deve zelar pelo cumprimento
de todas as normas, pela perfeita identificagdo do cliente envolvido e da
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classificagdo da operagdo e na manutengdo de um sistema de prevencdo de
lavagem de dinheiro e de outros ilicitos.

Nestas operagdes de cambio ou de remessas internacionais a instituicao
autorizada celebra com o seu cliente um Contrato de Cambio, no qual descreve
todos os detalhes da operagio, seja de "compra" ou de "venda" de moeda
estrangeira (cujo referencial ou pélo ativo sempre sera o agente autorizado).

Para fazer frente a qualquer operagdo de remessa ou pagamento
internacional, contratados com seus clientes, as instituicdes se valem de suas
reservas cambiais e processam formalmente a transferéncia interbancaria,
principalmente, através das chaves "Swift', sigla que significa Society for Worldwide
Interbank Financial Transfer, que & uma rede de comunicagao interbancaria
internacional de seguranga para transferéncia de fundos.

A rede "Swift" existe desde 1973, formada por hancos do mundo inteiro. E
uma sociedade cooperativa sem fins lucrativos, pertencente e administrada pelos
bancos membros. Serve para que eles troquem mensagens padronizadas, com
seguranga e rapidez, 24 horas por dia.

Estas operagbes de ftransferéncias internacionais de recursos sao
comumente denominadas, no mercado interbancario, como "wire transfers" ou
"transferéncias a cabo" (no Brasil, este termo é mais empregado para operagoes
ilegais de cAmbio paralelo com transferéncias financeiras internacionais). Ha outros
sistemas similares, igualmente utilizados para a realizacdo das transferéncias
internacionais de recursos, tais como o fornecido pela American Banker's
Association (ABA), ou o ambiente FEDWIRE, sistema que serve para que os bancos
americanos fagam pagamentos entre si através da troca de reservas bancarias,
mantidas no Federal Reserve (FED), o Banco Central dos EUA. Existe ainda o
fornecido pela Clear House Interbank Payment System (Chips), ou ainda a rede que
usa o codigo BLZ, que é um sistema da rede austro-germanica de bancos.

Importante ressaltar que numa operagdo de remessa ou pagamento
internacional, seja de entrada ou saida de divisas do Brasil, a instituigdo autorizada
pelo BCB, além de registrar os dados da operagédo no Sisbacen, devera manter o
dossié da operagao no seu "setor" ou "mesa" de operagdes de cambio (p.ex.:copia
dos arquivos de dados extraidos dos "swift" ou dos "wire transfers").

Usualmente, esses dados sao registrados a partir de campos especificos
criados pelo sistema utilizado. A seguir, veremos os principais termos utilizados
nessas transferéncias. :

Termo Significado
Por ordem de: aquele que deu a ordei para a transmissdo, o
B.0. /By order remetente dos recursos, ainda que a conta de débito dos

recursos para o cabo seja da offshore do "doleiro". Em
alguns casos de pagamento por fora de importacdes
brasileiras, invariavelmente o B.O. é o importador brasileiro.

OBI Informagdo do remetente ao beneficidrio: o ordenante
informa no swift, neste campo texto, qual documento ou

fatura ou invoice esta se referindo o pagamento ora
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i transmitido via cabo. (por exemplo: invoice n” #).
Incoming / Outcoming | Crédito / débito de cabo
wire
Int’l / Domestic Wire Se cabo internacional ou doméstico
Acc ou Account Conta-corrente
B / Bnf / Beneficiary Beneficidrio
ORG Conta de origem do banco remetente
Value date Data de fechamento da operagéo

5.2.2 Transporte Fisico de Moedas

No Brasil, como em diversos outros paises, para dificultar e rastrear
possiveis remessas ilegais, adotou-se através da Resolugdo do Banco Central do
Brasil n°® 2524, de 30/07/1998, uma Declaracdo de Porte de Valores - DPV, que
veio substituir a antiga declarago instituida pela Portaria MF n° 61/94.

O principal objetivo da Resolugéo foi regulamentar a entrada e saida do
territorio nacional de moedas em espécie, em cheques e/ou em traveller's checks,
para viajantes pessoas fisicas ou transportadoras de valores autorizadas, entrando
ou saindo do Pais em montante superior a R$ 10.000,00 ou equivalente, quando
entdo havera obrigatoriedade de apresentagdo de Declaragdo de Porte de Valores
na Alfandega.

Segundo a IN RFB n° 117/98, todo o viajante, pessoa fisica, que ingressar
no Pais e que estiver sujeito a apresentagdo de DPV (a qual foi instituida pela IN
RFB n° 120/98), deve dirigir-se ao canal “Bens a Declarar”.

Destaca-se que as empresas especializadas e autorizadas em
Transportes de Valores Internacionais, quando transportandc montante superior a
R$ 10.000,00, deverao apresentar Declaragdo de porte ou “transporte” na Alfandega
(até a presente data nenhum modelo de DPV ou “DTV” foi regulamentado e/ou
aprovado pela RFB). A “DTV" recepcionada na Alfandega faz prova de ingresso no
Pais, sendo que todo o ingresso de moeda por este meio de transporte devera ter
coimo destinatario uma instituicdo financeira gue opera cdmbic no Brasil. Para a
saida de moeda por transportadoras o remetente brasileiro devera ser uma
instituicao financeira que é autorizada a operar cambio no Brasil.

Anos depois, a RFB editou a IN RFB 619/2006, que implantou
procedimento informatizado de registro de DPV a ser feito pelos passageiros pela
internet ou em terminais proprios nos pontos de fronteira e de portos e aeroportos
internacionais (e-DPV).

Mais recentemente, com a publicagéo da IN 1.059/2010, que revogou as
IN 117/98 e 619/2006, a RFB estabeleceu novos procedimentos de controle
aduaneiro e tratamento tributario aplicaveis aos bens de viajante — inclusive com
instrucdes sobre a utilizagdo da e-DPV na entrada e na saida de valores portados
por pessoa fisica em viagem internacional, permanecendo a obrigagdo de todo o
viajante que ingressar no Pais e que estiver sujeito a apresenta¢do da e-DPV de
dirigir-se ao canal "bens a declarar’.
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Na entrada ou saida do territério nacional, o descumprimento da
apresentagdo da e-DPV, seja para moeda nacional ou estrangeira, implica na
retencao pela RFB do excedente ao limite (Art. 65 Lei 9069/95).

. Na saida do territorio nacional, além da e-DPV, pode-se exigir a
comprovagao da regular aquisicdo da moeda estrangeira em estabelecimento
autorizado pelo BC (“Boleto de venda”) ou sua entrada regular no Pais (uma e-DPV
de entrada anterior). Caso contrario, retém-se o numerario por falta de comprovagao
da regular aquus;lgao

Convem frisar que o simples porte de moeda estrangeira, em espécie, em

traveller's checks ou em cheques, em qualquer parte do territrio nacional mesmo
nao sendo em zona primaria, permite qualquer autoridade exigir a comprovacgio da
regular aquisicdo do numerario em instituicao autorizada a operar cambio (“Boleto
de Venda”) ou a regular entrada no Pais (e-DPV de entrada anterior). Caso nao haja
esta comprovacgao o numerario estara sujeito a retencao.

9.2.3. Operacgoes Legais de Cambio Turismo

Em menor escala, outras operagbes de cambio sdo praticadas em
especie, sem envolver remessas internacionais. Diferentemente destas, tais
operagoes, em alguns casos, sdo admitidas e autorizadas a serem operadas por
outros tipos de estabelecimentos que ndo as instituicdes financeiras, desde que
respeitados alguns limites e formas de operagdes, definidas como operagdes de
cambio turismo.

As operagdes de cambio turismo. estdo reguladas no Brasil pela
Resolugdo BACEN n° 3.568, de 29/05/2008, segundo consulta no sitio do Banco
Central do Brasil (www.bcb.gov.br), disponivel na data da elaboragédo deste material.

Neste particular, cabe esclarecer as operagdes de cambio turismo que
podem ser realizadas legalmente por agéncias de turismo e hotéis/meios de

hospedagem, todos mediante autorizacdo prévia do Banco Central do Brasil (BC),
além é claro das proprias instituicdes financeiras autorizadas.

Especificamente as agéncias de turismo, como atividade secundaria, e
isto quando expressamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil, podem
promover operagbes de cambio manual para atender viajantes, turistas brasileiros e
estrangeiros em viagens de/para o exterior, descritas como compras e vendas no
balcdo de moedas estrangeiras em espécie, em cheques ou em "travellers checks"
ou, mais recentemente, com emissao/carga de cartao de débito pré-pago em moeda
estrangeira.

Saliente-se que os meios de hospedagem, quando autorizados pelo BC,
somente podem operar comprando moeda estrangeira de visitantes ndo residentes
no Brasil.

Deste modo, as operagdes autorizadas das agéncias de turismo se

restringem a compra e venda manual (balcéol!) de moedas estrangeiras em espécie

ou em travellers checks de/para viajantes/turistas/clientes, exigindo-se para cada
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operacao a perfeita identificagdo dos mesmos e a emissao de um boleto, seja de
compra ou de yenda, pela agéncia autorizada. ~

Destaca-se, desde ja, que tais boletos sempre s&o emitidos pelo agente
autorizado o qual sempre estara no pélo ativo da operagaoc, ou seja, o boleto sera
de compra se o agente autorizado estiver comprando moeda estrangeira de um
cliente vendedor, e sera de venda se o agente autorizado estiver vendendo moeda
estrangeira ao cliente comprador. Esta definicdo de pélo ativo e passivo é importante
ser memorizada porque serve para entendimento e analise de todos os tipos de
operagdes cambiais, inclusive as ilegais.

Todas estas operacées devem, além destes requisitos, serem diariamente
comunicadas ao Banco Central pela agéncia de turismo autorizada, com registro no
Sisbacen individualizado de cada operagdo, assim como posi¢éo final do dia de
estoque de moedas estrangeiras. Alternativamente, as comunicagdes podem ser
efetuadas por instituiches financeiras como correspondentes das agéncias de
turismo (contratadas para este fim).

As agéncias de turismo e os meios de hospedagem nédo tém posigéo de
cambio, mas devem observar limites operacionais diarios:

v" Agéncias de turismo: o limite total de todas as moedas estrangeiras
mantidas em caixa na agéncia e em conta especifica mantida em
banco diariamente ndo pode exceder o equivalente a USS$
200.000,00 (duzentos mil délares dos EUA).

v Meios de hospedagem: Os meios de hospedagem de turismo
autorizadcs a operar no mercadc de cambio podem manter em
caixa moedas estrangeiras até US$ 100.000,00 (cem mil ddlares
dos EUA), consideradas globalmente todas as suas dependéncias
no Pais.

Releva citar que nos atos constitutivos das agéncias de turismo e dos
meios de hospedagem de turismo autorizados a operar em cambio deve constar
como uma de suas finalidades a pratica de operacdes de cambio.

Porém, elas ndo podem jamais promover legalmente operagdes de
cambio privadas de moedas em espécie, sem controle diario do BC. Muito menos,
podem promover diretamente servicos/operagbes de remessas “a cabo”. Essas
operagbes s6 podem ser executadas por bancoslinstituicdes financeiras
autorizados a operar no mercado cambial brasileiro, mediante contratos de cambio

especificos.

Convém observar que, excepcionalmente, algumas agéncias de turismo
podem oferecer ao mercado a prestagdo de servigo de remessas de valores
legalmente autorizadas, mas neste especifico caso, somente € legal esta atuagao se
estiver agindo como representante de alguma instituicdo financeira autorizada a
operar no mercado de cdmbio (como correspondente bancario).

Deve-se salientar, neste particular, que esta regulamentagdo esta
sofrendo uma evolucao ou alteragio, passando o BCB a ndo mais conceder tais
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autorizacGes a estas agéncias de turismo, revogando todas as demais existentes.
Com isto, as Agéncias de Turismo somente poderdo continuar com esta atividade
secundaria de cambio turismo, agindo a partir de entido como correspondente
bancario, conforme contrato de correspondéncia formal firmado com alguma
instituigdo autorizada a operar cdmbio pelo BCB.

E possivel que, numa evolucdo da legislagdo, empresas de outros ramos
também possam operar como correspondentes bancarios para operagdes de cambio .
e até para operagdbes de remessas internacionais, sempre sob controle e
responsabilidade da instituicdo bancaria autorizada pelo BCB, com a qual firmou-se
contrato de correspondéncia.

9.3. SISTEMAS ALTERNATIVOS DE REMESSA (SAR) - UTILIZACAO
INDEVIDA DOS MEIOS DE MOVIMENTACAO DE RECURSOS

Pode-se reunir em trés grandes grupos os meios ou modos conhecidos de
se movimentar recursos ilegalmente:
v A movimentagao de valores pelo sistema financeiro-bancario
internacional.
v O transporte fisico de valores.
v" Movimentag&o de Valores pelo uso de fraudes em Operagdes de
Comércio Exterior de Bens e de Prestages de Servigos

Estas trés formas de movimentagdo de recursos sdo utilizadas,
ilegalmente, no denominado Sistema Alternativo de Remessa (SAR ou em inglés

"ARS"), que & constantemente utilizado por organizaces criminosas do Brasil para
remessas internacionais de valores e/ou lavagem de recursos gerados em diversos
ilicitos.

5.3.1. Movimentagdo de Valores llicitos pelo Sistema Financeiro-
Bancario Internacional

Uma das formas de se efetivar transferéncias financeiras internacionais &
através dos varios sistemas interbancarios existentes. Sdo os chamados "wire
fransfers" ou "transferéncias a cabo". Veremos a seguir, inclusive com a
apresentagédo de varios exemplos praticos, como esses sistemas sdo utilizados de
forma indevida, contribuindo para a lavagem de recursos de origem ilicita.

Inicialmente se faz necessario falar sobre os Sistemas Alternativos de

Remessa.- Numa definicdo genérica, o SAR consiste em qualquer sistema,
mecanismo ou rede de pessoas que recebem algum recurso ou dinheiro com o
propésito de tornar estes fundos (ou qualquer valor equivalente) disponiveis a um
terceiro em outra localizagdo geografica, podendo ou nao utilizar como instrumento
operacgdes formais de remessas através de instituicbes financeiras. Sdo baseados
em antigos sistemas de transferéncia de recursos, tais como o hawala, hundi e shu.
gong si. Esses sistemas alternativos sdo também chamados de “bancos
subterraneos”, “remessas alternativas” ou “sistemas subterraneos”.
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Esses sistemas funcionam ainda hoje, e tém sua base fundamental na
confianga entre os atores. Um Paquistanés que resida nos Estados Unidos e queira
transferir alguns dolares para seu irmdo no Paquistdo, procura um agente do
Hawala em sua cidade (normalmente uma pessoa também oriunda da Asia) e
entrega os délares que deseja disponibilizar a seu irmao. Este agente contata seu
parceiro no Paquistdo e informa os detalhes da transagdo. O contato no Paquistao
entrega o correspondente em rupees (moeda paquistanesa) ao destinatario.

Veja que nessa transagdo nédo ha, efetivamente, movimentacao de
dinheiro. Os délares entregues nos Estados Unidos continuam nos Estados Unidos,
e 0s rupees entregues no Paquistdo, também ja estavam no Paquistao quando da
contratagdo dos servigos pelo paquistanés residente nos Estados Unidos.

O principal Sistema Alternativo de Remessa utilizado por organizagoes
criminosas do Brasil, para remessas internarionais de valores e/ou lavagem de
recursos gerados em diversos ilicitos, funciona de forma muito parecida com o
Hawala. E o largamente conhecido como "esquemas de doleiros". Podemos também
denomina-los como "compensacdo privada de cambio” ou "banco ou cambio
paralelo”.

5.3.1.1. Operagdes Privadas de Compensacio, de Remessa e de Cimbio

Neste item sobre Fluxo de Valores pelo Sistema Financeiro Internacional,
como um Sistema Alternativo de Remessas, apresentaremos uma sintese dos
principais intervenientes e as mais conhecidas operagdes de remessas
internacionais praticadas por esquemas iiegais, em sua maioria operadas peios
conhecidos “doleiros”, apresentando os termos mais comumente utilizados pelos
seus operadores e clientes.

Como ja comentado seréo exploradas as conhecidas "operagdes a cabo”,
ou "wire transfers", também denominadas pelos esquemas de "doleiros” como
"délar-cabo” ou "euro-cabo®, ou sejam, operagbes privadas e internacionais de
compensacgac e de cambio, que na maioria das vezes utilizam as redes do sistema
bancéario mundial para promover fluxos internacionais de valores a margem dos
controles do Banco Central do Brasil e das demais autoridades brasileiras.

Assim, podemos definir que os esquemas de "doleiros" praticam um
Sistema Alternativo de Remessa Internacional de Valores, a margem das leis
brasileiras, operando como um "bance paralelo”, ja que segundo as leis brasileiras
qualquer operagdo internacional de compensagdo, de remessa e de cambio de
valores, somente pode ser praticada por instituicdes financeiras ou corretoras de
valores autorizadas e controladas pelo Banco Central do Brasil.

E certo que a criatividade é imensa neste mercado, por isso precisamos

estar cientes de que novas técnicas mais sofisticadas sempre seréo criadas pelos
operadores de esquemas de lavagem de dinheiro.
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5.3.1.1.2. Operacdes llegais de Cambio - CAmbio Paralelo

No item 5.2.3. deste material foram descritas as restritas operagées
legalmente autorizadas de cambio turismo e os seus controles, assim como as
operacoes ‘que somente bancos ou instituicdes financeiras autorizados podem
executar diretamente e mediante contratos de cAmbio especificos.

Agora, vamos estudar as operagdes de cambio paralelo ilegal, que podem
ser resumidas em dois géneros: operagdes em espécie e operagdes a cabo ou por
cabo. :

Logicamente nestas duas operacgdes citadas, principalmente nas do tipo
"venda" de moeda estrangeira, o que se tem € um cliente que detém recursos de
origem ilicita e que ndo pode operar com bancos ou tenta fugir dos controles que
poderdo identifica-lo. Assim contrata os servigos de um esquema de remessa ilegal
para promover a "remessa" do equivalente a esses valores para o exterior,
solicitando depésito numa conta de sua titularidade ou de outro beneficiario
identificado.

Releva frisar desde ja que, em alguns casos, quando de operagdes a cabo
de "compra” pelo doleiro de moeda estrangeira, podem ser contratadas operacgdes
por clientes que detém recursos de origem licita (pelo menos, a principio, ndo
derivadas de atividades criminosas, mas de atividades laborais, doagdes de
entidades estrangeiras etc.), que utilizam tal esquema de remessa ilegal (perante a
legislacao brasileira), apenas como meio para remeter ao Brasil recursos, tendo
como beneficio o baixo custo da operacdo cobrado por estes esquemas ilegais em
relagao as taxas cobradas pelos bancos.

Também é importante destacar que algumas operagées de remessas de
recursos de e para o Brasil, podem ser ilegais sob o ponto de vista da legislagdo
cambial brasileira. Porem, essa mesma transferéncia pode ndo ser considerada
ilegal pela legislagdo cambial de outros paises, ainda que os recursos objeto da
operag&o sejam de origem ilicita. .‘

Operacoes llegais de Cambio - Em Espécie

De maneira bastante simples, esta operagdo ocorre quando o operador de
cambio paralelo ("doleiro") recebe um cliente interessado em comprar ou vender
moeda estrangeira fisica, em espécie. O operador recebe ou paga Reais ao cliente e
entrega ou recebe moeda estrangeira em espécie.

Logicamente, nenhum controle de “boletos” ou registros no Sisbacen s&o

efetuados. Diverge, portanto, do cambio turismo oficial praticado entre agentes
autorizados pelo BCB e viajantes brasileiros ou estrangeiros.

Operacoes llegais de Cambio - Por Cabo

Operagdo a cabo, denominacdo esta bastante em uso no mercado
financeiro, que se da quando ha uma relagdo de confianga entre o operador de

Apostila do Curso: Combate a Lavagem de Dinheiro (revisdo de abril/2012). 73



Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB RESERVADO
Coordenacgéo-Geral de Pesquisa e Investigag&o — Copei

cambio paralelo ("doleiro") - polo ativo da operagao - e um cliente que deseja
comprar (disponibilizar ou remeter) ou vender (entregar) moeda estrangeira, no
exterior, transacionando com contas fora do Brasil, para receber ou pagar a quantia
na moeda estrangeira combinada.

Logicamente, tal operagao € feita pelo operador de cambio paralelo sem
nenhum registro nos controles do Banco Central do Brasil, pois a margem de
qualquer sistema de controle cambial (definida como operacdo privada de
compensacio e de cambio sem autorizagdo do BCB).

A partir de uma combinacdo do cliente com o operador de cambio
paralelo, ha uma ordem ao banco ou aos bancos no exterior (por fax, e-mail ou
home-banking), os quais promovem as transferéncias acordadas.

Bastante importante destacar gue apenas nestes bancos estrangeiros, nos

seus setores de cadmbio ou "mesas de cambio", & que ficam formalmente registrados
e arquivados os dados destas operagdes de transferéncias financeiras a cabo ou
wire transfers, ou em alguns casos operagoes de transferéncias financeiras internas
conhecidas .como book transfers (entre contas ou agéncias da mesma instituicao
financeira do exterior). '

Diferentemente do que ocorre no Brasil, onde todas as operagbes de
cambio além de estarem arquivadas nas areas de cambio dos bancos intervenientes
das remessas sdo por estes também registradas (ou melhor, transcritas) no
Sisbacen; nos EUA e em outros paises da Europa, somente nos bancos
intervenientes é que ficam os registros das operagdes a cabo (wire transfers). Este
fato € bastante importante e dificulta a realizagdo de eventuais investigagbes que
nao tenham instituigéo financeira sob controle do BCB como banco interveniente da
operacgao.

Nestas operagbes a cabo contratadas, por exemplo, quando o cliente
deseja comprar moeda estrangeira, e com remessa e depodsito diretamente em uma
conta no exterior, ele entrega ou deposita Reais no Brasil em beneficio do operador
de cambio ou a quem por ele indicado, & este, em um prazo médio de 48 horas,
determina ou ordena um débito em sua conta no exterior (conta que o “doleiro”
mantém no exterior muitas vezes em nome de uma offshore), no valor para
transferéncia ou deposito em uma conta que o cliente indicou também no exterior.
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{1) “Cliente A" faz contate com o “Doleira” para compra de moeda estrangeira (cabo) a ser creditada no exterior em conta indicada pelo "Cliente AT

(2) "Doleira” envia uma instruggo/solicitagao ao "Banco 1" (e-mail ou e-banking) para debitar DOLARES de sua conta e transferir para determinada
conta no "Banco 2" & indica conta ao "Cliente A" para depositar REAIS;

(3) "Cliente A" deposita REAIS para efetivar a operagao;

(4)"Banco 1" envia copia da Ordemn de Pagamento (e=mail) para "Doleiro”, comprevando a realizagdo da transferéncia;

{5) "Dolelro” transmite - via fax - o comprovante da efetivagdo da operagao no exterior.

Se a conta de destino dos recursos for dentro do mesmo pais estrangeiro
onde o operador de cambio tem sua conta, a operagdo sera uma transferéncia
domeéstica, um cabo doméstico (conhecido como domestic wire transfer ou domestic
wire payment). Se a conta de destino for em pais diverso do da origem, as
transferéncias serdo internacionais (int’/ wire transfer). Em ambos os casos havera
incoming wire no crédito e outgoing wire no débito.

Ainda mais, se a transferéncia entre contas se da dentro da mesma
agéncia bancéria (conta de débito e de crédito forem na mesma agéncia ou do
mesmo banco do exterior), ndo precisara haver transferéncia a cabo — wire transfer -
(reduzindo bastante os custos desta transferéncia financeira), mas sim poderdo
ocorrer créditos e débitos sob a denominagdo book transfer.

O mercado de “délar-cabo” ou “euro-cabo”, feito ou promovido por um
“doleiro” brasileiro, em resumo, nada mais € do que uma ordem ou comando
internacional, dade ao banco estrangeiro onde o doleiro detém sua conta bancaria.
Era bastante comum, até recentemente, o envio de um fax para um gerente de conta
internacional de sua estreita ligagdo e que, geralmente, recebia uma comisséo do
operador para este servigo.

Observe-se, por 6bvio, que nenhuma ocorréncia destas operagdes fica

registrada no BCB, o que se convencionou descrever como operagdes privadas de
cambio. de compensacio horizontal ou fluxo horizontal (ilegais perante a leqislacéo

brasileira).
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Por oportuno, destaca-se que no preciso momento da operagdo de cabo
de venda, ou mais comumente conhecida como "remessa ao exterior”, o doleiro
apenas compensa seus recursos do Brasil com os do Exterior, nos seus proprios
controles, ndo havendo nenhuma remessa efetiva via cambio, como poderia dar a
entender o servico oferecido.

Na figura dada, observa-se um fluxo "horizontal" de valores (dai a
denominacdo "fluxo horizontal"), onde recursos do cliente interessado em remeter ao
exterior, em Reais, permanecem no Brasil, sendo transferidos das suas contas para
contas indicadas pelos "doleiros". Ao mesmo tempo valores na moeda estrangeira
sdo debitados da conta do "doleiro" e transferidos para outras contas no exterior, em
beneficio do cliente remetente ou a quem este indicar.

Didaticamente, na mesma figura, consideremos que a linha que divide o
Brasil do Exterior sera a area de cambio ou mesa de operagdo de cambio de um
banco brasileiro autorizado a operar pelo BCB. Assim, no caso de haver uma
operacgdo vertical, como adiante veremos (obs.: os vetores 2 e 4 sdo apenas de
comunicagdo e nao de remessa de valores), necessariamente havera uma
intermediagdo de um banco brasileiro autorizado a operar com cambio e, ai sim,
alem do registro e do contrato de cambio registrado no banco, ficara transcrita no
Sisbacen tal transacéo.

Na operagao de venda de cabo (horizontal), o doleiro, entdo, ficard com os
recursos recebidos no Brasil (em Reais, por exemplo) e debitara de sua conta no
exterior o correspondente acertado com o cliente, descontando o ganho - spread - e
as taxas do servigo de cabo (wire transfer) cobradas pelo seu banco estrangeiro.

Em momento diverso, certamente, o doleiro buscara abastecer sua conta
no exterior, efetivamente promovendo uma remessa ilegal via cadmbio oficial ou
evasdo de divisas ou outra forma alternativa, denominada, para efeito didatico, como
operacao ou fluxo vertical. Destaca-se por importante que neste caso para eventual
investigacao, sim, ainda que dissimuladamente, a operagéo cambial ficara arquivada
na érea de cambio (mesa de cambio) do banco brasileiro interveniente pois se
operou uma evasdo de divisas brasileiras, além de registrada nc Sisbacen esta
operacao.

Para abastecer a conta no exterior, o doleiro, alternativamente, podera
ainda operar uma modalidade denominada perda de ingresso de divisas, como
descreveremos mais adiante, principalmente quando empresas estrangeiras de
remessas de valores ndo mantém relacédo oficial de correspondéncia com bancos
brasileiros para remeter valores de emigrantes brasileiros em beneficio de seus
familiares no Brasil. '

Contas Bancarias no Exterior

Para fazer frente a operagbes a cabo, esquemas de operadores de
cambio paralelo (conhecidos como “doleiros”) necessitam manter contas bancarias
no exterior, pois por meio destas realizam os pagamentos e/ou recebimentos
principalmente via wire transfer, acordados com seus clientes ou eventualmente com
outros “doleiros”, quando ocorrem operagdes ditas de “cobertura”.

Apostila do Curso: Combate a Lavagem de Dinheiro (revisgo de abril/2012). 76



SeowianiadaResaitarpdetrlde BiasilsBEBu — Gopen RESERVADO

Ademais, um “cambista” ou até um “doleiro” pode combinar uma operagao
com determinado cliente mesmo n&o possuindo conta no exterior, ou nao tendo
momentaneamente disponibilidade financeira ou n3o operando com o pais de
destino dos recursos. Nestes casos, invariavelmente, tais operadores de cambio
paralelo buscam outros doleiros correspondentes de sua estreita ligagdo e
confianca, buscando uma “cobertura” para a operagdo ou mesmo apoio
operacional/financeiro/logistico, dividindo com estes os ganhos da referida operagao
que isoladamente ndo podem cumprir,

Normalmente estas contas sdo abertas nos EUA e na Europa em nome de
offshores constituidas pelos doleiros em diversos paraisos fiscais.

Contas Bancarias no Brasil

Em todas as operagdes aqui comentadas os doleiros também necessitam
movimentar recursos em Reais no Brasil. Em muitos casos ja identificados foram
observados os seguintes meios operacionais e logisticos praticados por esquemas
ilegais:

v Uso de meios escusos com bancos coniventes, para evitar a
cobranga de taxas ou tributos e dissimular movimentagao atipica.

v Contas em nome de laranjas pessoas fisicas ou empresas de
fachadas.

v Contas em nome de empresas que terceirizam suas contas ou
alugam suas contas bancarias (geralmente prestadoras de servigo,
comércio de produtos com pagamentos em espécie).

v Contas em nome de associagbes, entidades sem fins lucrativos
(ONG ou OSCIP e outras).

v Uso de guarda volumes, cofres de aluguel ou a logistica de
empresas oficiais transportadoras de valores. '

v Uso de Cartdes pré-pagos de débitos, emitidos em nome de
entidades isentas ou assistenciais. Ha expressivo aumento desta
modalidade de portar valores.

DESABASTECIMENTO E ABASTECIMENTO DAS CONTAS DO DOLEIRO

Assim, nas duas variagbes de operagdes (compra e venda), o “doleiro”
dedica seu dia de trabalho compensando valores (como um banco) e buscando
cobertura para operagfes que se comprometeu a executar.

Didaticamente, se o doleiro pratica a venda de moeda estrangeira para
seus clientes, sua(s) conta(s) fica (m) abastecida(s) de moeda nacional (Reais) e
desabastecida(s) de moeda estrangeira, seja em espécie, no seu estoque fisico, ou
depositada em contas bancarias no exterior, ao serem debitadas para pagamentos
de operagdes a cabo, combinadas com venda de moeda estrangeira para clientes.

: Quando n3o possui momentaneamente recursos no exterior, o doleiro
busca cobertura para operagdes que acordou, por meio de contatos com outros
doleiros ou "dealers" do mercado. Esta € uma forma de se abastecer de recursos no
exterior ou cobrir uma operagdo combinada, quando o mesmo fica em débito com o
fornecedor dos recursos. Para isso, os doleiros “correspondentes” estabelecem
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conta-corrente entre eles cujos. saldos, alternadamente, mudam de devedor para
credor e vice-versa.

Mas, como no mundo econbmico financeiro também ha clientes
interessados em remeter recursos do exterior para o Brasil, ou seja, clientes
interessados que o doleiro compre moeda estrangeira e entreque Reais no Brasil,
num momento seguinte, apenas didaticamente, o doleiro compra moeda estrangeira,
e assim se reabastece de moeda em espécie ou através de depdsito em conta de
sua titularidade no exterior. :

Veremos mais  adiante as formas mais comuns destes
‘desabastecimentos” e “reabastecimentos”.

Operagoes de Cabo Tipicas de Vendas e de Compras de Moeda Estrangeira

Sinteticamente é apresentada adiante descricdo de operagbes a cabo,
demonstrando as de compra e venda de moeda estrangeira pelo “doleiro”. Ressalta-
se que, por definicdo, o operador ou “doleiro” fica no polo atlvo da operacao
financeira.

a) Operagoes de venda de moeda estrangeira pelo operador de cambio
paralelo

Neste tipo de operagdo ha cliente interessado em remeter ou pagar
valores no exterior, @ margem de gquaiquer controle cambial do Banco Central
brasileiro, ou longe do conhecimento das autoridade

Como ja informado, neste caso, o cliente entrega Reais ao doleiro e este
comanda um débito na sua conta no exterior para crédito em conta no exterior
indicada pelo cliente, registrada como outgoing wire (fransferéncia a débito por cabo)
ou débito num langamento de book transfer, na conta do “doleiro”.

Alguns clientes brasileiros tém interesse em abastecer irregularmente
suas contas no exterior ou fazer pagamentos a terceiros no exterior (seja algum tipo
de prestagdo de servico ou até mesmo, exemplificadamente, um pagamento de
‘propina” no exterior).

Mas, ao que consta, a maior parte das operagdes deste tipo, atendidas
pelos operadores de cambio paralelo, correspondem a clientes importadores de
mercadoria no Brasil, com subfaturamento no desembarago aduaneiro ou
descaminho total, que necessitam quitar as compras de mercadorias junto a seus
fornecedores no exterior. O doleiro presta servico de pagar por fora tais valores de
importac¢oes brasileiras.

Assim, em resumo, temos as principais operacées a cabo de venda de
moeda estrangeira pelos doleiros, realizando uma “remessa por compensacio
horizontal" ao exterior:

v' pagamentos no exterior de importagdes brasileiras subfaturadas ou

sem regular desembaraco aduaneiro;
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v “remessas” ou wire fransfer de valores para o exterior ou depdsitos
no exterior em contas indicadas por clientes brasileiros dos
“doleiros”;

v outros tipos de operagbes de venda por cabo, sem detalhe
especifico de sua finalidade.

Nessas operagdes ocorre desabastecimento da conta do doleiro no
exterior. -

b) Operacdes de compra de moeda estrangeira pelo operador de cambio
paralelo

Nessa operagdo o cliente esta interessado em internar/remeter ao Brasil
valores disponiveis no exterior, muitas vezes de origem licita, mas utilizando como
meio de transferéncia financeira internacional para o Brasil operacdo privada de
cambio ndo autorizada legalmente pela lei brasileira, feita por esquemas de cambio
paralelo.

Quando o operador fecha um negocio de compra de moeda estrangeira
por cabo, ele indica para o vendedor da moeda estrangeira (cliente fornecedor de
moeda estrangeira ou até, em alguns casos, outro doleiro fornecedor de moeda no
exterior) os dados completos da conta no exterior que recebera os fundos - incoming
wire, e em contrapartida a este crédito no exterior, simultaneamente entrega ou paga
o valor correspondente em Reais que detém no Brasil ao cliente, ac doleiro
fornecedor ou a quem estes indicarem (seja um ou varios beneficiarios),
caracterizando Operacdo de Compensacao Horizontal - Fluxo Horizontal.

Nestas operagdes horizontais de compra no exterior de moeda estrangeira
pelo operador de cambio paralelo, com disponibilizagao do correspondente valor em
Reais a um beneficiario no Brasil (indicado pelo cliente vendedor da moeda
estrangeira), ndo ocorre operagdo cambial efetiva (operagéo vertical), ocorrendo

uma perda de ingresso de divisas para o Brasil.

Sao tipicas operagbes que o doleiro se beneficia para reabastecer suas
contas no exterior, muitas vezes com recursos advindos de clientes que detém
recursos de origem licita no exterior.

Resumindo, as principais operagdes a cabo de compra de moeda
estrangeira pelos doleiros, para servir principalmente para reabastecer suas contas
no exterior (Fluxo Horizontal) sdo:

v Operagdo envolvendo relagdo de correspondenma do doleiro
brasileiro com casas/empresas nao financeiras de remessas de
numerarios do exterior, conhecidas como remittance houses, cujos
funcionamentos s@o legais em paises como EUA, Inglaterra, etc.,
onde principalmente brasileiros morando no exterior entregam
recursos e contratam servico de remessa de fundos para seus
parentes no Brasil.

o Convém esclarecer, em relagado a. este tipo de operacao, que
algumas destas empresas estrangeiras legalmente podem
operar com o Brasil (ndo no Brasil), pois formalizaram
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contratos de correspondéncia com instituicao financeira
brasileira autorizada a operar no mercado de cambio, como
por exemplo: Western Union com Banco do Brasil, American
Express com a Caixa Econémica Federal etc. Entretanto, a
maioria ndo possui correspondente legal no Brasil e operam
por intermédio de esquema de doleiro. Neste caso ocorre
uma compensacae horizontal na qual a empresa de remessa
estrangeira deposita na conta do doleiro no exterior e o valor
combinado, descontados os custos e ganhos da operacao,
em Reais, o doleiro providencia depositos em contas
indicadas no Brasil.

o Estima-se que este mercado paralelo movimente, somente
através de doleiros, cerca de US$ 2,5 bilhdes anuais,
segundo um estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) de 2004.

v' Clientes com disponibilidade financeira no exterior interessados em
internar recursos no Brasil, inclusive de origem licita, advindos de:

o Servigos prestados no exterior

o Instituicdes de Assisténcia ou ONG interessadas em remeter
valores ao Brasil, em beneficio de assisténcia ou de apoio a
congéneres no Brasil

o Sobras de valores de exportacdes subfaturadas

o Recebimento de comissdes de agentes relativas a
exportacdes brasileiras

o Recursos ilegais depositados no exterior

Dentro deste assunto, de pronto, releva informar recente alteragcdo da
legislacao (Circular BCB n° 3430, de 16/01/2009, Capitulo 13, Secgéo 1 - Disposigdes
Gerais, itens 01 a 22), na qual bancos internacionais ficam autorizados a operar
diretamente em Reais em operacdes cambiais com qualquer moeda do Pais onde
estejam estabelecidos, sem necessidade de conversdo previa para dolar, remessa
em dolar ao Brasil, e conversado de dolar para Reais em banco autorizado pelo BCB,
como eram até entdo os procedimentos de remessa pelos meios oficiais. Assim a
Transferéncia Internacional de Reais (TIR) — adiante comentada, passa a ser “do e
para o exterior’ segundo as novas regras. Estes procedimentos estdo dentro do
plano do BCB de internacionalizacdo da moeda brasileira (aceitacao internacional do

‘Real”).

Operacoes "Leva e Traz" - Dominio da ordem de wire transfer pelo Doleiro —
Simulacdes

Como vimos, os "esquemas de doleiros" em acordo ou em conluio com
seus gerentes de bancos no exterior, podem determinar remessas de quaisquer
valores via wire transfer para o destino que desejarem.

Ainda mais, podem, a sua vontade, indicar aos bancos estrangeiros dados
para serem inseridos nos campos das ordens de remessas (por exemplo: nos swift)
que dissimulem a real operacao, a real origem, o real motivo etc., fazendo inserir

elementos inexatos principalmente nos campos B.O. e OBI.
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Assim, a seu bel-prazer, podem oferecer operagoes a clientes desejosos
de internar valores no Brasil, ou seja, emitindo wire fransfers cujo destino seja o
Brasil (um banco brasileiro), operagdes a cabo que ficardo registradas no BCB
(cdmbio — fluxo vertical), mas com indicagdes de motivo e origem nao verdadeiros
{dissimulados).

Até o advento da Lei 11.371, de 28/11/2006 (conversao da MP 315/2006),
uma das operagdes que os doleiros ofereciam, definida como "operacéo leva e traz",
servia para atender empresas exportadoras que mantinham ou gastavam
ilegalmente no exterior os valores de suas operacdes, até serem notificadas pelo
BCB para regularizarem suas pendéncias relativas a “sonegacado de cobertura
cambial de exportacao”, ou seja, exportacdes oficiais brasileiras cujo cdmbio ndo
tinha sido fechado apés determinado periodo, configurando falta de ingresso das
divisas. Geralmente as importadoras estrangeiras quitavam tempestivamente suas
obrigacbes com a exportadora brasileira, porém eram orientadas a nao remeter os
valores a um banco brasileiro (quando se liquidaria o cambio de exportagéo) e sim a
uma conta no estrangeiro (informacao esta a margem dos controles cambiais
brasileiros). ‘

Estas empresas exportadoras brasileiras, ap6s natificadas, buscavam
esquemas de doleiros para regularizar suas pendéncias, negociando com o©s
mesmos até um "parcelamento” dos valores, pois muitas vezes, as empresas
estavam em débito com mais de uma exportacéo, porém a cada transacdo com 0
doleiro, regularizavam parceladamente uma delas.

Genericamente, o que o esquema de doleiros fazia era executar uma
operagdo mista horizontal e vertical privada de cambio, apds receber os valores em
Reais da empresa exportadora cliente (geralmente a margem da contabilidade
oficial), referente a uma determinada exportagdo (por exemplo: R$ 100 mil para
quitar US$ 50 mil):

Horizontal: pela compensacédo do crédito de R$ 100 mil, recebidos no
Brasil, com o débito de US$ 50 mil acordado em sua conta no exterior.

Vertical: quando o doleiro ordenava a seu banco no exterior um wire
transfer com destino ac Brasil (ao banco brasileiro onde a empresa exportadora
negociava seus contratos de cambio), fazendo constar, dissimuladamente, que o
remetente dos recursos (importador estrangeiro) somente naquele momento,
intempestivamente, estaria quitando uma operacado de exportagéo brasileira antiga,
fazendo inserir elementos inveridicos principalmente nos campos BO (importador
estrangeiro) e OBI (nimero da fatura de exportacao brasileira).

Assim, a cada operagdo o doleiro dissimulava os dados informados no
swift, fazendo crer aos bancos brasileiros de destino e, em consequéncia, ao BCB,
que recebia a transcricdo do wire transfer recebido pelo banco brasileiro, de que a
remessa advinda do exterior serviria para quitar exportagédo brasileira anterior para
aquele determinado remetente estrangeiro, cuja exportadora brasileira estava com
pendéncia junto ao BCB e naguele momento estaria regularizando a sua situagao.

Destaca-se que o doleiro poderia fazer esta operacdo diversas vezes,
bastando receber os custos e os ganhos de cada operacdo. A empresa exportadora
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brasileira, a cada "remessa" recebida, apos a liquidagdo do cambio por seu banco,
tinha creditado o correspondente em Reais em sua conta-corrente, recuperando, em
parte, os recursos trocados com o doleiro. Poderia, entdo, em seguida, sacar
novamente estes recursos e contratar nova operacdo com o doleiro, e assim
sucessivamente.

Hoje, a necessidade da operagao "leva e traz" néo se justifica mais, tendo
em vista a alteragcdo dos controles de cambio de exportacdo conforme Lei n°
11.371/2006 e IN RFB n°® 726/2007, ja que os valores das exportagcbes podem
permanecer integralmente no exterior, desde que atendidas as regras vigentes.

Porém a facilidade desse servigo para outros fins continua, tendo em vista
a liberdade do doleiro de inserir quaisquer dados a conveniéncia do doleiro no wire
transfer, o que facilita outros tipos de simulagdes de operagbes de remessas
internacionais para o Brasil, como por exemplo:

v" Simulagdo de mutuo com empresa offshore controlada pelo préprio
mutuério brasileiro. O contribuinte brasileiro que mantém valores
ilicitos no exterior utiliza este artificio para se capitalizar com seus
proprios recursos, de forma dissimulada, podendo ainda se
beneficiar da dedugao de custos e despesas com pagamentos de
"juros” sobre aqueles mutuos (em caso de pessoas juridicas);

v" Simulagcdo de investimento estrangeiro. com aumento ou

integralizacdo de capital, quando na verdade o recurso advém de
conta mantida ilegalmente no exterior pela propria pessoa fisica ou
_juridica investida brasileira.

Abastecimento da Conta do Doleiro no Exterior com Evasio de Divisas. Uso

das "CC5"

Ja foram comentadas as operacdes de abastecimento das contas dos
doieiros no exterior (por compensacao em fluxo horizontal invertido) para remeter
valores ilegalmente ao exterior, abastecendo suas contas offshore.,

Além dessas operagbes, os doleiros também se valem de operacdes com
fluxos verticais, ou seja, atuando com evaséo de divisas.

O doleiro se vale de operagdes oficiais e aparentemente legais para
remeter recursos ao exterior, podendo as mesmas serem executadas diretamente
pelo doleiro ou contratadas junto a terceiros. Destaca-se que no momento da
operacgao ha uma remessa ou transferéncia ilegal de divisas ao exterior com evasao
de divisas.

Historicamente, o esquema mais lesivo de evasdo de divisas para
abastecimento de contas de doleiros no exterior foi o detectado com as
investigages do Caso Banestado, envolvendo remessas pelas Contas "CC5".

As chamadas contas "CC5", derivadas da Carta Circular n° 5 de 1.969 ¢/c
Decretc n.° 55.762 de 1965, especialmente o art. 57, eram contas de livre
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movimentagdo por ndo residentes, mas com restricdo inicial para transferéncia ao
exterior somente de saldos provenientes de ordens de pagamento em moeda
estrangeira ou de venda de cambio. Isto &, estrangeiros que estivessem
temporariamente no Brasil poderiam movimentar recursos em moeda nacional para
sua manutencdo, com o uso destas contas, apés conversao dos valores oriundos do
exterior.

No inicio, havia a possibilidade de retornar-para o exterior somente o
montante equivalente do que foi internado ou o saldo restante da conta CC5.
Alteractes posteriores permitiram a livre remessa de valores ao exterior, mesmo que
anteriormente tais valores néo tivessem advindo do exterior (Circular n® 1500/1989 e
Carta Circular n® 2259/1992), desde que esses néo residentes fossem instituicoes
financeiras. Essas alteragdes permitiram que esquemas de fraude utilizassem
indevidamente estas contas tipificadas para nao residentes, para efetuar remessas
ilegais ao exterior.

Assim, desde o comeco dos anos 90 ocorreram expressivas remessas
ilegais ao exterior pelas contas de ndo residentes, as quais, fraudulentamente,
tinham como titulares de fato (ao que consta) principalmente doleiros brasileiros, que
controlavam de forma oculta contas de nao residentes que apenas se
autointitulavam instituicdes bancarias (offshore criadas pelos doleiros em paraisos
fiscais).

Tais remessas foram definidas como "Transferéncias Internacionais de

Reais" (“TIR"), do Brasil para o Exterior (vide recente Circular BCB n° 3430 de
16/01/2009 — que implantou a TIR do exterior para o Brasil, assunto j& citado
anteriormente). Pelo crédito/depdsito na conta de nédo residente considerava-se a
ocorréncia de saida de recursos do Pais, bastando o titular da conta indicar para
onde remeter o recurso ao extefior, sem nenhuma restricdo cambial.

Tais contas receberam bilhes de Reais por meio de depésitos de valores,
muitas vezes em espécie ou cheques advindos de contas de ‘“laranjas” ou de
cheques adquiridos de factorings, grandes redes de lojas etc. Pela simples ordem do
titular ou representante da conta de nao residente (na verdade esquemas de
doleiros) os bancos faziam o cambio dos valores depositados, remetendo o
correspondente na moeda estrangeira ao exterior via cabo (wire transfer), segundo
as ordens dadas, com grave evasao de divisas.

A origem destes valores depositados era, logicamente, (na sua grande
maioria) ilicita, gerados principalmente por esquemas de sonegac@o e de
subfaturamento de importagdes. Grandes fraudes em tese podem ter se beneficiado
deste meio para remeter valores ao exterior, como os esquemas “PC Farias’,
“Fraudes do INSS”, “Fraudes dos Andes do Orgcamento” etc..

Uma nova restricdo foi adotada em 22/04/1996 (Circular n° 2677/1996) na
tentativa de impor um rastreamento para a origem dos valores, limitando-se os
depbsitos em espécie até o montante de R$ 10.000,00, alem de criar controles e
registros dos depositantes no Sisbacen (a partir de entao cada depositante em CC5
era identificado e a operacéo era denominada "disponibilidade de moeda no exterior”
pelo depositante).
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Depositos que excedessem aquele limite passaram a ser obrigatoriamente
em cheque ou ordem bancaria identificada. Mas o uso indevido das CC5 ainda
continuou por mais alguns anos. Em 2005 foi editada a Resolucdo n.° 3265, de
04/03/2005, determinando que as contas de n&o residentes ndo poderiam mais.
acatar depositos para remessas de terceiros, somente do proprio titular.
Dissimulagdes para burlar esta exigéncia ainda podem continuar ocorrendo.

Em resumo, tem-se que pelo uso das contas “CC5”, principalmente em
toda a década de 90, ocorreram biliondrias remessas ilegais ao exterior via
transferéncias bancarias (wire transfer), em beneficio de varios esquemas de
doleiros e de seus clientes, especialmente tendo como polo emissor a regiéo de Foz
do Iguacu-PR, com as seguintes caracteristicas:

v “Disponibilidades no Exterior”, por depoésitos diretos em contas
CC5, de cheques das contas dos “laranjas” dos doleiros:

v' Esquema de fraudes com carros-fortes (entre abril/96 e dez/99), por
depositos de Reais em espécie “declarados como advindos” do
comércio de Ciudad Del Este — Paraguai, autorizados em
determinadas Contas CC5 e em determinados bancos brasileiros:

v Depésitos de Cheques em CC5, adquiridos pelos doleiros no
comercio brasileiro (factorings e grandes lojas) e contrabandeados
em grande escala para o Paraguai.

Ha outros exemplos classicos de remessas ilegais (cambio — fluxo vertical)
que servem para abastecimento das contas de esquemas de doleiros no exterior,
porém, se enquadram melhor no item que falaremos mais & frente sobre fraudes
ocorridas em transagdes comerciais internacionais, denominadas "TBML" — Trade-
Based Money laundering (Lavagem de Dinheiro em Operacdes Comerciais). Dentre
elas, destacam-se:

¥v" Fechamento de cambio de importagéo super faturadas de produtos
com baixa ou nenhuma tributacdo (predutos primarios);

v Fechamento de cambio de importacao ficticias, simuladas, sem que
a mercadoria entre efetivamente no Pais (total ou parcial);

v' Antecipagbes simuladas de Contratos de Cambio de importagoes.

Operacdes Casadas de Cambio Paralelo (Fluxos Horizontais)

Algumas operagbes privadas de cambio promovidas por esquemas de
doleiros podem ser o que denominamos de “operaces casadas’. Tal espécie de
cambio paralelo ocorre quando no decorrer do dia de operacéo do doleiro ha um ou
mais clientes interessados em comprar moeda estrangeira e, o que ndo é raro,
outros clientes interessados concomitantemente em vender moeda estrangeira.
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O “doleiro” vendo esta situacdo concilia tais interesses e age na maior
parte das vezes atendendo a ambos simultaneamente e geralmente indicando as
seguintes transferéncias financeiras:

Ao(s) cliente(s) comprador(es) de moeda estrangeira (em espécie ou a
cabo), o “doleiro” indica onde depositar os Reais que seriam entregues para a
efetivacdo da compra e que certamente serd em alguma(s) conta(s) bancaria(s) no
Brasil indicada(s) ao “doleiro”, no mesmo momento, por aqueles outros clientes
interessados em vender moeda estrangeira. Esta engenharia de conciliagdo
bancaria é feita pelo financeiro do esquema para atender a ambos os tipos de
clientes e valores globais de transagdes sdo rateados entre diversas contas que
receberdo créditos no Brasil (contas de clientes vendedores de moeda estrangeira),
podendo em alguns casos ainda sobrar outra parcela que sera depositada em conta
propria do esquema, num misto de operagédo casada com individual.

O cliente vendedor de rhoeda estrangeira recebera um crédito de Reais
em sua conta ou em conta(s) que indicou no Brasil, no valor combinado com o

“doleiro”, crédito este ordenado pelo cliente comprador de moeda estrangeira do
mesmo “doleira”. ' T

Como visto, temos dois tipos de clientes em polos diferentes na relagéo
com o doleiro, e que apesar de efetuarem transferéncias ou depositos bancarios
entre si, orientados pelo doleiro, na quase totalidade das vezes se desconhecem
completamente.

Ambos os clientes apresentam ao “doleiro”, para controle financeiro deste,
o comprovante de deposito ou crédito na(s) conta(s) previamente indicada(s) pelo
“doleiro”, para que o operador de cambio paralelo tenha a certeza da conclusdo da
operacao casada.
i Assim, o cliente comprador de moeda estrangeira, por orientagéo do
“doleiro”, faz um TED, um DOC, uma transferéncia entre contas, ou ainda deposita
em espécie na conta indicada pelo doleiro e aguarda receber a moeda estrangeira
conforme combinado. O cliente vendedor de moeda estrangeira confere o crédito em
sua conta no Brasil, sem saber, necessariamente, quem de fato o fez, mas sim
consciente que & proveniente da operagdo privada de cambio que acertou com o
“doleiro”.

Nestes casos o rastreamento dessa espécie de operagdo no Brasil é
praticamente impossivel, pois na grande maioria destas operagbes, como visto, nao
ha circulagdo de valores em Reais em contas brasileiras usadas pelo esquema de
cambio paralelo (doleiro), mas sim envolvendo apenas contas bancarias dos
clientes. O spread da operagio (ganho) geralmente fica na conta do “doleiro®, em
moeda estrangeira no exterior, ao final das operacdes diarias do esquema.

Administracio de "Caixa 2" e de Aplicacdes
Paralelamente aos esquemas de remessas, alguns doleiros aproveitam os

valores disponiveis com os clientes para oferecer servico de administracdo destes
recursos, sejam em moeda estrangeira ou nacional. |sso porque esses clientes
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necessitam desses servicos por envolver recursos gerados de sonegagao ou em
outras atividades ilicitas, além de suas relagdes e conhecimento do mercado
financeiro.

Na verdade, muitos destes valores se misturam aos demais recursos do
doleiro e entram nas operagbes diarias dos doleiros, servindo de fonte para as
demais operagdes do mesmo. Em contrapartida, o doleiro paga ou credita um
pequeno ganho ao cliente que disponibilizou os recursos, que € registrado numa
conta corrente em nome do cliente, controlado pelo esquema.

Nos casos de administragdo de "Caixa 2" no Brasil, muitas vezes o cliente
solicita ao doleiro o pagamento de contas a margem da contabilidade, que
providencia o TED ou o depésito nas contas indicadas pelo "cliente-caixa2",
debitando do saldo dos recursos disponibilizados pelo cliente.

QOutras formas de remessa

Conforme comentado, os esquemas sempre buscam alternativas para
evitar o controle ou a detecgdo pelas autoridades da ocorréncia de lavagem de
dinheiro ou remessa ilegal pelo sistema bancario-financeiro.

Ha, atualmente, novas preocupagdes das autoridades com o uso de
outros meios, mais modernos, pelos quais 0s esquemas.possam promover
remessas ou compensacoes de valores internacionalmente. Tais meios apresentam
muita dificuldade de controle, e possuem caracteristicas que facilitam as remessas
com maior agilidade e cuja identificacao dos intervenientes fica restrita ao gestor do
sistema, nao raro, sediado no exterior. Dentre esses meios temos:

v PayPal: sistema privado internacional n&o bancario, para
pagamentos, compensacdes e intermediacdes, com sede em
Cingapura, que oferece, via internet, servigos de remessas de
valores de/para varios paises e efetua a intermediacédo on-line de
pagamentos de transacdes comerciais, incluindo as transacdes do
sitio de leildao e-Bay, administrando o crédito e o débito entre
clientes registrados no sitio (https://www.paypal.com/br), mantendo-
se a confidencialidade dos dados bancarios e de cartdes de crédito
dos clientes.

v' Qutros sistemas, equivalentes ao PayPal, que estdo sendo
implantados, a exemplo do MercadoPago’, e outros, inclusive com
controles de companhias telefonicas de telefonia movel.

v Cartoes de Crédito Internacional, podendo ser usados em
simulagdes de operagdes comerciais via internet cujo destinatario
dos recursos seja empresa de fachada.

v Cartbes de débito recarregaveis, e em menor escala, cartbes
presentes (gift-cards), cartdes de telefone e de ligagbes pré-pagos.

' MercadoPago (www.mercadopago.com): Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México e Venezuela.
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5.3.2. Movimentacédo de Valores por Transporte Fisico

Muitos dos esquemas de remessas de valores para lavagem de dinheiro
de origem ilicita se valem de transportes fisicos de moedas em espécie, de valores
em cheques ou em cheques de viagem. Especialmente em paises ou regides onde
ha aceitacdo na sua economia de moedas conversiveis (como Délar e Euro), ha
uma maior utilizacdo deste meio de remessa para se movimentar recursos ilicitos
entre paises.

Como visto no item 5.2.2, no Brasil o transporte fisico de valores nao é
uma atividade ilicita em si. Ocorre que, quando esses recursos tém origem ilicita, os
responsaveis por envid-las ou trazé-las fisicamente procuram realizar esse
transporte sem o conhecimento das autoridades ou desrespeitando os controles
existentes.

Pode-se enquadrar neste modo o ftransporte fisico ilegal de moeda
nacional ou estrangeira, de "cheques" ou "cheques de viagem - travellers checks" , e
contrabando de ativos financeiros, transportados por pessoas contratadas para este
fim, conhecidos como "mulas", ou mesmo pelas remessas dissimuladas de
encomendas expressas, cujos servigos normalmente sdo prestados por empresas
regulares de transportes de encomendas internacionais, tais como "DHL", "UPS",
"Correios", etc.

5.3.2.1. Uso indevido de e-DPV para Lavagem de Dinheiro

Como um alerta as autoridades aduaneiras, deve-se considerar que,
embora a exigéncia da e-DPV, como de outros mecanismos que vém sendo criados,
sirva para combater a lavagem de dinheiro ou criar rastros de circulagao de valores,.
muitos esquemas de fraude buscam “lavar’ seus recursos ilicitos usando
indevidamente o proprio mecanismo das e-DPVs, o que, em tese, atestaria uma
origem “legitima” para algum recurso ingressado no Brasil, obtido ou mantido em
outro Pais sem origem legal. Deve-se adotar medidas de anélise de risco e de
intercambio de informagdes com outros paises na tentativa de detectar tais abusos.

5.3.3. Lavagem de Dinheiro em Operagdes Comerciais

5.3.3.1. Definicoes Iniciais

A Lavagem de Dinheiro em Operacdes de Comercio de Bens e Servigos
(na sigla em inglés "TBML" ou "Trade-Based Money laundering") € o modo que ate
pouco tempo atras era 0 menos controlado pelas autoridades, que centravam maior
atencdo nos controles envolvendo transporte fisico de moedas e os implementados
pelo sistema bancario internacional, para evitar o seu uso indevido na lavagem de
dinheiro.

Veremos, além da definigdo tedrica deste modo de remessa, alguns
exemplos classicos de como podem operar esquemas de lavagem de dinheiro
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abusando das vulnerabilidades do globalizado sistema de comércio internacional,
além de relatar alguns dos principais sinais de alerta (ou em inglés "red flags") que
devem ser seguidos principalmente pelas autoridades aduaneiras para detectar ou
até reprimir a ilegal remessa de valores por este modo.

Define-se lavagem de dinheiro por meio de transagdes comerciais como “o
processo de ocultagdo ou dissimulagdo do produto do crime e a movimentacao
destes valores por meio de transacBes comerciais, na tentativa de legitimar sua
origem delituosa”. Emprega-se o termo inglés “Trade-Based Money laundering”
(“TBML") para designar tal processo, conformé definido pelo FATF-GAFI no
documento “TRADE BASED MONEY LAUNDERING — Typologies”, de 23 de junho
de 2006.% .

A referida centralizagdo de esforgos da maioria dos 6rgaos
governamentais no combate a lavagem de dinheiro (LD) e ao financiamento do
terrorismo (FT) relacionado aos dois primeiros modos de movimentagao de recursos
aqui ja citados (pelo sistema financeiro e pelo transporte fisico), pode ter induzido as
organizagdes criminosas a migrarem para o terceiro modo — fraudes em transacdes
de comércio exterior de bens e servicos — para promoverem movimentacdes de
recursos de origem delituosa.

Nestes casos de lavagem de dinheiro releva destacar que o conluio entre
as partes envolvidas (importador, exportador e demais intervenientes) é
normalmente necessério, sem o que no se lograria uma operagao de lavagem de
dinheiro segura para o esquema.

Pode-se resumir nos seguintes fatores os principais riscos e
vulnerabilidades no uso de operacbes comerciais para lavagem de dinheiro e
remessa ilegal de valores entre paises:

v" Expressivo e cresceiite volume mundial de operagbes comerciais;

v Barreiras para a troca de informacées aduaneiras entre Paises em
tempo habil;

v" Necessaria ocorréncia de conluio entre as partes importadora,
exportadora e demais intervenientes do comércio exterior:

v Recursos humanos e materiais limitados na maioria dos orgaos
aduaneiros para a deteccdo de transacdes comerciais ilegais;

v' Baixos percentuais de verificacdo fisica de mercadoria, em especial
na exportagao (alguns estudos indicam que na maioria dos paises
um percentual maximo de 5% das cargas importadas ou exportadas
sao inspecionadas nas alfandegas);

 Disponivel no sitio do GAFT: www.tatf-gafi.org/datacecd/60/25/37038272.pdf,
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v" Na maioria dos paises as exportagdes gozam de incentivos fiscais
e demandam procedimentos mais céleres e simplificados.
Consequentemente, o controle das exportagcdes € minimo ou quase
inexistente, principalmente em relagdo a produtos isentos ou nao
taxaveis.

5.3.3.3. Técnicas empregadas pelos esquemas de lavagem de dinheiro

A experiéncia internacional descreve os seguintes esquemas de lavagem
de dinheiro utilizados em transagdes comerciais para remessa de valores de origem
delituosa:

v Superfaturamento ou subfaturamento de mercadorias e servigos,
destacando que a exportacdo é a operacao menos arriscada para
os lavadores de dinheiro;

v Operagoes ficticias ou fraudulentas envolvendo mercadorias e
servigos (quantidade e/ou qualidade). Ha casos reais, inclusive, de
exportagdes ficticias de produtos ficticios, ou seja exportagéo
ficticia de mercadoria que jamais adquiriu ou produziu, com o unico
intento de introduzir recursos no pais exportador;

v Emisséo de varias faturas comerciais para uma mesma transacgéo
comercial ou prestagdo de servico, a fim de justificar multiplos
pagamentos de acordo com o interesse da organizagéo criminosa
ou terrorista.;

v Operagoes complexas, envolvendo mais de uma dessas
modalidades, inclusive com abuso do sistema financeiro
internacional.

No caso brasileiro, a possibilidade de emissao de varias faturas
comerciais para uma mesma transagdo comercial ou prestagdo de servigo era
pequena, pois os pagamentos ou liquidagdes de cambio das operagdes de comércio
exterior eram vinculados no Siscomex. Com as Ultimas alteragoes da legislagéo
cambial, especialmente as da Lei n® 11.371/2006, esta vinculagdo nao e mais
exigida, possibilitando a ocorréncia de tal tipologia.

Outro aspecto relevante é a recente autorizagdo para emissdo de
Registros de Exportagdes (RE) para empresas, independente do destino e do
produto, cujos pagamentos sejam feitos em Reais no exterior, dentro da politica
governamental de internacionalizagdo do Real;

5.3.3.4. Diferenciacio de Procedimentos

Como nem toda operagdo fraudulenta de comércio exterior
necessariamente esta ligada a lavagem de dinheiro, na analise de um caso pratico é
importante diferenciar-se alguns aspectos relativos a operagdes de comércio exterior
para segregar-se aquelas que estariam sendo utilizadas para lavagem de dinheiro
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daquelas relacionadas a simples sonegag¢do ou transferéncia de lucros entre
empresas vinculadas.

Neste sentido, deve-se diferenciar as seguintes possibilidades:

v Caso de Lavagem de Dinheiro (“TBML") - movimentagdo de
recursos de origem ilicita, normalmente com conluio ou coligacdo
do importador com exportador, porém dissimulada.

v Caso de Precos de Transferéncia (“Transfer Pricing”) — alocagao de
rendas/lucros entre empresas de um mesmo grupo empresarial.

v" Caso de Evasao de Tributos Aduaneiros — onde ha dificuldade para
a correta valoracéo aduaneira.

v Caso de Importagdo de mercadoria ndo autorizada (emissao de
Licenga de Importagdo - LI ndo permitida) — ou sujeito a controles
relativos a medidas anti-dumping e outras salvaguardas, no qual o
importador busca enquadrar a mercadoria importada em outra
classificagcdo NCM.

3.3.3.5. Ilicito Penal de L.avagem de Dinheiro na Importacdo e Exportacio

Destaca-se a seguir o § 1° do art. 1° da Lei n°® 9.613/98 que penaliza a
utilizagéo de operagbes de comércio exterior para lavagem de dinheiro, alertando e
reforgando o descrito no item precedente, que ndo € uma simples operacgao irregular
aduaneira que pode caracterizar iavagem de dinheiro, mas sim, quando estas
operages irregulares sdo utilizadas por esquemas criminosos para ocultar ou
dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos
crimes antecedentes definidos até entéo pela legislagdo brasileira:

“Art. 1°, § 1° - INCORREM na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizacéo de bens, direitos ou valores provenientes de qualguer dos crimes antecedentes
referidos neste artigo:

| - 0s converte em ativos licitos

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
deposito, movimenta ou transfere

/It - importa ou exporta bens com valores nédo verdadeiros” (grifos nosso)

5.3.3.6. Tipologias de Casos de “TBML” na exportacio

Sao apresentados, a seguir, os principais e mais comuns casos de
lavagem de dinheiro em operacdes comerciais com énfase na exportacao:

a) Subfaturamento na Exportagdo ou Falsa Declaracio de Qualidade ou

Quantidade:

v" Método de transferéncia de valores do Pais exportador para o
Pais importador (Saida ilegal de recursos do pais exportador).
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v Exemplo n°1: Exportadora declara embarcar “gréos de soja com
alto teor de impurezas”, porém promove efetivamente exportagao
de “soja de melhor tipo”.

v Exemplo n°2: Exportadora declara embarcar determinada
tonelagem de produto, porém promove efetivamente exportagado de
quantidade maior.

v Dificuldades de detecgéo para ambos os exemplos: mesma NCM
para produtos com qualidade diversa; ocorréncia de embarques
antecipados com emissdo de laudo posterior, etc.

b) Superfaturamento na Exportagdo ou Falsa Declaragdo de Qualidade ou
Quantidade:

v Método de transferéncia de valores do Pais importador para o
Pais exportador (Ingresso ilegal de recursos no pais exportador).

v Exemplo n°1: Exportadora declara embarcar “concentrado para
refrigerante”, porém promove efetivamente exportagdo de “xarope
para refrigerante”, cujo valor do produto € menor.

v Exemplo n°2: Exportadora declara embarcar determinada
tonelagem de produto, porém promove efetivamente exportagéo de
uma quantidade menor.

c) Exportagédo Ficticia:

, A operagédo de comércio exterior € registrada e concluida no Siscomex,
porém os produtos deixam de ser exportados de fato e ficam irregularmente no Pais,
sendo posteriormente vendidos no mercado interno (ex.: pneus, combustiveis,
cervejas, cigarros, etc.).

Consequentemente, ha um aumento do “caixa 2” da exportadora brasileira
pelo recebimento de valores de vendas no mercado interno dos produtos que nao
mais estariam no estoque da empresa. Porém, e o mais relevante para esse estudo,
é que a cobertura cambial de exportagdo pendente pode ser usada a gqualquer
tempo pela propria exportadora efou pof grupos criminosos para ingresso de

recursos  disponiveis irregularmente no_exterior, quando houver demanda por
internacéo de valores. :

Ha também casos relatados de ocorréncia de exportagbes ficticias de
produtos ficticios, ou seja, “exportagdo” de mercadoria que o exportador jamais
adquiriu ou produziu, operagado unicamente utilizada para remessa ou internac&o
ilegal de recursos disponiveis no exterior pelo proprio grupo criminoso interveniente
nesta “operacdo” de comeércio exterior. -
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5.3.3.7. Tipologias de Casos de “TBML?” na importagﬁo

No campo das operagbes de importacdo, além de se reiterar .as
consideragtes sobre diferenciagao de procedimentos como exposto no item 5.3.3.4,
complementa-se com os seguintes aspectos relativos a dificuldades de producgao de
provas:

v As transacbes sdo realizadas com intervenientes estrangeiros, nao
alcancgaveis pelo ordenamento juridico interno;

v Atuagdo cada vez mais expressiva de empresas sediadas em
paraiscs fiscais, inviabilizando a perfeita identificagdo das partes
envolvidas; :

v" Controle baseado essencialmente em .informacoes prestadas pelo
interessado e em documentos comerciais “emitidos” no exterior,
que facilmente podem ser “adulterados” pelos intervenientes
importadores.

Quanto as operacdes de lavagem de dinheiro tipicas, com énfase na
importagdo e na remessa ao exterior de valores de origem ilicita disponiveis no pais,
podemos citar aquelas classicas ja referidas no item sobre “abastecimento de contas
de doleiros”, com evasao de divisas, que se enquadram nesta metodologia didatica
de “TBML”, quais sejam:

v' Fechamento de cambio de importagtes superfaturadas de
produtos, especialmente aqueles com baixa ou nenhuma tributacao
aduaneira (produtos primérios), para reduzir ao maximo os custos
da lavagem de dinheiro;

v" Fechamento de cambio de importagdes ficticias, simuladas, sem
que a mercadoria entre efetivamente no Pais (seja total ou
parciaimente), seguindo também a utilizagéo de produtos com baixa
ou nenhuma tributag&o aduaneira (produtos primarios);

v" Importagbes com pagamentos antecipados, que invariavelmente
nao séo concretizadas.

Além da o6bvia remessa ilegal de recursos ao exterior, combinada com
evasao de divisas, outro fato relevante do ponto de vista fiscal nestas operacgdes de
importagéo superfaturadas ou ficticias, é a consequente redug&o do lucro tributavel
para fins de IRPJ da importadora brasileira, pelo incremento indevido de custos.
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5.3.3.8. Sinais de Alerta (“Red flags™) e Trocas de Informacdes

Assim, o uso pela area aduaneira de sistemas de sinais de alerta (red
flags”), que possam auxiliar na identificacao das situagbes que potencialmente
envolvam lavagem de dinheiro & bastante importante e hoje em dia é exigido seu
constante aprimoramento e evolugdo com o uso da tecnologia moderna.

Como exemplos, podemos citar alguns classicos sinais de alerta na area
de importacao:

v Falta de capacidade financeira ou operacional do importador ou do
exportador comparativamente com o valor da operagédo ou com a
natureza da carga;

A operagdo demonstra ser atipica do ponto de vista econdmico ou
de logistica de transporte; '

v A forma de pagamento da operagéo apresenta ser incomum ou de
alto risco, analisando-se os produtos e os intervenientes;

v Discrepancia entre a descricdo dos bens embarcados e a descrigédo
na fatura;

v Discrepancia entre valor declarado dos bens e o seu valor de
mercado.

E importante incentivar as unidades aduaneiras da RFB a promoverem as
devidas comunicagbes de operagcdes suspeitas (com indicios de lavagem de
dinheiro em transagbes de comércio exterior), informando os fatos ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF) e ao Banco Central do Brasil (BCB).

Estas comunicaces de operacbes suspeitas ao COAF devem ser feitas
pelo Sistema CONPROVI (Controle de Procedimentos Vinculados), sem prejuizo do
disciplinado na Portaria RFB n° 2.439, de 21 de dezembro de 2010, que estabelece
procedimentos a serem observados na comunicacéo, ao Ministério Publico Federal,
de fatos que configurem crimes relacionados com as atividades da RFB
(Representagdo Fiscal para Fins Penais — RFFP).

Outro tema relevante seria a interposigdo fraudulenta de terceiros. A
Portaria MF n° 350, de 16 de outubro de 2002, dispde sobre procedimentos de
controle da origem dos recursos aplicados em operagdes de comércio exterior e
combate a interposicdo fraudulenta de pessoas. A Instrugdo Normativa SRF n°® 228,
de 21 de outubro de 2002, disciplina o procedimento especial de verificacéo da

origem dos recursos aplicados em operacoes de comércio exterior e combate a
interposicio fraudulenta de pessoas.

O art. 13 dessa IN estabelece que a prestacdo de informacdo ou
apresentagdo de documentos que nao traduzam _a. -realidade das operagdes

comerciais ou dos verdadeiros vinculos das pessoas com a empresa, caracterizam
simulagdo e falsidade ideologica ou material dos documentos de instrugdo das
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declaragbes aduaneiras, sujeitando os responsaveis as sangdes penais cabiveis,
além da aplicagao da pena de perdimento das mercadorias.

No paragrafo Unico deste artigo, tem-se que, detectado indicio que
configure a ocorréncia de crime de "lavagem de dinheiro” ou de ocultagéo de bens,
direitos e valores, a unidade da RFB responsavel pela execugdo do procedimento -
deverd dar conhecimento desse fato ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras e ao Banco Central do Brasil, sem prejuizo da formulagdo de
Representacao Fiscal para Fins Penais para o Ministério Ptblico Federal.

Nestes procedimentos, 0s indicios mais comumente encontrados sdo:

v indicios de incompatibilidade entre os volumes transacionados no
comércio exterior e a capacidade econdmica e financeira da
empresa ou do terceiro adquirente da mercadoria:

o faturamento declarado (indiretamente, via COFINS constante
no RADAR, e na DIPJ) menor ou igual ao valor das suas
importagdes, sem motivo plausivel;

o patriménio liquido ou capital social (no caso de lucro
presumido) incompativel com o volume de importagoes;

o rendimentos dos soécios incompativeis com o patriménio
liguido ou capital social declarados pela empresa
(provavelmente para simular sua capacidade econdémica);

o movimentacao financeira declarada (na DCTF) ou apurada
(CPMF recolhida) menor que o montante das importagoes;

o empresas omissas ou inativas com importagdes registradas
no mesmo periodo;

o atividade econémica, objeto social ou importagdes anteriores
totalmente incompativeis com suas atuais importagdes;

o unidades de despacho logisticamente ildgicas ou
inconstantes. ‘

v indicios de incompatibilidade entre os volumes transacionados no
comércio exterior e a capacidade operacional da empresa
exportadora:

o recolhimentos dos tributos internos ndo compativeis com a
movimentag&o comercial da empresa;
o logistica ilogica, antiecondmica ou inconstante.

v" indicios de ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, do
comprador ou do responsavel pela operacdo, mediante fraude ou
simulagao: _

o interposicdo de pessoas juridicas formais ao real
plenipotenciario (aquele que tem plenos poderes, o
verdadeiro responsavel pelas operagdes);

o as pessoas que comparecem a RFB ndo demonstram
possuir conhecimento dos detalhes das operagdes em curso
e poder decisorio para sua realizagao; s

o presume-se a interposicdo fraudulenta de terceiros na
operagdo de comércio exterior a ndc comprovacdo da
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origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados.

v inexisténcia de fato do estabelecimento importador ou de qualquer
pessoa envolvida na transag¢ao comercial.

5.3.3.9. Outros Iicitos Envolvendo Operacdes de Comércio Exterior

Operacao "back to back" ou “back to back credits” por Trading brasileira

As chamadas operacdes “back to back™ no comércio exterior sdo aquelas
em que a compra e a venda dos produtos ocorre sem que esses produtos
efetivamente ingressem ou saiam do Brasil.

Nessas operacdes ocorre, simultaneamente, uma compra e uma venda de
produto estrangeiro, realizada no exterior, mediante a triangulagéo de uma Trade
Company, estabelecida no Brasil, que obtém uma comissdo (finders's fee) pela
facilitacdo das transacdes entre outras empresas, sem que a mercadoria transite
fisicamente pelo territorio brasileiro.

Simplificadamente, é a operagdo em que uma Empresa Comercial
Exportadora brasileira compra de um fornecedor no exterior, e este, por ordem da
empresa brasileira, exporta as mercadorias adquiridas para outra empresa
estrangeira. Ou seja, a Empresa Comercial Exportadora exporta mercadorias que
importara de outros paises, sem que essas mercadorias sequer entrem no Brasil.
Eventualmente, a Exportadora pode mandar colocar sua prépria marca, ou ainda,
vender uma solucao completa - incorporando apenas uma parte fabricada no
exterior.

Entretanto, a operacdo back to back resulta simplesmente de vantagens
comerciais: a empresa brasileira encontra alguém que precisa de algo, encontra um
fornecedor daquele algo, também no exterior, compra a mercadoria e a manda
entregar diretamente ao seu cliente. Portanto, a operagdo back to back pura ocorre
de forma eminentemente financeira sem transito aduaneiro pelo Pais.

A Receita Federal do Brasil a equipara a uma operagé@o cambial porque
nao ha entrada ou saida de mercadoria®'. Nao havendo importagao/exportagéo de
mercadorias, também nao ha que se falar em incidéncia de tributos em despachos
aduaneiros.

Do ponto de vista da regulamentagdo cambial, ndo ha mais a necessidade
de autorizacéo especifica por parte do Banco Central para se realizar uma back fo.
back. As operagbes de cambio para o pagamento e recebimento de recursos
decorrentes dessas transagbes s@o realizadas diretamente com instituigoes
autorizadas pelo Banco Central a operar no mercado de cdmbio.*

*! Solucio de Consulta n® 202, de 16 de outubro de 2003 - Superintendéncia chlonal da Receita Federal / 8
Regiao Fiscal:
http:/fwww.receita. fazenda.gov. br/Pub11cacoes/Leclslacao/ProcessoConsulta/2003fDlSlT08RF/OutubrofEDISIT
08RF1610200300202 htm.
- 7 8itio do BCB - Operagio de back to back: http://www.beb.gov.br/pre/be atende/port/expimp.asp
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Porem, incide PIS e Cofins sobre a receita de vendas para o exterior de
mercadorias estrangeiras que nado transitem fisicamente pelo territorio brasileiro.
Neste caso ndo se aplica a isengdo do PIS/COFINS-faturamento prevista na
exportagdo de mercadorias, ja cue elas nic sido exportadas de fato (MF/RFB/8?
Regiédo Fiscal, Solugdo de Consulta n® 202, de 16 de outubro de 2003).

A operacdo back to back envolvendo o comércio exterior proporciona
ainda outras vantagens, como a dispensa do cumprimento de uma série de
obrigacdes acessorias (emissdo de DI, DDE, Notas Fiscais, RE, dentre outros), além
de otimizar consideravelmente o transito da carga e os respectivos custos com frete
e sequro.

Porém, peia sua natureza (nZo ha transito aduaneiro no Brasil e a
documentagao transita apenas no exterior), a operacao “pback to back” pode ocultar

esquemas de Lavagem de Dinheiro, com. a utilizagdo fraudulenta de Empresa
Comercial Exportadora brasileira. '

5.3.3.10. Casos recentes envolvendo “TBML>

Operacgdo DILUVIO (2006) — interposigéo fraudulenta no Brasil e no exterior

Esta operagdo desmantelou um grande esquema de fraudes no comércio
exterior, interposicdo fraudulenta, sonegagéo, falsidade ideoldgica e documental,
evasao de divisas, cooptagao de servidores pulblicos, entre outros ilicitos, perpetrado
por grupo empresarial estabelecido em Sdo Pauio e com diversas ramificaces,
notadamente nos Estados do Parand, Rio de Janeiro, Bahia, Santa Catarina, entre
outros, e nos Estados Unidos da América.

O principal lider do Grupo era um empresario paulista que morou no
Paraguai, que constituiu e blindou um elevado patriménio e que registrou, nos
itimos dez anos, um grupo de dezenas de empresas importadoras (conhecidas
como "Tradings"), além de diversas "distribuidoras” que intermediavam as operagdes
de forma a ocultar e a "blindar" o real importador (cliente do grupo), com o objetivo
de realizar uma expressiva reducao fraudulenta de tributos.

As empresas do Grupo importaram mais de R$ 1,1 bilhdo, nos quatro
anos anteriores a operacdo. Os “clientes” do Grupo, em regra, eram grandes
distribuidores de produtos de origem estrangeira, mesmo sem ter realizado nenhuma
importagdo, ou recolhido um centavo de IPI por conta destas operagbes. Este
esquema permitiu a importagdo de aparelhos -eletronicos, equipamentos de
informatica e telecomunicagdes, pneus, equipamentos de ortopedia e luvas
cirurgicas, embalagens plasticas ou PET, tecidos e vestuarios, pilhas e baterias,
carros e motos, vitaminas e complementos alimentares, produtos de perfumaria,
entre outros.

A seguir, apresentamos o esquema investigado na Operagdo Diluvio:
exemplo de um caso de Lavagem de Dinheiro em Operagées Comercias (em inglés
TBML - Trade-Based Money laundering): \
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1) A esquerda da linha pontilhada temos os EUA, como poderia ser qualquer outro
pais. A direita, o Brasil.

2) Apurou-se que grandes importadores reais brasileiros - “E”, que normalmente
negociavam com exportadores reais “A” a compra de determinada guantidade de
mercadoria, muitos dos produtos de sua exclusiva representacao no Brasil.

3) Estas empresas comerciais brasileiras "E" passaram numa determinada data a
figurarem como clientes do esquema investigado, deixando, consequentemente e
definitivamente, de atuar como importadores diretos.

4) “A” emite fatura comercial (invoice) referente a venda, contra o pagamento feito
por “E". Este pagamento & feito sem o devido conhecimento do Banco Central do
Brasil, com recursos ja existentes no exterior.

5) “E” solicita e “A” entrega a mercadoria para “B”, que vem a ser o exportador
ficticio.

6) “B” emite fatura falsa, subfaturada, enviando juntamente com via do conhecimento
de carga para “C”, o importador ficticio do grupo. “C” registra a importagdo na
Receita Federal, recebe a mercadoria e efetua o pagamento a “B”, agora com o
devido registro no Banco Central do Brasil. :

7) “C” Emite Nota Fiscal simulando venda para “D”, com valor um pouco superior ao
“pago” a “B”. "D” desempenhou o papel de um distribuidor de fachada, consistindo
em um segundo nivel de blindagem para ocultagdo ainda maior do real importador
“E". Além disso, este procedimento provocou a quebra definitiva da cadeia de IPI,
tendo em vista que o valor deste imposto destacado na NF emitida por “C" (que o
compensou com o que pagou na importacao subfaturada das mercadorias), deixa de

Apostila do Curso: Combate a Lavagem de Dinheiro (reviséo de abril/2012). 97



Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB RESERVADO
Coordenagao-Geral de Pesquisa e Investigagao — Copei

ser destacado por ocasidao da “venda” dessas mercadorias pela “distribuidora D”
(préoximo item).

8) “D” entao emite Nota Fiscal simulando venda a “E", como se fosse referente a
bens adquiridos no mercado interno, com valor superior ao da NF emitida por “C”".
Este procedimento aproximou o valor dos bens ao de mercado da importagéao,
restabelecendo, assim, os custos das mercadorias a realidade. Dessa forma, “E” ndo
reconheceu muito lucro, deixando de recolher os tributos nos valores verdadeiros.
Eventualmente, a NF emitida por “D" poderia ser até em valor superior ao custo
normal de importagéo dessas mercadorias, ocasionando uma “economia” tributaria
ainda maior para “E”

9) “E” recebe a mercadoria.
O importador real ‘economiza’ sobremaneira os tributos estadual e federais

vinculados a importacao realizada.

Operacido PERSONA (2007) — dupla interposicido fraudulenta, no Brasil e no
exterior

Desarticulou esquema fraudulento de comércio exterior criado por
empresarios brasileiros para beneficiar multinacional americana, lider mundial no
segmento de servicos e equipamentos de alta tecnologia para redes corporativas,
para internet e para telecomunicacoes.

O esquema consistia em estabelecer, nas operacgées de irﬁpor’[agéo, uma
cadeia fraudulenta de empresas de fachada entre a multinacional americana & o
cliente final no Brasil. Essas empresas interpostas apresentam seus quadros
societarios constituidos por empresas off-shore, localizadas em paraisos fiscais
como Panama, Bahamas e llhas Virgens Britanicas, e por pessoas com reduzida
capacidade econdmico-financeira (“laranjas”). _

Nos dltimos cinco anos o grupo teria importado, de forma fraudulenta,
~aproximadamente U$ 500 milhdes, em valores declarados, de produtos para a
multinacional americana da area de redes corporativas, em um volume mensal de
cerca de 50 toneladas de mercadorias. '
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A Operagao Persona foi o avango do esquema mostrado referente a
Operacdo Dilivio. Apos sua deflagragcao, os criminosos resolveram modificar o
esquema com vistas a dificultar muito mais as investigagGes. Inseriram a empresa
“B” entre o real exportador “A” e o exportador ficticio “C". Inseriram também a
empresa “F" entre o distribuidor ficticio “E” e o real importador “G”". Esse esquema
afastou ainda mais o real exportador “A” do real importador “G”.

Operacdo VULCANO (2008) — exportacao ficticia

Decorrente de trés Casos da Copei (Circulo Negro, da 8% RF, e Pantanoso
e Expofria, da 12 RF), esta operagdo desmontou um grande esquema de lesao ao
fisco federal e estadual mediante praticas delituosas relacionadas principalmente ao
comercio exterior, envolvendo empresas importadoras/exportadoras,
transportadores, despachantes aduaneiros, empresas concessionarias de servigo
publico, servidores publicos e outros agentes privados.

Numa vertente das fraudes investigadas, mercadorias nacionais
destinadas a exportacgao, entre elas pneus e insumos para a produgéo de cerveja,
estariam sendo desviados para o mercado interno, recebendo todos os beneficios
fiscais como se exportados fossem, estabelecendo-se, assim, situagdo de
concorréncia desleal com os produtos regularmente destinados ao consumo interno.

Em outro movimento, mercadorias estrangeiras, principalmente produtos
téxteis e alimenticios, estavam ingressando em territério nacional com
subfaturamento, com declaragéo diferente de quantidade e qualidade, bem como
com falsificacdo de sua origem, ja que produtos chineses e coreanos estavam sendo
importados como se bolivianos fossem. Expediente este que permitiria a utilizagao
dos beneficios fiscais destinados aos produtos oriundos dos paises parceiros do
Mercosul.
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REFERENCIAS

Regulamento  Aduaneiro - Decreto n° 6.759, de 05/02/2009
(www.planalto.gov.br/ccivil/ Ato2007-2010/2009/Decreto/D6759.htm).

Sitio do GAFI: Best Practices Paper on Trade Based Money laundering, 20
June 2008 (www.fatf-gafi.org/datacecd/9/28/40936081 .pdf).
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6. TIPOLOGIAS INTERNAS DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Neste capitulo, abordam-se tipologias de lavagem de dinheiro n&o
explorados nos capitulos anteriores, que passam necessariamente pela ocultagao
ou transferéncias de bens, direitos ou valores no ambito interno, em oposi¢ao as
tipologias com uso de operagoes offshore.

S3o tipologias de lavagem de dinheiro observadas dentro do proprio pais,
mas que podem ser combinadas com outras tipologias envolvendo fluxos
internacionais de recursos.

6.1. OPERACOES COM BENS IMOVEIS

Descricdo Classica:

Aquisicao ou alienagdo de bens imdveis, em nome préprio ou de terceiros,
normalmente por valores sub ou superfaturados, que permitem a colocagéo,
circulagdo ou integragdo de recursos de atividades ilicitas.

Instrumentos de Controle:

v' RFB: DOI, DIMOB, DITR, DAA/IRPF. )

v BCB: Declaracao de Capitais Brasileiros no Exterior (CBE).

v" COAF: Resolugdo n®14.

v" Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizagdo (FENASEG): informagéo sobre apdlices de seguros
de bens.

v" Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP): Circular SUSEP
n® 380/08.

Fragilidades:

v Livre escolha do Cartério onde se fara a lavratura do ato notarial da
transacao imobiliaria;

v" Cultura nacional de lavratura de transacao imobiliaria por valores
irreais; '

v Dificuldade de execugdo de auditoria de custos no caso de
reformas e construgdes; e

v/ Baixo interesse do setor em comunicar operagoes suspeitas.

Sinais de Alerta:
v Carta-Circular n® 3.461/2009 — saques ou depésitos em valores
vultosos, em espécie, proximos a data de transac&o imobiliaria;
v" Curto intervalo de tempo entre a aquisi¢do e a alienagdo de um

mesmo bem;
v Integralizagdo de capital com bens iméveis com valores irreais;

v Concessao de empréstimos ou doagbes para parentes, afins e
terceiros;
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v' Aquisicbes e alienagbes simuladas de bens imdveis entre
particulares; )

v Aquisigbes e alienagbes de bens imoveis com parcelamentos de
longo prazo simulados; e

v Pagamento de Imposto de Renda sobre Ganho de Capital (aliquota
de 15%) sobre lucros atipicos em alienagdes de bens.

Observagées:

O principal objetivo da lavagem de dinheiro ndo é o lucro, mas a
dissimulagdo da origem ilicita dos recursos utilizados, podendo acarretar custos,
inclusive o eventual pagamento do Imposto de Renda sobre Ganho de Capital
(aliquota de 15%).

Posteriormente & aquisigdo de um imovel, é possivel lavar dinheiro com
sua exploragao comercial, possibilitando a mescla de recursos licitos com ilicitos.

6.2. OPERACOES COM JOIAS, PEDRAS E METAIS PRECIOSOS

Descricdo Classica:

Aquisicao ou alienacéo de joias, pedras e metais preciosos por valores
sub ou superfaturados, que permitem a colocagdo, circulagdo ou integracdo de
recursos de atividades ilicitas.

Instrumentos de Controle:
v' Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM): Certificado
Kimberley (apenas para diamantes), Cadastro de mineradores
credenciados (pessoa fisica ou juridica);

v COAF: Resolugao n°04;

v" RFB: |OF (ouro ativo financeiro — Lei n°® 7.766/89);

v' Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizagao (FENASEG): informacgéo sobre apdlices de seguros
de bens; e :

v" Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP): Circular SUSEP
n° 380/08.

Fragilidades:

v" Mercado com pouco controle;

v" Consequente informalidade generalizada do setor;

v" Dificuldade na avaliagéo do valor real do bem:;

v Facilidade de transporte, em fungdo do pequeno volume, e alto
valor agregado desses bens;

¥v' Capilaridade das jazidas e sua localizagédo de dificil acesso:

v" Pulverizagdo do mercado varejista, principalmente no que se refere
a ouro; .

v' Fiscalizagédo deficiente do mercado;

v Falsificagao de laudos de avaliagdo desses bens; e
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v Utilizagdo indevida de Certificado Kimberley (apenas para
diamantes) com insercdo de dados falsos em relacéo a lavra de
origem.

Sinais de Alerta:

v Pessoa fisica ou juridica, sem tradicao no mercado;

v" Pagamento de Imposto de Renda sobre Ganho de Capital (aliquota
de 15%) sobre lucros atipicos em alienagdes de joias, pedras e
metais preciosos (quando nao for ativo financeiro) por pessoas
fisicas;

v Pessoa fisica ou juridica que venda grande quantidade de pedras
e/ou metais preciosos em estado bruto, sem que a sua origem seja
conhecida; e

¥v" Produtor informado no Registro de Exportagdao que. nao possua
capacidade produtiva (qualidade ou quantidade de produgado) em
relacédo ao preduto exportado.

Observagoes:

A grande motivagao na utilizacdo de joias, pedras e metais preciosos na
lavagem de dinheiro € o pequeno volume destes, em comparagdo com o dos
recursos a serem lavados, bem como seu alto valor agregado. Isso facilita tanto a
ocultagdo de um grande volume de recursos quanto a fuga da fiscalizagao do setor
financeiro, que normalmente possui um sistema mais efetivo de prevencao e
combate a lavagem de dinheiro (compliance).

6.3. OPERACOES COM OBJETOS DE ARTE E ANTIGUIDADES

Descricéo Classica:

Aquisicdo ou alienacdo de objetos de arte e antiguidades, que permitem a
colocagao, circulagao ou integragdo de recursos de atividades ilicitas.

Instrumentos de Controle:

v" RFB: DAA/IRPF;

v Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN): arts.
26 a 28 do Decreto-lei n° 25, de 30/11/1937;

v COAF: Resolugao n®08;

v International Criminal Police Organization (ICPO) - Interpol:
cadastro de bens procurados
(www.interpol.int/Public/WorkOfArt/Search/RecentThefts .asp);

v Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizagdo (FENASEG): informacéo sobre apdlices de seguros
de bens; e

v' Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP): Circular SUSEP
n°® 380/08..

Fragilidades:
v Mercado com pouco controle;
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v
v
v
v
v

Dificuldade na avaliagao do valor real do bem:

Alto valor agregado desses bens;

Fiscalizacédo deficiente do mercado;

Falsificagao de laudos de avaliagédo desses bens: e

Baixo interesse do setor em comunicar operagdes suspeitas
(seguradoras, transportadoras, leiloeiros, corretores).

Sinais de Alerta:

v

v

v
v

Pessoas sem tradigdo no mercado movimentando elevadas
quantias na compra e venda desses bens;

Proposta de superfaturamento ou subfaturamento em transacoes
com esses bens;

Pessoa fisica ou juridica, sem tradicdo no mercado: e

Pagamento de Imposto de Renda sobre Ganho de Capital (aliquota
de 15%) sobre lucros atipicos em alienacdes desses bens por
pessoas fisicas.

Observagoes:

Os principais intervenientes neste segmento sdo os leiloeiros. Por
disposicéo legal devem possuir registro nas Juntas Comerciais e registrar, em livro
proprio, as operactes em que intervenham.

6.4. JOGOS, BINGOS, SORTEIOS, LOTERIAS E ASSEMELHADOS

Descricéo Ciassica:

Aquisigdo de bilhetes premiados, “fechamento” de jogos, ganhos de
prémios em bingos, corridas de cavalo e assemelhados, e empresarios lotéricos
pertencentes a esquemas de lavagem de dinheiro.

Instrumentos de Controle:

v CEF: controles sobre empresarios lotéricos e ganhadores de
loterias;

v COAF: Resolugées n° 03, 05, 09 e 18:

¥ Departamento de Protegdo e Defesa do Consumidor (DPDC) da
Secretaria de Direito Econémico (SDE/MJ): autorizacdo de
distribuicdo gratuita de prémios por entidades filantrépicas;

v" CEF: Distribuicdo gratuita de prémios, a titulo de propaganda em
promogoes comerciais; e :

v' Secretaria Especial de Acompanhamento Econdmico (SEAE/MF):
Distribuicdo gratuita de prémios, a titulo de propaganda em
promogoes patrocinadas por instituicdes financeiras.

Fragilidades: :
v" Néo identificagao do apostador, concorrente a prémio;
v Facilidade para se tornar um empresario lotérico; e
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v Nao aplicagdo da politica de “conhega seus funcionarios”,
possibilitando a ocorréncia de conluio entre potenciais lavadores e
intervenientes do setor.

Sinais de Alerta:
v RFB: DIRF
v' Pagamento de prémio a pessoa politicamente exposta, definida no
art. 1° da Resolugdo COAF n° 16, de 28 de margo de 2007; e
v Ganhos sistematicos de prémios e sorteios por pessoas fisicas.

Observagoes:
Esta tipologia envolve a manipulagdo de premiagdes ou a realizagdo de

alto volume de apostas em uma determinada modalidade de jogo, buscando fechar
as combinacdes.”

6.5. CARTOES DE CREDITO, DEBITO OU PRE-PAGO

Descricdo Classica:

E a ocultagdo de recursos ilicitos em contas de terceiros, e sua
manipulacio por meio de cartdes de crédito, de débito ou pré-pago.

Utilizag&o indevida de cartées de débito ou pré-pago (a exemplo de cartdo
de pagamento de salarios), em nome de interpostas pessoas, contraria a sua
destinacao previamente contratada.

Instrumentos de Controle:
v RFB: DECRED, DIMOF;
v" COAF: Resolugéo n°06; e
v" BCB: Sisbacen.

Fragilidades:
v Nao distingdo de pagamentos domésticos e internacionais na

DECRED;

v Possibilidade de estruturagdo com a titularidade de diversos
cartbes; e

v Consolidagdo, na DIMOF, dos valores movimentados no CPF do
primeiro titular da conta bancaria.

Sinais de Alerta:

v Movimentacgao financeira incompativel dos titulares de. cartoes em
relagéo ao seu perfil econdmico-tributario;

v Subito aumento de movimentacao financeira de titulares de cartoes;

v Operacgodes recorrentes, em cartées, com a mesma empresa;

v' Operagbes  recorrentes, em  cartbes, com = empresas
preferencialmente de servico que operam pela internet (empresas
“.com”, por exemplo); e
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v Repasse mensal das administradoras de cartbes de crédito a
estabelecimentos ou pessoas credenciadas em valores
incompativeis com a respectiva capacidade operacional.

Observacoes:

Trata-se de tipologias recentes que, de forma estruturada, pode permitir a
lavagem de razoaveis quantias com relativa seguranca.

6.6. OPERACOES DE FOMENTO COMERCIAL OU MERCANTIL
(FACTORING)

Descricdo Classica:

Utilizagéo de empresas de fomento comercial ou mercantil (factoring) para
canalizar recursos de origem ilicita mesclados com recursos de intermediagdo de
operacdes crediticias, nas etapas de colocacédo e circulacéo.

O abuso de finalidade das empresas de fomento comercial ou mercantil
vai desde a administracao de “Caixa 2" de terceiros até a vinculagdo com doleiros na
viabilizacdo de operagdes de cambio paralelo.

Utilizagéo para o transito de titulos e recebiveis falsos, viabilizando a
lavagem de recursos ilicitos de terceiros.

Instrumentos de Controle:
v RFB: |IOF; e .
v COAF: Resolugao n®13, IN n° 02/2005 (cadastro de e mpresas de
factoring e comunicagdes negativas).

Fragilidades:
v' Grande movimentagao de recursos financeiros de terceiros,

fazendo com que esta fique muito acima da receita bruta da
empresa de factoring,

v" Controle deficiente do setor econémico; e

v" Possibilidade de troca de recebiveis (normalmente cheques) das
operagdes da factoring por recursos em espeécie de origem ilicita,
normalmente realizada com “doleiros”.

Sinais de Alerta:

v Operac0es realizadas em pragas localizadas em fronteiras:

v Operagéo incompativel com o patriménio, a atividade econémica
e/ou a capacidade financeira presumida do cliente;

v" Aumentos substanciais no volume de ativos vendidos ou cedidos
pela empresa contratante a empresa de fomento comercial ou
mercantil (factoring), sem causa aparente;

v Operacbes lastreadas em titulos ou recebiveis falsos ou negécios
simulados;
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v Operagdo com empresas clientes sediadas, ou cujos socios ou
representantes legais sejam residentes, em jurisdico considerada
de tributacdo favorecida ou ndo-cooperante;

v Qualquer operagio realizada cujos titulos ou recebiveis negociados
sejam de emissdo de empresas ligadas, de seus socios ou
representantes;

v Depésitos sem origem ou saques para terceiros, sem qualquer
ligagado com operagodes crediticias; e

v Descontos de titulos que ndo sejam duplicatas (tais como cheques
pré-datados).

Observacoes:

As atividades das empresas de factoring, que promovem a antecipagao e
a troca de recebiveis (duplicatas a vencer, por exemplo), visando o fomento do
comércio (liquidez), é recente e pouco regulamentada. Estas empresas nao sao
consideradas entidades financeiras, portanto, ndo podem realizar emprestimos.

De acordo com a iN COAF n° 02/05, as empresas de factoring estao
obrigadas a se cadastrarem no COAF para poderem operar normalmente no
mercado, bem como, apresentar, semestralmente, Declaragdo de Inexisténcia de
Operagoes Atipicas, confirmando a ndo ocorréncia de operacbes dessa natureza no
respectivo semestre civil.

6.7. GANHOS NA ATIVIDADE RURAL

Descricao Classica:

- Alocacao, por pessoas fisicas, de recursos de origem ilicita como se
fossem receita de atividade rural, mesclando ou ndo com recursos efetivamente
ganhos nas atividades de agricultura, pecuaria, extragao e exploragdo vegetal e
animal, conforme art. 2° da Lei n° 8.023/90.

Instrumentos de Controle:
v RFB: DITR, DAA/IRPF (Anexo da Atividade Rural);
v Ministério da Agricultura, Pecudria .e Abastecimento (MAPA):
controles gerais; e
v Orgaos estaduais de controle da atividade rural.

Fragilidades: _
v' Pulverizagao dos 6rgdos de controle;

v Variagdo dos indices de produtividade nas diversas regioes
brasileiras e por influéncias climaticas e outras;

v Tradicdo de pagamento das transagdes comerciais em espécie ou
por meio de escambo; e

v Dificuldade de execucao de auditoria de produgao.

Sinais de Alerta:
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v Variacao significativa da receita de atividade rural de um ano para
outro;

v Produgdo da atividade rural incompativel com a capacidade
produtiva da area ou rebanho explorado; e

v" No caso de pecuéria, incompatibilidade do rebanho vacinado em
relacao ao estoque e producdo declarados.

Observacdes:

A vantagem extra auferida pelo lavador, nesta tipologia, esta relacionada a
tributagdo favorecida da atividade rural que, a opg¢ao do contribuinte, pode
considerar até 20% da respectiva receita como rendimento tributavel. Assim, os
recursos lavados estarao submetidos a tributagcao a aliquota maxima efetiva de IRPF
de 5,5% (20% x 27,5%), considerando que o contribuinte esteja enquadrado na
maior faixa da tabela progressiva do imposto.

6.8. ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Descricéo Classica:

Utilizacao desse tipo de entidade para movimentagdo financeira de
recursos oriundos de atividades ilicitas, na lavagem de dinheiro, ou de recursos
licitos ou ilicitos destinados ao financiamento do terrorismo.

Entende-se que, para fins desta tipologia, entidades sem fins lucrativos
abrange sociedades imunes e isentas de tributos, conforme reza a legislagéo
tributaria.

Instrumentos de Controle:

v' RFB: DIPJ de Imunes e Isentas;

v" Uniao e Estados: Atos que reconhecem o carater de utilidade
publica ou filantropica da entidade;

v" Ministérios Publicos Federal e Estaduais: controle de Fundagoes;
controle de entidades que recebam recursos publicos;

v" MPAS: Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS)®: e

v" BCB: controle de cambio de ingressos de recursos desttnados a
entidades sem fins lucrativos.

Fragilidades:
v" Nao existéncia de 6rgéo central de regulamentagao e controle;

v' Tipo de pessoa juridica pouco controlada e fiscalizada,
especialmente pela RFB, pelo baixo potencial de arrecadacao;

v" Facilidade de justificar transferéncias de recursos do e para o
exterior;

*# Consulta a Entidades Beneficentes de Assisténcia Social com Isencdo da Contribuigdo Previdencidria:
htty://www020.dataprev.oov.br/pls/filantro/filan$ startup.
Veja mais em: http://www.mps.gov.br/conteudoDinamico.php?id=347.
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v Possibilidade de desvio de recursos publicos, transferidos a
entidades sem fins lucrativos, que deveriam ser destinados a
prestacdo de servigos a comunidade; e

v Dificuldade de avaliar o volume e a qualidade do servigo prestado.

Sinais de Alerta:

v Movimentagdo financeira incompativel em confronto com o
Demonstrativo de Origens e Aplicacédo de Recursos;

v Concentracao na destinagéo de recursos publicos ou transferéncias
vindas do exterior a poucas entidades ou para certas localizagbes
geograficas;

v A existéncia de transferéncias de recursos originados ou destinados
a paises com alto risco de ligagdo com atos terroristas;

v Existéncia de ligagbes ou vinculos pouco usuais com outras
entidades nacionais ou estrangeiras; e

v Entidade que nfo possui estrutura compativel com as supostas
finalidades.

Observacoes:

Além das fragilidades ja apontadas, as organizagdes sem fins lucrativos
tém wvulnerabilidades particulares que as tornam alvo preferencial para serem
utilizadas indevidamente:

v Possuem a simpatia e confianga do publico; e
v Muitas delas tém presenga em varios paises, o que possibilita uma
rede muito grande para transferéncias financeiras internacionais.

REFERENCIAS

Sitio do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), do
Ministério da Fazenda do Brasil (www.fazenda.gov.br/coaf).

Apostila do Curso: Combate a Lavagem de Dinheiro (revisdo de abril/2012). 109



Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB RESERVADO
Coordenagao-Geral de Pesquisa e Investigacdo — Copei

7. BLINDAGEM PATRIMONIAL

O termo Blindagem Patrimonial ndo possui correspondente nos
dicionarios de Lingua Portuguesa. A expressdo tornou-se popular recentemente e
esta relacionada a fraudes contra credores ou contra execugao de dividas em geral.
E uma espécie de artificio que visa “proteger” o patriménio contra reais ou eventuais
credores, sejam eles o Fisco (também chamada de blindagem fiscal), credores
publicos e privados (bancos, sociedades de crédito, etc) e até familiares (esposa,
herdeiros prédigos, etc), esteja a cobranga em fase litigiosa ou néo.

A blindagem patrimonial pode também ser definida como sendo
qualquer forma usada para ocultar bens, direitos e valores, de origem licita ou ilicita,
atribuindo sua propriedade formal a interpostas pessoas (“laranjas”, “testas-de-ferro”
ou empresas de fachada, nacionais ou estrangeiras, sediadas em jurisdigoes de
tributacao favorecida - JTF ou ndo). Assim, o seu ‘real” proprietario mantém o
controle e a administracao dos bens protegidos, porém sem deter a titularidade dos

bens que foram objeto de blindagem.

Os niveis de blindagem e suas tipologias dependem de varios fatores,
a saber: ' ‘

quantidade e natureza dos bens a serem “protegidos”;
localizac&o dos bens;

maior ou menor nivel desejado de protegao;

custo envolvido na operacgao;

niveis de liquidez do(s) ativo(s) blindado(s);
possibilidade de uso/utilizagao dos bens blindados; e
possibilidade de reversédo da blindagem.

CARLAR R

7.1. A BLINDAGEM PATRIMONIAL E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Blindagem patrimonial é a atividade realizada com o objetivo de impedir o
alcance de bens, direitos e valores de interessados, devedores ou de pessoas que
tenham causado dano a outrem, criando obstaculos ou subtraindo de seus
patriménios bens e direitos que seriam objeto de agdo de execugdo ou de qualquer
medida de constricdo. Assim procedendo, impedem ou dificultam a transferéncia de
titularidade desses bens e direitos.

De um modo geral, as estruturas ou negoécios juridicos simulados usados
com o objetivo de realizar a blindagem patrimonial podem ser muito semelhantes, na
forma e conteldo, aos usados em um esquema de lavagem de ativos. Dois
elementos, basicamente, diferem os fenémenos.

i) a intencao ou o motivo do negécio - na lavagem, a motivacao é dar

aparéncia licita a um bem de origem ilicita (vide crimes antecedentes); ja, na
blindagem, a motivagdo é retirar do acervo do potencial devedor um bem que
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poderia ser objeto de execugao em agdes de cobranga ou arresto, frustrando a justa
satisfagdo do crédito pelos credores; e

i) a origem dos bens, direitos e valores - na lavagem, a origem dos
recursos € sempre criminosa; j& na blindagem, os recursos a serem protegidos
fazem parte do patriménio do devedor, ainda que em nome de interpostas pessoas,
e podem ser de origem legal ou ilegal (eventualmente, os bens e direitos j& podem
ter sido lavados anteriormente).

7.2. INSTITUTOS JURIDICOS RELACIONADOS A BLINDAGEM
PATRIMONIAL

Sistematicamente, em operagbes preparatorias visando a blindagem
patrimonial, negécios juridicos simulados s&o celebrados em fraude contra credores
ou em fraude a execugdo. Criam-se documentos ou negdcios em que as partes tém
capacidade civil, a forma é adequada, o objeto é licito, porém a vontade externada
pelos contratantes é viciada, divergente da vontade real, com o fito de prejudicar
terceiros (credores). Noutras situagbes, a vontade manifestada corresponde
exatamente ao desejo intimo das partes, mas é realizada com a intengdo de
prejudicar terceiros ou de fraudar a lei.

& um pessoa natural em conluio com o alienante (devedor) adquire bem
de pessoa fisica ou juridica que o vende com o intuito de se desfazer de um
patrimbnio para que este ndo seja alcangado em uma agao de cobranga.

® sociedades empresarias mantidas em nome de interpostas pessoas,
com a nomeagdo de procuradores, no Brasil, dos socios ndo residentes, mas,
efetivamente, sob controle de seus reais proprietarios (residentes).

A vontade das partes, assim, como a capacidade, a forma e o objeto,
também constitui elemento essencial de qualquer negdcio juridico, ndo podendo a
vontade ser violada, mal-entendida ou contrariada. Ademais, onde a vontade nao se
apresenta de forma clara e precisa, entende-se que o ato apresenta um defeito ou
vicio, resultando em sua inexisténcia, invalidade ou ineficacia.

Nesse sentido, o art. 167 do Codigo Civil Brasileiro (CC) prescreve ser
nulo (nunca convalesce) o negdcio juridico simulado e anulavel (pode convalescer)
aquele cometido em fraude contra credores. O negdcio simulado é portador de um
vicio social em que a vontade externada geralmente difere daquela que as partes
querem, de fato, manifestar, com objetivo de prejudicar terceiros.

"0 ato negocial apenas produzira efeitos juridicos se a declaragéo de
vontade das partes houver funcionado normalmente. Se inexistir correspondéncia
entre a vontade declarada e a que o agente quer extericrizar, o negdcio juridico sera
viciado ou deturpado, tornando-se anulédvel”, segundo Maria Helena Diniz.?*

2 Fonte: http://jus?.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=643, Augusto Cesar Ramos - advogado, especialista em
Direito e Processo do Trabalho pelo CESUSC.
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7.3. FRAUDE CONTRA CREDORES E CONTRA A EXECUCAO

A fraude contra credores é instituto do Direito Civil, mas integra, na
verdade, o Direito Processual Civil por forga da responsabilidade patrimonial, tendo
como bem juridico tutelado o interesse privado dos credores, podendo, o ato
fraudulento, ser impugnado mediante agdo pauliana ou revocatéria (ineficacia,
eventual ou sucessiva, da alienagéo), de iniciativa do credor, em face do devedor,
do adquirente ou do terceiro.

A fraude contra credores, que vicia o negocio juridico, pode ser
desconstituida por anulabilidade (CC, arts. 171, Il, e 178, Il), mediante acao
revocatoria ou pauliana, e requer os seguintes pressupostos (Maria Helena Diniz,
op.cit.,v.1, p.5632):".%#® .

A fraude a execugao € um instituto proprio do direito processual civil
(CPC, art. 593), tendo como bem juridico tutelado a atividade jurisdicional, podendo,
o0 ato fraudulento, ser impugnado no processo de execugao, pelo adquirente do bem,
por meio de embargos de terceiro (ineficacia original), em face do credor.

No artigo 593, I, do CPC, tem-se demanda fundada em direito real
(execucéo para entrega de coisa); no inciso Il, tem-se a execugao para pagamento
de quantia certa (agcdo pauliana); no inciso Ill, tem-se a situagéo prevista no art. 185
do CTN, com a ocorréncia de ineficacia também original.

Na propositura de acdo por fraude a execucdo (Carlos Roberto
Gongalves, op. cit., vol. 1, p.169):, ha de se considerar que:

i) &€ incidente do processo, regulado pelo direito publico;

ii) pressupde demanda em andamento, capaz de reduzir o alienante a
insolvéncia;

i) a fraude pode ser reconhecida mediante peticdo, nos proprios autos;
iv) em face dos credores, a fraude torna ineficaz o negécio juridico.

Regularmente, o negdcio juridico € analisado em 3 (trés) planos
distintos, a saber: o da existéncia, o da validade e o da eficacia.

Doutrinariamente, em se ftratando de simulagao, sdo 3 (trés) os
requisitos necessarios para sua ocorréncia:

i) 0 acordo entre os contratantes, realizado por meio de uma
declaracao bilateral da vontade;

ii) a desconformidade consciente entre a vontade e a declaragao; e
iii) o propésito de enganar terceiros.

O negocio juridico vélido deve expressar a vontade real ou desejada
pelas partes, enquanto o ato inexistente, fora do mundo juridico, ndo é passivel de
conversao. Assim, o negoécio juridico nulo pode ser transformado em negdcio
definitivo ou substitutivo do primeiro (CC, art.170), se houver a presenca de

% Curso de Direito Civil. Sdo Paulo, Saraiva, 1977, 15 ed., 1° vol, p. 222.
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requisitos de outro negaécio juridico e se as partes optassem pela realizagdo do
negocio objeto da conversao.

Assim, em reforgo & ideia, sédo requisitos para a conversdo do negocio

juridico:

= a existéncia de negacio nulo;

= a existéncia de requisitos de outro negécio, que produzam
efeitos juridicos que satisfagam ao interesse das partes; e

= suposta a invalidade do negdcio primitivo, as partes optariam

pela realizagao do negdcio objeto de conversao.

7.4. DEFEITOS DOS NEGOCIOS JURIDICOS - ACAO PAULIANA

O objetivo precipuo da agdo revocatéria ou pauliana (de origem romana,
introduzida pelo pretor Paulo, e dai o seu nome) ndo é outro sen&o anular o defeito
do ato juridico.

"S6 estdo legitimados a °ajuizd-la (legitimagdo ativa) os credores
quirograférios e que ja o eram ao tempo da alienagédo fraudulenta. {...) Os credores
com garantia real ndo podem ajuiza-la porque ja existe um bem determinado,
especialmente afetado a solugdo da divida”.* Cumpre lembrar que, no caso dos
credores preferenciais, uma vez verificada a insuficiéncia do bem dado em garantia
para a satisfacéo do crédito, podem demandar o restante por meio de agao pauliana.

No que tange a legitimagéo passiva, é certo que a acao deve ser intentada
ndo sé contra o devedor como também contra aquele que com este celebrou o
negécio simulado, bem como contra terceiros adquirentes que tenham agido de ma-
fe.

A Acdo Pauliana é uma agao destinada a revogar o ato lesivo aos
interesses de credores, restituindo-se, ao patriménio do devedor insolvente, o bem
dele subtraido.

Sao requisitBs para a propositura da acao revocatéria ou pauliana por
fraude contra credores (FCC):

B a anterioridade do crédito (anterior a alienagdo ou oneragao);

® a fraude/conluio entre devedor e adquirente ou terceiro (consilium
fraudis);e

B o dano ou a reducdo do devedor ao estado de insolvéncia (eventus
damni).

No que tange a legitimacao passiva, a agédo deve ser proposta contra o
devedor e o adquirente do negécio simulado, bem como contra terceiros adquirentes
quando houver ma-fe.

A acdo pauliana é uma acdo ordinaria de natureza desconstitutiva com
prazo decadencial de 4 anos (CC, art. 178, Il) e utilizada para anular o negbcio em
que ocorreu fraude contra credores.

2% Direito Civil — Parte Geral, vol 1. Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 1997, p. 116.
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Assim, em sintese, as consequéncias da anulagdo do negocio juridico por
fraude contra credores séo:

B determina o retorno do bem ao patrimdnio do devedor (o negécio é
inoponivel ao credor);

B tora o negodcio juridico anulavel, ndo podendo ser reconhecida em
embargos de terceiro (STJ, Sumula 195).

Néo'obstante, sustentam alguns doutrinadores que a propositura da
acao pauliana dispensa a intengdo precisa e determinada de prejudicar do devedor
(ma-fé), bastando a consciéncia da insolvéncia para a caracterizagao da fraude.

7.5. DESCONSIDERAGCAO DA PESSOA JURIDICA E A BLINDAGEM
PATRIMONIAL

Os empresarios, ao desempenharem sua atividade empreendedora,
utilizam-se, na maior parte das vezes, de uma sociedade empresaria para cumprir
seus objetivos. Sao varias as formas de constituicdo de empresas no Brasil, entre
elas as sociedades por acdes, as limitadas, etc., em que a responsabilidade dos
socios pelos passivos da empresa limita-se ao quinhdo por eles assumido na
constituigéo do capital social da pessoa juridica. Ou seja, os bens de cada socio séo
pessoais e distintos dos bens que cada um integralizou ou subscreveu na sociedade
(principio contabil da Entidade). Estes Ultimos respondem por passivos e pelo risco
inerente ao negocio, enquanto os primeiros (pessoais), nao.

Esta € a regra, mas ha excegbes: as excecdes legais dizem respeito aos
casos em que os socios ou os administradores da sociedade agem ao arrepio da lei,
dos atos constitutivos ou em contrariedade ao objetivo social da sociedade. Esses
casos nao serdo tratados aqui, mas sim aqueles em que se vislumbra a
desconsideracdo da personalidade juridica, teoria desenvolvida pela jurisprudéncia
inglesa no final do século XIX, quando os bens pessoais dos sécios podem ser
chamados a responder por dividas da sociedade, sendo confundidos com os bens
da sociedade (responsabilidade ilimitada dos sécios).

O fundamento da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica
encontra-se no abuso da utilizagdo da sociedade, quando os sécios utilizam-se
desta para beneficio préprio e em prejuizo de terceiros. O objetivo é afastar a
segregacao existente entre os bens da sociedade e os bens pessoais dos sdcios e
considera-los como uma universalidade de bens que vao responder pelas
obrigacdes contraidas no intuito de fraude.

Em razéo da aplicacéo pelos tribunais patrios de normativos que garantem
a desconstituicdo da personalidade juridica, muitos empresarios tém adotado a
tecnica de blindar seus patrimonios pessoais, a fim de que ndo sejam atingidos
pelos efeitos de sentencas condenatérias ou declaratérias que lhes sejam contrérias.
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7.6. TIPOLOGIAS DE BLINDAGEM PATRIMONIAL

Na Blindagem Patrimonial, ocorre, frequentemente, a transferéncia da
titularidade de bens, direitos e valores para interpostas pessoas, ocultando-se o
vardadeiro proprietario, corn o objetivo de protegé-los de possiveis acdes de
execuc¢do ou de medidas constritivas.

Sob o ponto de vista formal, a transferéncia da titularidade dos bens,
direitos e valores para terceiras pessoas se reveste de todas as caracteristicas
dispostas na legislagcdo de regéncia, seja pela constituicado de sociedades seja pela
simples compra ou venda de bens méveis e imoveis.

, O vicio e ideolégico, porquanto tais procedimentos visam,
dolosamente, ocultar de terceiros interessados, especialmente, o Fisco, a
titularidade real de tal patrimoénio.

A Administracao Tributaria possui mecanismos e instrumentos de
controle proprios em razao de obrigacbes acessorias a que estdo submetidos os
administrados, além de ter acesso, mediante circularizacdo, a instrumentos de
controle de outros 6rgaos, nacionais e internacionais, ou de terceiros, que séo
fontes de consulta.

Dessas fontes, sdo obtidos indicios efou informacdes que permitem a
identificacdao de atividades de blindagem patrimonial ou de lavagem de ativos, que
podem encerrar tipologias ja identificadas (recorrentes) ou novas tipologias.

Entretanto, na identificagdo das atividades em referéncia, duas
variaveis apresentam grande relevancia. As fragilidades e vulnerabilidades, que
concorrem a favor dos agentes que as praticam, criam obstaculos para sua
identificagdo; os sinais de alertas (ou em inglés “red flags”), que concorrem a favor
dos agentes que as combatem, criam indicios que permitem sua identifica¢ao.

Descricbes Classicas:

v BLINDAGEM BASICA: Simulagdo de transferéncia de titularidade
de bens a interpostas pessoas, ocultando sua verdadeira
propriedade, com o fim de protegé-los de possiveis agbes de
execugao.

v SIMULACAO COM EMPRESA ALBERGUE: Criagdo da
denominada “empresa albergue", que atua como interposta
pessoa, para a qual sdo transmitidos os bens a serem protegidos.
Tal empresa possui no seu quadro social, majoritariamente, uma ou
mais empresas offshore e/ou socios estrangeiros pessoas fisicas.
Neste caso, os reais proprietarios das empresas offshore sdo os
interessados na blindagem patrimonial.

2 Ver definigio de “Empresa Albergue” no Item GLOSSARIO desta Apostila.
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v

SIMULACOES DE VENDA SEGUIDA DE LOCAGAO (SALE AND
LEASE-BACK): Pessoa juridica, que apure o Imposto de Renda
pelo lucro real, simula a alienagao de ativo imobilizado para
empresa offshore controlada pelos proprietarios da PJ. A seguir,
simula contratos de locacao, passando a realizar pagamentos para
o exterior, dedutiveis do IR no Brasil (despesa operacional).

Assim, exemplificativamente, existem formas de representagcdo e de
instrumentos de controle, conforme descri¢cdo a seguir:

Instrumentos de Controle:

v

RFB: CNPJ, DOI, DIMOB, DIMOF, DIRF, DITR, DIRPF, Radar:
Decred - Declaragao de Operacoes com Cartoes de Credito

Dimob - Declaracdo de Informacgdes sobre Atividades Imobiliarias
Dimof - Declaracdo de Informacdes sobre Movimentagao

Financeira

Juridica

DIPJ - Declaracao de Informagdes Econdmico-fiscais da Pessoa

DIRF - Declaragao do Imposto de Renda Retido na Fonte

DIRPF - Declaragao do Imposto de Renda Pessoa Fisica

DITR - Declaracédo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
DOI - Declaragao sobre Operagdes Imobiliarias

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ

Registro e Rastreamento da Atuacdo dos Intervenientes

Aduaneiros (RADAR)

v

v

v

Bacen: Cadastro de Empresas (Cademp), Investimento Estrangeiro
Direto (RDE-IED), Registro de Operagdes Financeiras (RDE-ROF);
COAF: Resolugdo COFEC! n° 1.168, de 9/4/2010 - DOU
26.04.2010;

Comando da Aeronautica: Registro Aeronautico Brasileiro (RAB);
Comando da Marinha: Registro de Embarcagdes da Capitania dos
Portos; '

Juntas Comerciais e Cartérios de Registro Civil de Pessoas
Juridicas: Contratos Sociais e demais instrumentos;

Cartorios de Registro de Titulos e Documentos: Procuragdes e
contratos em geral,

Sistema de Transparéncia Comercial (USEXP/AES) - DARTTS
(Departamentos de Comércio e de Seguranga Interna - DHS dos
EUA); e

Cadastro de IPTU - Municipio do Rio de Janeiro (IPTU-RJ).

Fragilidades e vulnerabilidades:

A existéncia de barreiras de protecéo das jurisdigdes offshore;

Falta de integracéo (intercambio) entre entidades brasileiras;

Livre escolha do Cartério onde se fara a lavratura do ato notarial e
fransacdo imobhiliaria;

Dificuldade de executar bens de propriedade/titularidade de néo
residentes;
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v

v

Possibilidade de controle de empresas offshore por intermédio de
titulos ao portador; e

Inexisténcia de obrigagdo acessoéria para pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, a ser apresentada a RFB por
intermedio do respectivo procurador, declarando a
propriedade/titularidade ‘de bens, direitos e valores no Brasil, seus
reais beneficiarios e o titulo de uso ou fruigéo, se for o caso.

Sinais de Alerta:

v

v

Investimentos externos recepcionados no Brasil sem correlacéo
entre remetente e investidor;

Registro de operagbes financeiras (empréstimos), sem garantias
usuais ou com condigdes atipicas;

Aporte de capitais em empresas nacionais por meio de
empréstimos estrangeiros; ,

Baixa repentina e abrupta no ativo imobilizado declarado;

Empresa que tenha créditos tributarios constituidos em valores
significativos, e que passe a ter soécio estrangeiro em sua
composigao societaria; e

Atividade de empresa endividada que seja transferida para outras
empresas, ou que sofram reestruturagéo societéaria (ciséo, fuséo ou
incorporacéo parciais).
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7.7. SINTESE

Recorrentemente, a blindagem patrimonial € artificio utilizado pelo devedor
para “proteger” determinado patriménio - bens, direitos ¢ valores - de reais ou
potenciais credores, evitando-se o alcance dos ativos sob protecdo por diversos
interessados (credores).

A blindagem patrimonial é a forma usada para se ocultar bens e direitos de
origem licita ou ilicita, atribuindo sua propriedade a interpostas pessoas, residentes
ou nao residentes, domiciliadas ou estabelecidas, ou n&o, em jurisdicdo de
tributacédo favorecida ou regime fiscal privilegiado (Lei 9.430/96, art. 24 e 24-A).

Assim, importante sublinhar a existéncia de trés atividades distintas - a
lavagem de dinheiro (LD), o planejamento tributario (PT) e a blindagem patrimonial
(BP) - que convivem, em perfeita simbiose e, sistematicamente, aparecem
entrelacadas, mas com diferengas e conceitos préprios. Nas duas Ultimas
atividades, pode-se operar com recursos de quaisquer atividades, licita ou ilicita; ja,
na primeira, os recursos sdo sempre de atividades ilicitas, que geram vultosos
recursos, que precisam ser integrados a economia oficial.

Outrossim, no ambito da blindagem patrimonial, sdo celebrados negécios
juridicos simulados, que conduzem, necessariamente, a invalidade do ato
(simulagéao absoluta) ou, eventualmente, a sua conversdo (simulagao relativa), se for
dado efetividade ao ato dissimulado encoberto.

Na blindagem patrimonial, o instituto da conversdo substancial do ato (CC,
art. 170) nao se aplica ao negdcio juridico simulado, em se tratando de simulagéo
absoluta (fins imorais ou ilicitos), ja que existe desconformidade consciente entre a
vontade e a declaragao dos agentes, além do proposito de se enganar terceiros.

Com a declaracdo de nulidade do negdcio juridico, o efeito ocorre “a partir de
entao” (ex tunc), retroagindo ao momento da emissdo da vontade (retroage a
origem).

Assim, em se ftratando de fraude a execugdo, a simulagio pode ser
reconhecida nos proprios autos da agdo de execugdo, mediante peticdo, por se
tratar de incidente processual, regulado pelo direito publico. Em se tratando de
fraude contra credores, a agdo revocatoéria ou pauliana, de natureza desconstitutiva,
é utilizada para tornar o ato inoponivel em relagdo ao(s) credor(es).

- Por fim, em se tratando de execugao fiscal, por forga do artigo 185 do CTN,
as alienagbes efetuadas pelo sujeito passivo da obrigagédo tributaria, apos a
inscriggo do credito tributario em Divida Ativa da Unido (DAU), em data anterior a
alienacdo, sem a existéncia de bens que possam satisfazer o interesse do credor
(garantia), sdo consideradas fraudulentas, independentemente da intengido dos
participantes do negdcio juridico.
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CONCLUSOES

A lavagem de dinheiro € um dos fendmenos de maior impacto social e
econdmico da atualidade. Todos os grandes delitos geram uma grande quantidade
de dinheiro que necessita ser integrada a economia oficial.

O fenébmeno da lavagem de dinheiro é percebido pela sociedade como
uma atividade criminosa de carater transnacional. Essa percepg¢do tem levado os
paises a buscar harmonizacgéo da legislagao internacional para combater de maneira
efetiva esse crime.

Em fungdo das vantagens tecnoldgicas que os lavadores de dinheiro
empregam, € necessario um alto nivel de cooperagao internacional para o combate
efetivo a criminalidade organizada.

O combate a lavagem de dinheiro & necessario para se ter eficiéncia na
repressao a macrocriminalidade e ao crime organizado.

As instituicdes e os intermediarios financeiros tém sido obrigados, por uma
legislagdo cada vez mais rigida, a participar do esforco de combate a lavagem de
dinheiro. Como os crimes séo praticados, em sua quase totalidade, em fungéo de
objetivo de lucro financeiro, a circulagdo do produto do crime passa,
necessariamente, pelas instituicdes financeiras, o que as expde a riscos crescentes.

Nao se justifica a atuagao isolada dos agentes da lei no combate a esse
tipo de crime. Qualquer tentativa nesse sentido €, ho minimo, pouco eficaz, quando
ndo, improdutiva. Da mesma forma, a atuagéo conjunta de autoridades de diversos
paises, no caso concreto, tende a produzir resultados mais rapidos e de maior
alcance.

A comunidade internacional ainda esta se iniciando na constru¢éo de
redes de assisténcia em matéria penal, com objetivo de atacar a corrupgao, a
criminalidade organizada e a lavagem de dinheiro. Outrossim, os esforcos de troca
de informacdes de Inteligéncia estao se aperfeicoando. Os avangos nesses campos
sdo promissores e constituem um fator critico de sucesso para a efetiva
administracdo da justica, para a seguranga da ordem econdémico-financeira e para a
recuperagdo do produto de atividades ilicitas.
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GLOSSARIO

Abuso de direito: Exercicio anormal ou irregular de um direito, sem que o autor
apresente 'motivo legitimo ou interesse honesto para justificar o ato, agindo
unicamente com o intuito de prejudicar a outrem (Dicionario Juridico, WVC Editora).

Agdo revocatéria ou Pauliana: Sao requisitos da acdo: 1) a existéncia de um
crédito; 1) a insolvabilidade do devedor (eventus damni); o elemento subjetivo
(consilium fraudis).

Agdes: Subdivisdo do capital social de sociedades anénimas, fixadas em seu
estatuto social. (art. 11, da Lei 6.404/76). Por for¢ca do art. 20 da Lei n°® 6.404/76
(com redagéo dada pela Lei n® 8.021/90), as a¢bes das sociedades andnimas devem
ser nominativas.

Acdes ao portador (bearer share): Segundo antiga definicdo prevista no art. 33 da
Lei n° 6.404/76, atualmente revogado, sdo as agbes cujo detentor presume-se
proprietario. A contrario sensu (art. 20, Lei 6.404/76), as agdes das sociedades
andnimas brasileiras serdo obrigatoriamente nominativas.

Agente de registro (registered agent): Entidade ou pessoa fisica responsavel pela
constituicdo de empresas em paraisos fiscais, respondendo, perante as autoridades
locais, por tais empresas, inclusive pela prestacdo de informagdes e pagamento de
taxas anuais devidas.

Alienacao desconstituida ou declarada ineficaz: Os negdcios de transmisséo
gratuita de bens ou remissao de divida, se os praticar o devedor ja insolvente, ou por
eles reduzido a insolvéncia, ainda quando o ignore, poderdo ser anulados pelos
credores quirografarios que ja o eram ao tempo daqueles atos, como lesivos dos
seus direitos. Serdo igualmente anulaveis os contratos onerosos do devedor
insolvente, quando a insolvéncia for notéria, ou houver motivo para ser conhecida do
outro contratante (art. 158, paragrafo 2°, e 159, do NCC).

Associagdo: E a pessoa juridica de direito privado constituida de pessoas que
relinem os seus esforgos para a realizagao de fins ndo econémicos (Carlos Roberto
Gongalves, Direito Civil Brasileiro, vol. 1, Editora Saraiva, 2003, p. 199).

Ato ilicito: E o ato cometido por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, ou que viola direito, ou causa dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral (art. 186 do NCC). Também é o cometido por aquele que
pratica abuso de direito (art. 187 do NCC).

Ato simulado: Ato que aparenta falsa relagéo juridica, praticado com a intengao de
prejudicar a terceiros ou de violar disposicdo legal (Dicionario Juridico, WVC
Editora).

Banco de fachada: E o banco constituido em uma jurisdigdo onde nao tem qualquer

presenca fisica e que ndo se encontra integrado num grupo financeiro
regulamentado.
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Banco virtual (Shell bank): Banco sem presenga fisica, simplesmente uma caixa
postal ou um enderego eletrénico, autorizado a funcionar em paraisos fiscais, e
impedido de atuar no territorio do pais de jurisdi¢ao (Offshore) — Espei07.

Caixa 2: Sistema contabil que registra recursos ndo declarados na escrituragao
legal, a fim de sonega-los ao Fisco (in Fraude contra credores, Yussef Said Cahali).

Centros Financeiros Offshore: Sao, usualmente, jurisdicbes de baixa tributagao,
com marco regulatério menos exigente, que se especializam em oferecer
infraestrutura para facilitar o emprego de tais jurisdices na formagéo de sociedades
Offshore e para investimentos em fundos Offshore. Trata-se de neologismo cunhado
nos anos 80, ndo muito preciso, haja vista ser empregado, por vezes, como paraisos
fiscais, em clara confuséo de conceitos. — Espei07.

COAF: Conselho de Controle de Atividades Financeiras (art. 14 da Lei n° 9.613/98),
UIF brasileira criada com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, -examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades Iilicitas
previstas na lei de “lavagem” de dinheiro.

Coligada ou filiada: E a sociedade de cujo capital outra sociedade participa com
10% ou mais, do capital da outra, sem controla-la (art. 1.099 do NCC).

Conluio: conforme o artigo 73 da Lei n° 4.502/1964, conluio € o ajuste doloso entre
duas ou mais pessoas naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos
como sonegacao (art. 71) ou fraude (art. 72).

Contabilista: contador; aquele que faz escrituragdo mercantil (in Dicionario
Sinénimos e Anténimos, Celso Pedro Luft).

Controlada: E a sociedade de cujo capital outra sociedade possua a maioria dos
votos nas deliberagdes dos quotistas ou da assembléia geral e o poder de eleger a
maioria dos administradores; ou a sociedade cujo controle, referido no inciso
antecedente, esteja em poder de outra, mediante agbes ou quotas possuidas por
sociedades ou sociedades por esta ja controladas (art. 1.098, incisos | € l).

Controladora: E a sociedade que, diretamente ou através de outras controladas, e
titular de direitos de sécio que Ihe assegurem, de modo permanente, preponderancia
nas deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores de outra _
sociedade (art. 243, § 2°, da Lei de Sociedades por Agdes).

Desconsideracio da personalidade juridica (disregard doctrine): CDC — Art. 28.
O juiz poderé desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragao da
lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. § 5° - Tambem
podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for, de
alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores. NCC — Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confus&@o patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir.
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagoes de obrigacdes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.
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Devedor insoldavel ou insolvente: Da-se a insolvéncia toda vez que as dividas
excederem a importancia dos bens do devedor (arts. 748 a 786-A do CPC).

Devedor soldavel ou solvente: Devedor cujo ativo & superior ao passivo (Novo
Aurélio Dicionério da Lingua Portuguesa)

Devido processo legal: principio constitucional que garante ao individuo o direito
de ser processado segundo as normas juridicas vigentes antes do fato que ensejou
0 processo (Dicionario Juridico, WVC Editora).

DRCI/MJ: Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagao Juridica
Internacional, da Secretaria Nacional de Justiga (MJ), érgdo que, em curto prazo,
exereera papel relevante no esforgo de prevengéo, repressio e recuperacao de
bens, direitos e valores, dos delitos de “lavagem” de dinheiro.

Empresa: organizagdo econémica, civil, industrial ou comercial, instituida para a
exploragéo de determinado ramo de negécio (Dicionario Juridico, WVC Editora).

Empresa albergue (ou empresa abrigo): E a sociedade constituida para abrigar
ativos a proteger (blindagem), normalmente, em simulagao fraudulenta de negocio
juridico, objetivando, em negagéo ao principio da boa-fé, subtrair bens, direitos e
valores do patriménio do devedor, a dano de credores (Espei07).

Empresa de fomento mercantil (factoring): Sociedade empresarial que presta
servigo de compra de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou
de prestacdo de servigos, ndo podendo funcionar como empresa financeira, ou seja,
captar recursos no mercado ou oferecer empréstimos a potenciais tomadores (art.
15, § 1°, inciso Ill, alinea “d”, da Lei n® 9.249/95, e art. 18, inciso VI, da Lei n°
9.718/98). ,

Empresa de participagdo (holding): Empresa controladora de um grupo
econdmico na qual os socios capitalistas transferem a fungdo executiva a
profissionais especializados, preservando, outrossim, a centralizagéo de poderes por
meio de um conselho deliberativo. (Dicionario Juridico Tributario, Eduardo Marcial
Ferreira Jardim, Ed. Dialética)

Empresa de prateleira (shelf companies): Sao empresas dormentes, constituidas
por escritorios de advocacia com o objetivo de vendé-las a seus clientes. Elas sio
constituidas em nome de membros do escritério e com um estatuto social padrao.
Quando um cliente a compra, pode-se fazer a incorporagdo da Sociedade ou a
Alteragao do seu Contrato Social, o que reduz sensivelmente o prazo que os 6rgaos
de registro levam para arquivar os documentos, e por conseguinte, o tempo que o
cliente aguarda para poder usar a Sociedade. (Revista Autor, Ano Il - n° 8 / Fevereiro
de 2002).

Empresa Offshore (ou Sociedade Offshore): Sociedade constituida em paraiso
fiscal, onde a incidéncia tributaria é reduzida ou diminuta em relagéo ao sistema
tradicional. Compreende diversas modalidades, a teor de fundacdes familiares,
sociedades de servigos pessoais, companhia de comércio internacional e outras. E
utilizada por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas em paises com elevada carga
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tributaria e que, por isso, optam nfo s6 pela tributagdo reduzida, como também
pelos outros atrativos oferecidos nos chamados paraisos fiscais, a exemplo da
moeda forte, estabilidade politica, privacidade, liberdade de cambio, juros baixos e
outras, que induvidosamente representam expressiva economia financeira, sem
contar a possibilidade de protegéc patrimonial que essa modalidade de sociedade
pode oferecer quando instaladas em zonas livres ou tax havens. (Dicionario Juridico
Tributario, Eduardo Marcial Ferreira Jardim, Ed. Dialética) -

Empresa sucessora: Pessoa juridica de direito privado resultante de fuséo,
transformagao ou incorporagéo ou aquela que adquiri de outra, por qualquer titulo,
fundo de comércio ou estabelecimento industrial, comercial ou profissional e
continuar a referida exploragdo sob a mesma razdo social ou outra denominagéo.
(art. 129 a 133, do CTN).

ENCCLA: Anteriormente ENCLA, passou a partir de 2007 a denominar-se Estrategia
Nacional de Prevencdo e Combate a Corrupcio e a Lavagem de Dinheiro,
implementada com a criagdo do Gabinete de Gestdao Integrada (GGI-LD),
secretariado pelo Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagao Juridica
Internacional (DRCI/MJ).

Estabelecimento: Considera-se estabelecimento todo complexo de bens
organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade
empresaria (art. 1.142 do NCC).

Estabelecimento virtual: considera-se estabelecimento virtual aquele sem
atividade industrial, comercial ou de prestagdo de servigos, que funciona, tao-
somente, como sede de sociedade de empreendimento e participagao, ou de
escritorio de profissionais liberais, estando, normalmente, aparelhado por telefone,
caixa postal ou endereco eletrénico, servindo, de forma questionavel, de domicilio
tributario de sociedades empresariais (Espei07).

Excesso de poder (atuagio do sécio com): Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos, os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado (art. 135, Ill, do
CTN).

Faléncia: E o estado ou 'a situagdo do comerciante que falhou injustificadamente
nos pagamentos de obrigacdes liquidas a que estava vinculado (Dicionario Juridico,
WVC.-Editora).

Fraude: & o artificio malicioso para prejudicar terceiro, de persona ad personam
(Clévis Bevilaqua) é toda ag&o ou omissao dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria principal,
ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento (artigo 72 da Lei
n°® 4.502/1964).

Fraude a execugéo: Considera-se em fraude de execugdo a alienagdo ou oneragao
de bens quando sobre eles pender agao fundada em direito real; quando, ao tempo
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da alienacdo ou oneraga@o, corria contra o devedor demanda capaz de reduzi-lo a
insolvéncia; e nos demais casos expressos em lei (art. 593 do CPC, incisos | a lll).

Fraude a execugéo fiscal: Art. 593, Ill, CPC, e art. 185 do CTN (natureza juris et de
jure).

Fraude a lei: A fraude a lei, ou de violagdo indireta desta, caracteriza-se pela pratica
de um ato de forma a ensejar a aplicacédo de outra norma, em lugar da aplicacdo da
norma fraudada. A fraude faz parecer que incidiu outra norma, cujos efeitos séo
desejados pelo autor da fraude, vez dos efeitos da norma que efetivamente incidiu e
cujos efeitos ndo sédo desejados pelo autor da fraude. (Fraude a Constituicido em
Matéria de Pis e Cofins, Hugo de Brito de Machado)

Fraude contra credores: Os negocios de transmissao gratuita de bens ou remissao
de divida, se os praticar o devedor ja insolvente, ou por eles reduzido a insolvéncia,
ainda quando o ignore, poderdo ser anulados pelos credores quirografarios, como
lesivos dos seus direitos (art. 158 do NCC).

GAFI | FATF: Financial Action Task Force/Groupe d’Action Financiére, organismo
intergovernamental, criado no ambito do G-7, com o objetivo de desenvolver
politicas nacionais e internacionais para o combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

Gerente: Considera-se gerente o preposto permanente no exercicio da empresa, na
sede desta, ou em sucursal, filial ou agéncia (art.1.172 do NCC).

Grupo de Egmont. Em reconhecimento aos beneficios adquiridos com o
desenvolvimento da rede de unidades de inteligéncia financeira (FIUs, na sigla em
inglés), um grupo de UIFs (na sigla em portugués) se reuniu em 1995 no Palacio de
Egmont Arenberg em Bruxelas, Bélgica, e decidiu formar um grupo informal visando
a estimular a cooperagao internacional. Hoje conhecido como “Grupo de Egmont’,
esse organismo reune estas UIFs que se encontram regularmente para buscar
formas de cooperar entre si, especialmente nas é&reas de intercambio de
informagdes, treinamento e troca de experiéncias. Atualmente, ha 106 paises com
unidades de inteligéncia financeira (UIFs) reconhecidas pelo Grupo de Egmont e em
operacgéo, aléem de varias outras em fase de implantagéo.

IBC (International Business Companies): International Business Company —IBC:
uma sociedade criada conforme “Lei das Companhias” de um paraiso fiscal, porém
ndo autorizada a realizar negoécios na jurisdigdo onde foi incorporada, destinada a
ser empregada em operagdes em escala global. Normalmente possui os atributos
das sociedades usuais. (Neal, Terry L., The Offshore Advantage, MasterMedia
Publishing Corp, Portland, 1998)

Indicios: Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo
relagéo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias (art. 239 do CPP). Sao fatos conhecidos, que sdo ponto de partida
para as presuncgoes relativas (in Fraude contra credores, Yussef Said Cahali).

Insolvéncia: Trata-se de conceito econémico (passivo > ativo), acarretando a
execucao universal, que necessita de um pressuposto econémico (insolvéncia, art.
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748 do NCC) e um pressuposto juridico (declaragao judicial da insolvabilidade do
devedor).

Insolvéncia: Impossibilidade de pagamento, quando as dividas excedem ao
montante dos bens do devedor (Dicicnario Juridico, WVC Editora).

Insolvéncia civil: D4-se a insolvéncia toda vez que as dividas excederem 2
importancia dos bens do devedor (art. 748, do CPC).

Insolvéncia presumida: Presume-se -a insolvéncia quando: 1) o devedor ndo
possuir outros bens livres e desembaragados para nomear a penhoara; Il) forem
arrestados bens do devedor, com fundamento no art. 813, 1, Il e Il (art. 750, | e II, do
CPC). .

Insolvéncia requerida pelo credor: O credor requerera a declaragdo de insolvéncia
do devedor, instruindo o pedido com titulo executivo judicial ou extrajudicial (art. 754
do CPC).

Interposi¢do de pessoa: Simulacdo que consiste em ocultar o verdadeiro
interessado num ato juridico, fazendo aparecer um terceiro em seu lugar (Novo
Aurélio Dicionario da Lingua Portuguesa).

KYC/CSC: Know Your Costumer/Conhega Seu Cliente, politica posta em pratica por
instituigbes financeiras (compliance) para prevenir e combater a “lavagem” de
dinheiro. -

Laranja (nominee): Individuo, nem sempre ingénuo, cujo nome é utilizado por outro
na pratica de diversas formas de fraudes financeiras e comerciais com a finalidade
de escapar do fisco ou aplicar dinheiro de origem ilicita (Dicionario Houaiss da lingua
portuguesa).

Lavagem de ativos: Atividade que consiste em ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizagao, disposicdo, movimentacdo e propriedade de bens, direitos e
valores, provenientes direta ou indiretamente, de crime (art. 1°, da Lei n® 9.613/98).

MLAT: Mutual Legal Agreement Treaty, ou Acordo de Cooperagao Mutua em
Matéria Penal, do tipo bilateral ou multilateral, ‘contratado por Estados soberanos,
para combater a criminalidade internacional.

Negécio juridico anulavel: |) por incapacidade relativa do agente; IlI) por vicio
resultante de erro, dolo, coagéo, estado de perigo, lesdo ou fraude contra credores
(art. 171, incisos | e I, do NCC).

Negécio juridico simulado: Havera simulagdo nos negocios juridicos quando: |)
aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais
realmente se conferem, ou transmitem; Il) contiverem declaragdo, confisséo,
condicdo ou clausula ndo verdadeira; Ill) os instrumentos particulares forem
antedatados, ou pés-datados (art. 167, § 1°, incisos | a lll, do NCC).

Offshore: Jurisdicdo diferente daquela de onde o contribuinte é.domiciliado. Vide
“Empresas Offshore”
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Omisséo de receita: A falta de escrituragdo de pagamentos efetuados pela pessoa
juridica, assim como a manutengao, no passivo, de obrigagées cuja exigibilidade nao
seja comprovada, caracterizam, também, omissdo de receita. Caracterizam-se
também omissdo de receita ou de rendimento os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagédo aos
quais o ftitular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes. (Lei n® 9.430/96, art. 40 e 42 c / redacdo dada pela lei n® 10.637/2002) .

Paraiso fiscal (paises com tributagdo favorecida): Sdo as jurisdicbes ou
dependéncias que ndo tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a 20%
ou, ainda, cuja legislagao interna oponha sigilo relativo 2 composi¢do societaria de
pessoas juridicas ou a sua titularidade, conforme previsto na legislagdo tributaria
(Art. 1°, IN SRF n°® 188/2002).

Penhora: E o ato de apreensdo de bens com finalidade executiva e que da inicio ao
conjunto de medidas tendentes a expropriagédo de bens do devedor para pagamento
do credor (O Novo Processo Civil Brasileiro. Moreira, José Carlos Barbosa, p.225,
22° edigao).

Personalidade juridica: Aptidao conferida pela ordem juridica a uma pessoa, em
virtude do que se torna titular de direitos e obrigagdes, inclusive do direito a uma
existéncia propria, protegida pela lei (Dicionario Juridico, WVC Editora).

PF exterior: Pessoa fisica domiciliada no exterior sujeita a inscriggo no CPF
(alineas “a” a "h”) — art. 20, inciso XI, da IN SRF n° 461/2004.

PJ exterior: As pessoas juridicas domiciliadas no exterior que possuam no Brasil
bens e direitos sujeitos a registro publico, estdo obrigadas a inscrigdo no CNPJ,
inclusive (I a VIl) — art. 12°, § 4°, IN SRF n® 200/2002.

Preponente: Que ou quem constitui, em seu nome, por sua conta e sob sua
dependéncia, para ocupar-se dos negobcios relativos a suas atividades, um auxiliar
direto. (Novo Aurélio Dicionario da Lingua Portuguesa).

Preposto: Pessoa escolhida por um preponente e investida de autoridade para
representa-lo nas esferas mercantil e trabalhista (Dicionario Juridico, WVC Editora).

Presuncéo: E a probalidade legal (in Fraude contra credores, Yussef Said Cahali).
Juizo antecipado e provisoério, considerado valido até prova em contrario (Dicionario
Juridico, WVC Editora).

" Presungdo hominis: Presungdo comum ou de fato. E aquela que emerge da
observagao de fatos ordinarios e pode ser exemplificada pela prova testemunhal.
(Dicionario Juridico Tributario, Eduardo Marcial Ferreira Jardim, Ed. Dialética).

Presuncéo iuris et de jure: E a proclamada verdadeira, ndo admitindo prova em

contrario, como ocorre com a coisa julgada. (Dicionario Juridico.Tributario, Eduardo
Marcial Ferreira Jardim, Ed. Dialética).
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Presuncdo iuris tantum: E aquela que a lei considera verdadeira ou falsa, salvo
prova em contrario. (Dicionario Juridico Tributario, Eduardo Marcial Ferreira Jardim,
Ed. Dialética).

Protecéo patrimonial (asset protection): E a protecéo criada em torno de bens ou
direitos de devedores ou de terceiros interessados, evitando-se o alcance desses
ativos por meio de medidas cautelares ou de agdes de execugdo, dificultando-se a
sua penhora e a aplicagdo da lei. Trata-se na verdade de um obstaculo a
Administragdo da Justica.

Prova: E a demonstragdo da existéncia ou da veracidade daquilo que se alega
como fundamento do direito que se defende ou que se contesta (Placido e Silva, in
Vocabulario Juridico).

Responsabilidade patrimonial: O devedor responde, para o cumprimento de suas
obrigagcdes, com todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restricbes
estabelecidas em lei (art. 591 do CPC). '

Responsabilidade pessoal e dolosa: Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos, os pais, pelos
tributos devidos por seus filhos menores; os tutores e curadores, pelos tributos
devidos por seus tutelados ou curatelados; os administradores de bens de terceiros,
pelos tributos devidos por estes; o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;
o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario; os tabelides, escrivies e demais serventuarios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razao do seu
oficio: os socios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas; os mandatarios,
prepostos e empregados; os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado (art. 135 do CTN).

Responsabilidade solidaria culposa: Nos casos de impossibilidade de exigéncia
do cumprimento da obrigac&o principal pelo contribuinte, respondem solidariamente
com este nos atos em que intervierem ou pelas omissbes de que forem
responsaveis os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores; 0s tutores e
curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados; os
administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes; o
inventariante, pelos tributos devidos pelo espélio; o sindico e o comissario, pelos
tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatério; os tabeliaes, escrivaes e
demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados por
eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio; os sécios, no caso de liquidacao de
sociedade de pessoas (art. 134 do CTN).

Responsabilidade tributaria: A lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigagéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-
a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao
(art. 128, do CTN).

SAFI (Uy): E a sociedade constituida conforme “lei das sociedades'comerciais" do
Uruguai (DL 11.073/48 e DL 16.060/89), nao autorizada a realizar negécios na
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jurisdigédo onde foi constituida, com agbes nominativas ou ao portador, com capital
minimo registrado de 50 mil délares, e integralizado de 5%, com prazo de
constituicdo de 3 a 4 meses, estando, geralmente, ja constituidas (sociedades de
prateleiras), e pagando, anualmente, uma taxa de licenga de 0,3% de determinada
base de calculo. E, na verdade, a versao uruguaia da sociedade Offshore (Espei07).

Sanduiche Holandés ou Rota das Antilhas: Forma de tributacdo favorecida para
empresas com sede na Holanda e nas Antilhas Holandesas (Curagao e Aruba)

SAR / ARS: Sistema Alternativo de Remessa / Afternative Remmitance System, que
consiste em qualquer sistema, mecanismo ou rede de pessoas que recebem
dinheiro com o propésito de tornar estes fundos ou qualquer valor equivalente
disponivel a um terceiro em outra localizagdo geogréfica, podendo ou ndo utilizar
como instrumento operagdes formais de remessas através de instituicdes
financeiras. o

Shelf Companies: Vide "Empresa de Prateleira”.

Simulagdo: ¢ uma declaragéo falsa, enganosa da vontade, visando aparentar
negocio diverso do efetivamente desejado (Carlos Roberto Gongalves, Direito Civil
Brasileiro, vol. 1, Editora Saraiva, 2003, p. 436). A simulagdo tem o intuito de
enganar terceiros ou fraudar a lei, podendo ser absoluta (sem realizagdo de
qualquer negdcio) ou relativa (negécio simulado / negocio dissimulado), acarretando
a nulidade do negécio juridico (art. 168, paragrafo (nico, do NCC). E uma
declaragdo enganosa da vontade, visando produzir efeito diverso do ostensivamente
indicado (Clovis Bevilaqua, Codigo Civil dos EUB comentado, 62 ed., 1.940, art.
102).

Simulagéo fraudulenta: Por forca do art. 167 do NCC, & causa de nulidade do
negoécio simulado, e esta no capitulo da invalidade do negécio juridico.

Sociedade: E a unido de pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com
bens ou servigos, para o exercicio de atividade econémica e a partilha, entre si, dos
resultados (art. 981 do NCC). E a unido de pessoas com propositos econdmicos
{universitas perscnarum).

Sociedade Anénima: Pessoa juridica de direito privado, com fins mercantis, cujo
capital esta dividido em agbes, limitando a responsabilidade dos sécios ou acionistas
ao valor das agbes subscritas ou adquiridas (Dicionario Juridico, WVC Editora). A
sociedade anénima rege-se por lei especial, aplicando-se-lhe, nos casos omissos,
as disposig¢des deste Cadigo (art. 1089, do NCC).

Sociedade empresaria: Salvo as excegbes expressas, considera-se empresaria a
sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade propria de empresario sujeito
a registro; e, simples, as demais. Independentemente de seu objeto, considera-se
empresaria a sociedade por agdes; e, simples, a cooperativa. Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
produgao ou a circulagdo de bens ou de servicos. Ndo se considera empresario
quem exerce profisséo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda
com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo
constituir elemento de empresa (art. 966 e 982, do NCC).
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Sociedade estrangeira: A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto,
nao pode, sem autorizagdo do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por
estabelecimentos subordinados, podendo, todavia, ressalvados 0s casos expressos
em lei, ser acionista de sociedade andnima brasileira. A sociedade estrangeira
autorizada a funcionar é obrigada a ter, permanentemente, representante no Brasil,
com poderes para resolver quaisquer questdes e receber citagao judicial pela
sociedade (arts. 1.134 e 1.138 do NCC). )

Sociedade simples (holding pura): Salvo as excegdes expressas, considera-se
empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade prépria de
empresario sujeito a registro; e, simples, as demais. Independentemente de seu
objeto, considera-se empresaria a sociedade por agdes; e, simples, a cooperativa
(art. 982, do NCC).

Solidariedade: Para o direito das obrigagbes, € 0 modo de ser de um direito ou de
uma obrigacdo que nio pode ser fracionada, devendo ser considerada sempre em
sua totalidade. Assim, se ha pluralidade de credores numa mesma obrigag¢ao, cada
qual tem direito ao crédito total, como também dentre os devedores cada um esta
obrigado a divida por inteiro (Dicionario Juridico, WVC Editora).

Solidariedade passiva: O credor tem direito a exigir € receber de um ou de alguns
dos devedores, parcial ou totalmente, a divida comum; se o pagamento tiver sido
parcial, todos os demais devedores continuam obrigados solidariamente pelo resto
(arts. 275, do NCC).

Sonegagdo: é toda agdo ou omisséo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou circunstancias
materiais ou das condicbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigaggo tributaria principal ou o crédito tributario correspondente (artigo 71 da Lei
n° 4.502/1964).

Testa-de-ferro: Individuo, sempre consciente, que exerce, -esporadica ou
habitualmente, atividades financeiras e/ou comerciais para outrem com a finalidade
de manter oculta a identificacdo dos sécios de fato das atividades negociais,
ocorrendo, normalmente, a pratica de atividades ilicitas. Procura-se, dessa forma,
impedir que o socio de fato responda pelas atividades praticadas. Termos
semelhantes: laranja, homem-de-palha, interposta pessoa ou presta-nome.

Teste de finalidade negocial (business purpose test): Direito anglo-americano -
busca-se desconsiderar o negécio juridico constituido sem qualquer objetivo senao o
de nao pagar o imposto que seria devido, n&o fosse a forma juridica anormal, insolita
ou inadequada (in Fraude contra credores, Yussef Said Cahali).

UIF / FIU: Unidade de Inteligéncia Financeira / Financial Intelligence Unit, érgéo
nacional e central no que se refere a responsabilidade de receber, requisitar,
analisar, e disseminar informagdes financeiras para o combate efetivo da “lavagem”
de dinheiro e do terrorismo e seu financiamento. Existem aproximadamente 100
(cem) UIF no mundo. '
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ANEXOS:
ANEXO 01 - LEI N° 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo. de bens, direitos e valores; a prevencdo da
utilizagao do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. ;

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores

Art. 1° Ocuitar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposigdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substéncias entorpecentes ou drogas afins;

Il — de terrorismo e seu financiamento; (Redagao dada pela Lein® 10.701. de 9.7.2003)

lIl - de contrabando ou trafico de armas, munigbes ou material destinado a sua produgao;

IV - de extors@o mediante sequestro; '

V - contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condigdo ou preco para a pratica ou omisséo de atos
administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizagéo criminasa.

VIl — praticado por particular contra a administragdo publica estrangeira (arts. 337-B, 337-C e 337-D
do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Caédigo Penal). (Inciso incluido pela Lei n%
10.467. de 11.6.2002)

Pena: reclusdo de trés a dez ancs e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos ou valores
pravenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em deposito,
movimenta ou transfere;

lll - importa ou experta bens com valores nédo correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econtmica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe serem
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associagdo ou escritério tendo conhecimento de que sua atividade principal ou
secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Gnico do art. 14 do Cédigo Penal.

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos, nos casos previstos nos incisos | a VI do caput
deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de organizagao criminosa.

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tergos e comecgara a ser cumprida em regime aberto,
podenda o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou
participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando-esclarecimentos que conduzam
a apuracao das infracbes penais e de sua autoria ou & localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto
do crime.

CAPITULO Il
Disposigdes Processuais Especiais
Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| — obedecem as disposigdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos com reclusgo, da
competéncia do juiz singular;
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Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no artigo anterior, ainda
que praticados em outro pais; £

Il - séo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira, ou em detrimento
de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justiga Federal.

§ 1° A denlncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do crime antecedente, sendo
puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor daquele
crime.

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do Cadigo de
Processo Penal.

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta Lei sdo insuscetiveis de fianga e liberdade proviséria e, em caso
de sentenca condenatdria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade.

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou representagao da autoridade policial,
ouvido o Ministério Pdblico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no
curso do inquérito ou da agdo penal, a apreensido ou o sequestro de bens, direitos ou valores do
acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma
dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

§ 1° As medidas assecuratérias previstas neste artigo serdo levantadas se a agao penal néo for
iniciada no prazo de centa e vinte dias, contados da data em que ficar concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinara a liberag@o dos bens, direitos e valores apreendidos ou sequestrados quando
comprovada a licitude de sua origem.

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado,
podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios & conservagédo de bens, direitos ou valores,
nos casos do art. 366 do Cadigo de Processo Penal.

§ 4° A ordem de pris@o de pessoas ou da apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou valores,
podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugdo imediata possa
comprometer as investigagoes.

Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério Publico, nomeara pessoa
qualificada para a administragdo dos bens, direitos ou valores apreendidos ou sequestrados,
mediante termo de compromisso.

Art. 6° O administrador dos bens:

| - fara jus a uma remuneragao, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o produto dos bens objeto da
administragao;

Il - prestara, por determinagao judicial, informagdes periddicas da situagdo dos bens sob sua
administragdo, bem como explicagbes e detalhamentos sobre investimentos e reinvestimentos
realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos a administragdo dos bens apreendidos ou sequestrados seréo
levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera o que entender cabivel.

CAPITULO 1Il
Dos Efeitos da Condenacgéo

Art. 7° Sao efeitos da condenagao, além dos previstos no Codigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto de crime previsto nesta Lei,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; '

Il - a interdigdo do exercicio de cargo ou funcgéo publica de qualquer natureza e de diretor, de membro
de conselho de administragéo ou de geréncia das pessoas juridicas referidas no art. 9°, pelo dobro do
tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

CAPITULO IV

Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro
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Art. 8% O juiz determinara, na hipétese de existéncia de tratado ou convengéo internacional e por
solicitac@o de autoridade estrangeira competente, a apreensdo ou o sequestro de bens, direitos ou
valores oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convengio internacional,
quando o govemno do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade ao Brasil.

§ 2° Na falta de tratado ou convengéo, os bens, direitos ou valores apreendidos ou sequestrados por
solicitagdo de autoridade estrangeira competente ou os recursos provenientes da sua alienacdo serdo
repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na proporggo de metade, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé.

CAPITULO V
Das Pessoas Sujeitas A Lei

Art. 9° Sujeitam-se as obrigagbes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que tenham, em
carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou néo:

I - a captagéo, intermediagéo e aplicagéo de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira; '

Il —a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial;

Il - a custodia, emissao, distribuigdo, liqlidagéo, negociagao, intermediagdo ou administragio de
titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagdes:

| - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de
capitalizagdo;

Il - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem como as
administradoras de consorcios para aquisigdo de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio eletronico,
magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou guaisquer bens moveis, imoveis,
mercadorias, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisigao, mediante sorteio ou método
assemelhado;

VII - as filiais ou representagdes de entes estrangeiros que exercam no Brasil qualquer das atividades
listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIl - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de 6rgdo regulador dos
mercados financeiro, de cdmbio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como agentes,
dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de ente
estrangeiro que exerga qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promogao imobiliaria ou compra e venda de
imoveis;

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos, objetos de
arte e antiguidades.

Xl — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor ou exercam
atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie. (Incluido pela Lei n°® 10.701. de

9.7.2003)

CAPITULO VI

Da Identificacdo dos Clientes e Manutengéo de Registros

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9%

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de instrugdes emanadas
das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobilidrios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que
ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrucdes por esta expedidas;
Il - deverdo atender, no prazo fixado pelo 6rgéo judicial competente, as requisigoes formuladas pelo
Censelho criado pelo art. 14, que se processardo em segredo de justica.
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§ 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagéo referida no inciso | deste
artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la, bem como seus proprietérios.
§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e |l deste artigo deverdo ser conservados durante
o perfodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da conclusdo da transacéo,
prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso |l deste artigo sera efetuado també&m quando a pessoa fisica ou
juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendario, operagdes com uma
mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela
autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro geral de correntistas e
clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus procuradores. (Incluido pela Lei n® 10.701. de

9.7.2003)

CAPITULO VI
Da Cémunicaq;éo de Operagdes Financeiras,

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°: :

| - dispensardo especial atengdo as operagbes que, nos termos de instrugdes emanadas das
autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou
com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no prazo de vinte e quatro
horas, as autoridades competentes:

a) todas as transacdes constantes do inciso Il do art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para esse
fim, pela mesma autoridade e na forma e condigbes por ela estabelecidas, devendo ser juntada a
identificagdo a que se refere o inciso | do mesma artigo; (Redacdo dada pela Lei n® 10.701, de

9.7.2003)

b) a proposta ou a realizagdo de fransagao prevista no inciso | deste artigo.

§ 1° As autoridades competentes, nas instrucdes referidas no inciso | deste artigo, elaborarao relagéo
de operagbes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores, forma de
realizaggo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econdmico ou legal, possam
configurar a hipétese nele prevista.

§ 2° As comunicagdes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo acarretardo
responsabilidade civil ou administrativa.

§ 3° As pessoas para as quais ndo exista orgado . pmprio fiscalizador ou regulador fardo as
comunicagfes mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle das Atividades Financeiras - COAF
e na forma por ele estabelecida.

CAPITULO VIII
Da Responsabilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas juridicas, que
deixem de cumprir as obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas, cumulativamente ou
nao, pelas autoridades competentes, as seguintes sangdes: ’

| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria variavel, de um por cento até o dabro do valor da operagao, ou até duzentos por
cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizagdo da operacgdo, ou, ainda,
multa de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - inabilitagao temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de administrador
das pessoas juridicas referidas no art. 9%

IV - cassagdo da autorizagdo para operagéo ou funcionamento.

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das instrugées referidas
nos incisos | e Il do art. 10.

§ 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9°, por negligéncia ou dolo:

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado pela autoridade
competente;

Il — ndo realizarem a identificagdo ou o registro previstos nos incisos | e Il do art. 10;

Il - deixarem de atender, no prazo, a requisicdo formulada nos termos do inciso Ill do art. 10;
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IV - descumprirem a vedagéo ou deixarem de fazer a comunicagéo a que se refere o art. 11.

§ 3° A inabilitacdo temporaria sera aplicada quando forem verificadas infragGes graves quanto ao
cumprimento das obrigagbes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia especifica,
devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

§ 4° A cassagdo da autorizagdo sera aplicada nos casos de reincidéncia especifica de infracdes
anteriormente punidas com a pena prevista no inciso lll do caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicagdo das sangdes previstas neste Capitulo sera regulado por
decreto, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO IX
Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14. E criado, no ambito do Ministéric da Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar
e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgéos e entidades.

§ 1° As instrugbes referidas no art. 10 destinadas as pessoas menciocnadas no art. 9°, para as quais
nao exista orgéo proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo COAF, competindo-lhe, para
esses casos, a definicdo das pessoas abrangidas e a aplicacdo das sancdes enumeradas no art. 12.
§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperagdo e de troca de
informagdes que viabilizem agdes rapidas e eficientes no combate a ocultagio ou dissimulagéo de
bens, direitos e valores.

§ 3* O COAF podera requerer aos orgados da Administragdo Publica as informagbes cadastrais
bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas. (Incluido pela Lei n® 10.701,

de 9.7.2003)

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauragdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua
pratica, ou de qualquer outro ilicito.

_Art. 16- O COAF sera composto por servidores publicos de reputagdo ilibada e reconhecida
competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do quadro
de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria
da Receita Federal, de 6rgao de inteligéncia do Poder Executivo, do Departamento de Policia
Federal, do Ministério das Relagdes Exteriores e da Controladoria-Geral da Unidio, atendendo, nesses
quatro Ultimos casos, a indicagdo dos respectivos Ministros de Estado. (Redacao dada pela Lei n®
10.683. de 28.5.2003) ;

§ 1° O Presidente do Conselho sera nomeado pelo Presidente da Republica, por indicagdo do
Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Das decisdes do COAF relativas as aplicagbes de penas administrativas cabera recurso ao
Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizagéo e funcionamento definidos em estatuto aprovado por decreto do
Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 3 de margo de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
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ANEXO 02 - REDACAO FINAL DO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 209, DE 2003.

A Comissdo Diretora apresenta a reda¢fo final do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado
n°® 209, de 2003, que dd nova redagé@o a dispositivos da Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998,
objetivando tornar mais eficiente a persecugdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro,
consolidando as Emendas n°s 1 a 3-Plen, aprovadas pelo plenario.

Sala de Reunides da Comissio, em 8 de maio de 2008.
ANEXO AO PARECER N° 393, DE 2008.
" Redacdo final do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 209, de 2003.

D4 nova redagdo a dispositivos da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, objetivando tornar
mais eficiente a persecugfo penal dos crimes de lavagem de dinheiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O Capitulo V e os arts. 1°a 12, e 16 da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, passam a
vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢io, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo
penal.

Pena: reclusdo, de trés a dezoito anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos
ou valores provenientes de infracdo penal:

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

I - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe ou
deveria saber serem provenientes de infragdo penal,

§ 4° A pena serd aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta Lei forem
cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizag@o criminosa. .

§ 5° A pena podera ser reduzida de um a dois ter¢os e ser cumprida em regime aberto ou
semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por
pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuragdo das infragdes penais, a
identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou
valores objeto do crime.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, ndo se lavrard termo nos autos da negociac@o
autorizada pelo juiz e referendada pelo Ministério Publico, devendo constar de termo
separado e mantido sob sigilo.

§ 7° O acordo de que tratam os §§ 5° e 6° deste artigo, se cumprido, obrigard a sentenca aos
seus termos.

§ 8° Se o agente efetuar transagdes ou operagdes com o fim de evitar a comunicagio
obrigatéria de que trata o art. 11, inciso II, desta Lei, a pena é de reclusdo, de dois a seis
anos, e multa, se o fato ndo constituir crime mais grave." (NR)
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II - independem do processo e julgamento das infragdes penais antecedentes, ainda que
praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para os crimes previstos nesta Lei a
decisio sobre a unidade de processo e julgamento;

b) quando a infragio penal antecedente for de competéncia da Justiga Federal.

§ 1° A denuncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia da infragdo penal
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido, isento de
pena o autor ou extinta a punibilidade da infragio penal antecedente.

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do Codigo
de Processo Penal, devendo o acusado que ni3o comparecer nem constituir advogado ser
citado por edital, prosseguindo o feito até o julgamento, com a nomeagdo de defensor
dativo." (NR)

"Art. 3° Nos crimes previstos nesta Lei, se estiver configurada situagio que autoriza a priséo
preventiva, o réu ndo podera obter liberdade proviséria mediante fianga e nem apelar em
liberdade, ainda que primério e de bons antecedentes. '

Pardgrafo Unico. A fianga, quando possivel a concessdo da liberdade proviséria, ser4 fixada
proporcionalmente aos bens, direitos e valores envolvidos na infragdo penal, a qual podera
atingir até o total do valor estimado na pratica criminosa." (NR)

"Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacio
do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo
indicios suficientes de infragdo penal, podera decretar, no curso da investigagdo ou da agdo
penal, medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
xistentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos
crimes previstos nesta Lei ou das infragdes penais antecedentes. :
§ 1° Proceder-se-4 & alienagdio antecipada para preservagdo do valor dos bens sempre que
estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragio ou depreciagdo, ou quando houver
dificuldade para sua manuteng#o.
§ 2° O juiz determinard a liberagdo total ou parcial dos bens, direitos e valores quando
comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constri¢io dos bens, direitos e valores
necessdrios e suficientes a reparago dos danos e ao pagamento de presta¢des pecuniarias,
multas e custas decorrentes da infragio penal. : '
§ 3° Nenhum pedido de liberacdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado
ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a
pratica de atos necessarios & conservagdo de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do
disposto no §1°.
§ 4° Enquanto pendente decisio de extradigdo, o Supremo Tribunal Federal decretard a
medida prevista no caput deste artigo." (NR)

"Art. 5° Quando as circunstincias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério Publico,
nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para a administragdo dos bens, direitos ou

valores sujeitos a medidas assecuratérias, mediante termo de compromisso." (NR)

"Art. 6° A pessoa responsavel pela administragio dos bens:
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Paragrafo anico. Os atos relativos & administra¢do dos bens sujeitos a medidas assecurat6rias
serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requererd o que entender

cabivel." (NR)

MATE 7% cvis viviriisisresnieessensssssesbate st e s s nanen

I - a perda, em favor da Unido e dos Estados nos casos de competéncia da Justica Estadual,
de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou indiretamente, a pratica dos
crimes previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar a fianga, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

§ 1° A Unido e os Estados, no dmbito de suas competéncias, regulamentardo a forma de
destinacio dos bens, direitos e valores cuja perda houver sido declarada, assegurada, quanto
aos processos de competéncia da Justica Federal e do Distrito Federal, a sua utilizagdo pelos
érgdos federais encarregados da prevengio, do combate, da agio penal do julgamento dos
crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos processos de competéncia da Justica Estadual, a
preferéncia dos érgdos locais com idéntica fungéo.

§ 2° Os instrumentos do crime sem valor econdmico, cuja perda em favor da Unido ou do
Estado for decretada, serdo inutilizados ou doados a museu criminal ou a entidade publica, se
houver interesse na sua conservagdo." (NR)

"Art. 8° O juiz determinara, na hipdtese de existéncia de tratado ou convengdo internacional
e por solicitagdo de autoridade estrangeira competente, medidas assecuratorias sobre bens,
direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no estrangeiro.

§ 2° Na falta de tratado ou conven¢fo, os bens, direitos ou valores privados sujeitos a
medidas assecuratdrias por solicitagdo de autoridade estrangeira competente ou 0s recursos
provenientes da sua alienagfo serfo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na
proporgio de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé." (NR)

"Capitulo V
Das Pessoas Sujeitas ao Mecanismo de Controle" (NR)

"Art. 9° Sujeitam-se as obrigagBes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas
que tenham, em carter permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou nfo:

Pardgrafo BNiCo. .csmisiitemsmrmisimiisas s s

I - as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de negociagio do
mercado de balcdo organizado;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exer¢am atividades de promogfo imobilidria ou
compra e venda de imdvels;

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem, ou intermedeiem a comercializagéo,
de bens de luxo ou de alto valor ou exergam atividades que envolvam grande volume de
recursos em espécie;

XIII - as juntas comerciais e os registros publicos;

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente, servigos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer
natureza, em operagoes:
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a) de compra e venda de imoveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou
participagdes societarias de qualquer natureza;

b) de gestdo de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos;

¢) de abertura ou gestdo de contas bancérias, de poupanca, investimento ou de valores
mobilidrios;

d) de criagdo, exploragdo ou gestao de sociedades de qualquer natureza, fundagoes fundos
fiducidrios ou estruturas andlogas;

¢) financeiras, societdrias ou imobilidrias;

f) de alienacdo ou aquisi¢do de direitos sobre contratos relac1onados a atividades desportivas
ou artisticas profissionais;

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogdo, intermediagdo, comercializagdo,
agenciamento ou negociagfo de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras,
exposi¢cdes ou eventos similares;

XVI - as empresas de transporte ¢ guarda de valores;

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem, ou intermedeiem a
comercializagio, de bens de alto valor de origem rural;

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de sua
matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais." (NR) ' -

I1I - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com seu porte
e volume de operagGes, que lhes permitam atender o disposto nos arts. 10 € 11, na forma das
instrucdes expedidas pelas autoridades competentes;

IV - deverdio cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado junto & competente autoridade
fiscalizadora ou reguladora, na forma e condigdes por ela estabelecidas;

V - deverfio atender, no prazo fixado, as requisigdes formuladas pelo Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF) na forma por ele determinada, sendo que as informagbes
prestadas serdio classificadas como confidenciais, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991. -

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos I e II deste artigo deverdo ser conservados
durante o periodo minimo de dezesseis anos a partir do encerramento da conta ou da
conclusio da transagio, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

§ 4° As pessoas refendas no art. 9° garantirdo que ndo fique registrado em seus sistemas a
identificacdo do funcionario que cadastrou a operagéo suspeita." (NR)

Il - deverio comunicar 4 autoridade reguladora ou fiscalizadora competente, na
periodicidade, forma e condigdes por ela estabelecidas, a nfo ocorréncia de propostas,
transagdes ou operagdes passiveis de serem comunicadas ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF nos termos do inciso IL

§ 3° O COAF disponibilizard as comunicagdes recebidas com base no inciso Il deste artigo
4s autoridades competentes para a fiscalizagfio ou regulacdo das respectivas pessoas a que se
refere este artigo.

§ 4° As empresas referidas no art. 9° desta Lei ndo poderdo criar ou exigir metas internas de
atividade, desempenho ou produtividade que possam prejudicar, limitar ou desestimular a
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identificacdo e a comunicagdo das operagdes referidas neste artigo, assim como a postura de
especial atengfio a elas dedicadas por parte de seus funcionarios.” (NR)

)

PATL 12, e e

II - multa pecunidria varidvel, de um por cento até o dobro do valor da operagio, ou até
duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizacio da
operagfo, ou, ainda, multa de até¢ R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

IV - cassagdo ou suspensdo da autorizagdo para o exercicio de atividade, operagdo ou
funcionamento.

§ 2° A multa serd aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9°, por culpa ou dolo:

Il - ndo cumprirem o disposto nos incisos I a IV do art. 10;

III - deixarem de atender, no prazo, a requisi¢do formulada nos termos do inciso V do art.
10;

"Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de reputagio ilibada e reconhecida
competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do
quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissio de Valores Mobilidrios,
da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Secretaria da Receita Federal, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Departamento de
Policia Federal, do Ministério das Rela¢des Exteriores, do Ministério da Justica, do
Ministério da Previdéncia Social e da Controladoria-Geral da Unifo, atendendo a indicagio
dos respectivos Ministros de Estado.

Art. 2° A Lein® 9.613, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

"Art. 1°-A. Prover, direta ou indiretamente, de bens, direitos ou valores, pessoa ou grupo de
pessoas que pratique crime contra a pessoa com a finalidade de infundir pinico na
populacdo, para constranger o Estado Democratico ou organizacio internacional a agir ou
abster-se de agir.

Pena: reclusdo, de quatro a doze anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Incorre nas mesmas penas quem, direta ou indiretamente, coleta ou recebe
bens, direitos ou valores:

I - para emprega-los, no todo ou em parte, na pratica de crime contra a’pessoa com a
finalidade de infundir panico na populagfo, para constranger o Estado Democratico ou
organizac¢do internacional a agir ou abster-se de agir;

II - para fornecé-los a pessoa ou grupo de pessoas que pratique crime contra a pessoa com a
finalidade de infundir pinico na populacdo, para constranger o Estado Democritico ou
organizagio internacional a agir ou abster de agir."

"Art. 4°-A. A alienagfo antecipada para preservagio do valor de bens sob constri¢do serd
decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Plblico ou da parte interessada,
mediante peticdo auténoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terdo tramitacdo em
separado em relagdo ao processo principal.

§ 1° Ndo serfio submetidos a alienacdo antecipada os bens que a Umao . por intermédio do
Ministério da Justiga, ou o Estado, por 6rgio que designar, indicar para serem colocados sob
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uso e custédia de 6rgdo publico, preferencialmente envolvidos nas operagdes de prevengio e
Tepressdo ao crime organizado e ao crime de lavagem de dinheiro, ou de institui¢do privada.
§ 2° Excluidos os bens colocados sob uso e custédia das entidades a que se refere 0 § 1°
deste artigo, o requerimento de alienagdo devera conter a relagdo de todos os demais bens,
-com a descrigdo e a especificagdn de cada um deles e informagdes sobre quem os detém e o
local onde se encontram. : -
§ 3° O juiz determinari a avaliagdo dos bens, inclusive os previstos no §1° deste artigo, nos
autos apartados e intimara: '
I - o Ministério Ptblico;
IT - a Unifio ou o Estado, que tera o prazo de dez dias para fazer a indicacdo a que se refere o
§ 1° deste artigo.
§ 4°Feita a avaliacio e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por
sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinard sejam alienados em leildo ou
pregdo, preferencialmente eletronico, por valor ndo inferior a setenta e cinco por cento da
avaliagdo.
§ 5° Realizado o leildo, a quantia apurada serd depositada em conta judicial remunerada,
adotando-se a seguinte disciplina: j
I - nos processos de competéncia da Justiga Federal e da Justiga do Distrito Federal:
a) os depdsitos serfio efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em instituigdo financeira
publica, mediante Documento de Arrecadacio de Receitas Federais - DAREF, especifico para
essa finalidade; :
b) os depositos serfio repassados pela Caixa Econémica Federal ou por outra institui¢ao
financeira piiblica para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer
formalidade, no prazo de vinte e quatro horas;
c) os valores devolvidos pela Caixa Econdmica Federal ou por instituicdo financeira publica
serdo debitados a Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restituigio;
II - nos processos de competéncia da Justi¢a dos Estados:
a) os depositos serdo cfetuados em instituicdo financeira designada em lei, preferencialmente
ptblica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em institui¢do financeira publica da Unido;
" b) os depésitos serdo repassados para a conta Gnica de cada Estado, na forma da respectiva
legislagdo. '
§ 6° Mediante ordem da autoridade Judicial, o valor do depésito, apés o trénsito em julgado
da sentenga proferida na agio penal, ser:
I - em caso de sentenga condenatéria, nos processos de competéncia da Justica Federal e da
Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente ao patﬁm@nio da Unifo, e nos
processos de competéncia da Justica Estadual incorporado ao patriménio do Estado
respectivo;
II - colocado 2 disposigdo do réu pela institui¢do financeira, no caso de sentenga absolutéria
extintiva de punibilidade, acrescido de juros de seis por cento ao ano. _
§ 7° A institui¢fo financeira depositaria do disposto neste artigo manterd controle dos valores
depositados ou devolvidos.
§ 8° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e multas incidentes sobre
0 bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no dmbito da competéncia de cada ente da
Federagdo, venham a desonerar bens sob constri¢do judicial daqueles 6nus.
§ 9° Feito o depdsito a que se refere o § 5° deste artigo, os autos da alienagio serdo
apensados aos do processo principal. -
§ 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes proferidas no
curso do procedimento previsto neste artigo.
§ 11. Sobrevindo o transito em julgado de sentenga penal condenatoria, o juiz decretard, em
favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado:
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I - a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianga, observado o paragrafo
unico do art. 3° desta Lei;

11 - a perda dos bens ndo alienados antecipadamente e daqueles aos quais nfo foi dada
destinacdo prévia; ,

111 - a perda dos bens nfo reclamados no prazo de noventa dias apds o trinsito em julgado da
sentenga condenatoria.

§ 12. Os bens a que se referem os incisos Il e Il do § 11 deste artigo serdo adjudicados ou
levados a leildo, depositando-se o saldo na conta tnica do respectivo ente.

§ 13. O juiz determinard ao registro publico competente que emita documento de habilitagdo
a circulagiio e utilizagdo dos bens colocados sob o uso e custédia das entidades a que se
refere o caput deste artigo.

§ 14. Os recursos decorrentes da alienagdo antecipada de bem, direito e valores oriundos do
crime de trafico ilicito de entorpecentes e que tenham sido objeto de dissimulacdo e
ocultagio nos termos desta Lei, permanecem submetidos a disciplina definida em lei
especifica.”

"Art. 4-B. A ordem de prisdo de pessoas ou as medidas assecuratérias ‘de bens, direitos ou
valores, poderdo ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua
execucdo imediata puder comprometer as investigacdes."

"Art. 10-A. O Banco Central manterd registro centralizado formando o cadastro geral de
correntistas e clientes de instituigdes financeiras, bem como de seus procuradores.” (NR)

"Art. 11-A. As transferéncias internacionais e os saques em espécie deverdo ser previamente
comunicados a institui¢do financeira, nos termos, limites, prazos e condi¢des fixados pelo
Banco Central do Brasil."

"Art. 17-A Aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢gdes do Codigo de Processo Penal, no
que ndo forem incompativeis com esta Lei."

"Capitulo X
DISPOSICOES GERAIS

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso, exclusivamente, aos
dados cadastrais do investigado que informam qualificacdo pessoal, filiacdo e enderego,
independentemente de autorizagdo judicial, mantidos pela Justi¢a Eleitoral, pelas empresas
telefonicas, pelas instituigdes financeiras, provedores de internet e administradoras de cartdo
de crédito.

Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituigdes financeiras e tributdrias em resposta as
ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deverdo ser, sempre que possivel, em
meio informatico, e apresentados em arquivos que possibilitem a migragdo de informagdes
para os autos do processo sem redigitagdo.

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este serd afastado, sem prejuizo de
remuneragio e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em
decisdo fundamentada, o seu retorno.

Art. 17-E. A Receita Federal conservard os dados fiscais dos contribuintes, pelo praze

minimo de vinte anos, contados a partir do inicio do exercicio seguinte do da declaragdo de
renda respectiva ou ao do pagamento do tributo."

Apostila do Curso: Combate & Lavagem de Dinheiro (revisdo de abril/2012). 143



Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB RESERVADO
Coordenagido-Geral de Pesquisa e Investigagéo — Copei

Art. 3° O art. 349 do Codigo Penal, Decreto- Lel n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 349. Prostar a criminoso, fora dos casos de coautoria, receptagio e lavagem de
dinheiro, auxilio destinado a tornar seguro o proveito de crime.

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa — Senado Federal (hftp://legis.senado.gov.br/mate—
pdf/13355 pdf).
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ANEXO 03 - SINTESE DA LEGISLACAO E NORMAS APLICAVEIS

Circulacio Internacional de Recursos e Declaractes de Porte de Valores:

v Lei 9.069/95 , art. 65.

v" Circular BCB n° 2.677/96 (transferéncia internacional de reais / contas de ndo
residentes, conhecidas contas “CC5”). Revogou a Carta Circular n.® 5/69.

Resolugdo BCB n° 2.524/98 (declaragéo de porte e de transporte de valores)

IN SRF n® 120/98 e IN SRF n° 619/2006.

Circular n° 3325/2006

Declaragio Eletronica de Porte de Valores (pagina da SRF na WEB) — a partir de
3/4/2006.

Resolugdo BCB n® 3.568/2008.

A

L5

Lavasem de Dinheiro:

v" Resolugdo BCB n.° 1.946/1992 (identificagio de responsaveis por operagdes em
espécie)

Resolugdo BCB n.° 2.025/1993 (controles para abertura e manutengdo de contas)

Lei n® 9.613 de 03.03.98 (lei sobre lavagem de dinheiro)

Lei n.° 10.467 de 11.06.2002 (altera¢do da lei n® 9.613/98)

Circular BCB n° 2.852/98 (obrigagdes das instituigdes financeiras)

Carta Circular BCB n°® 2.826/98 (rol de situagdes e operagdes bancarias suspeitas)
Circular BCB n.° 3.030/2001 (controles para opera¢des com cheques) — revogada pela
Circular n® 3.290, de 5/9/2005.

Resolugdo BCB n.° 2.817/2001 (controles sobre movimentagOes eletronicas de contas
bancarias) '
Comunicado BCB n.° 9.068/2001 (doagdes do exterior)

Lei Complementar n.° 105/2001 (sigilo bancério)

Carta Circular BCB n.° 3.098/2003 (controles sobre saques, depdsitos e
provisionamentos de valores em espécie, igual ou superior a R$ 100.000,00)
Resolugio COAF n° 001, de 13.04.99 (atividades imobiliarias) - revogada

Resolugiio COAF n° 002, de 13.04.99 (factoring) — revogada

Resolugio COAF n° 003, de 02.06.99 (distribui¢io de recursos/bens por sorteio)
Resolucdo COAF n° 004, de'02.06.99 (comerciantes de joias e metais preciosos)
Resolugdo COAF n° 005, de 02.07.99 (bingos)

Resolugdo COAF n° 006, de 02.07.99 (administradoras de cartdes de credltos)
Resolugdo COAF n® 007, de 15.09.99 (bolsas de mercadorias)

Resolugdo COAF n® 008, de 15.09.99 (comerciantes de obras de arte e antigiiidades)
Resolugdo COAF n° 009, de 05.12.00 (altera algumas resolugdes anteriores)
Resolugdo COAF n° 010, de 19.11.01 (PJs nfo financeiras que operam transf. de
NUMerarios)

Resolugdo COAF n° 011, de 26/03/05 (codigo de ética dos serv1dores do COAF)
Resolugao COAF n° 012, de 31/05/05 (factoring) - revogada

Resolugdo COAF n° 013, de 30/09/05 (factoring)

Resolugdo COAF n° 014, de 23/10/2006 (compra ¢ venda de imoveis e promogéo
imobilidria) — Res. COFECI n° 1.168, de 09/04/2010 - DOU 26/04/2010 -

Resolucio COAF n° 015, de 28/03/2007 (terrorismo e seu financiamento)

Resolugiio COAF n° 016, de 28/03/2007 (Pessoas Politicamente Expostas - PEPs)
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v' Portaria MF n.° 350/2002, de 16.10.02 (procedimentos de verificagio da origem de
recursos aplicados em operagdes de comércio exterior, combate a interposi¢io
fraudulenta de pessoas e comunicagio de indicios de lavagem de dinheiro pela SRF e
pelo BC ao COAF)

v' IN SRF n.° 228/2002, de 21.10.02 (regulamentacfio da Portaria MF n.° 350/02 no
ambito da SRF).

v" ENCLA2004/2005/2006 ~GGI Gabinete de Gestio Integrada de Prevengio e Combate
a Lavagem de Dinheiro, secretariado pelo DRCI/MI

v" ENCCLA2007 - Estratégia Nacional de Combate & Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro.

Crimes contra o Sistema Financeiro. Normas Cambiais e Qutras regulamentacdes

Lei 7.492/86 (Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional)

Decreto n® 23.258/33 (Operagdes irregulares de cambio e sonegacdo de cobertura
cambial)

Regulamento do Mercado de Cédmbio e Capitais Internacionais - RMCCI

Lei n® 11.371/2006 de 28/11/2006 ¢ IN RFB n° 726/2007 (Cambio de exportagio)
Resoiugdo BCB n® 3568/2008

Decreto 3810/2001 (Acordo de Assisténcia Mutua Judicidria em Matéria Penal entre
Brasil e EUA — MLAT)
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ANEXO 04 - SITIOS DE INTERESSE:

U] s R ST b oo i .:’r‘.'ﬂxmm% S S

i Banco Ccnf:ral do Brasil (BCB)

il \Camara dos Deputados

| Conselho de Controle de Atividades Financeiras

(COAF)

'Comissio de Valores Mobilidrios (CVM)
Departamento de Combate a Ilicitos Cambiais e
Financeiros (DECIF)

Departamento de Pohc:a Fedcral (DPF)
Mlmsteno da Iusng:a (M.T)

| Mlnlstcno Publico Federal (MPF)

Y “Planalto
Scnado Federal
Supenor Tnbu.na[ de ] usm;a (STJ)

- Supcnntendencm de Seguros Privados (SUSEP)

e e

e e R T TS

T PR E R T e

httn /fwww beb.gov.br ou htip: //www.bacen gov bl

hitp://www.camara.gov. br o

http: //www.fazenda. gov.br/coaf ou
hitps://www.coaf fazenda.gov.br
http://www.cvm,gov.br
http://www.beb.gov.br ou decifl@beb.gov.br

hitp;//www.dpfeovbr
http://www. mj.gov.br

http [www.per.mpf.eov br
http://www.planalto.gov.br

http: //www sena.do gov.br

hittp: Jlwww. stj.gov.br

- ‘Supremo Tribunal Federal (STF)
| Financial Acnon Task Foree (F
' Monitor das Fraudes

| Unternacional Compliance Association

' Alert Global Media, Inc. (companhia editorial

| especializada nas areas de lavagem de dinheiro ¢
! financiamento do terrorismo)
\United States Depa.' tment of the Treasury
Grupo de Agdo Financeira na América do Sul

+ Pagina da Copei, na Intranet/RFB.

ttp fhwww stf.gov: br

http://www.int-comp.org v
http//www.lavadodinero.com ¢
http://www.monevlaundering.com

hitp://www.treas. izo_v/ offices/enforcement/ofac
http//www.gafisud.org
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ANEXO 05 - PRINCIPAIS CODIQOS E TERMOS BASICOS
UTILIZADOS EM OPERACOES DE REMESSAS

INTERNACIONAIS
A/C Pode ser o valor , a quantia na moeda especificada
ABA Cadigo identificador de bancos para o sistema ‘American Banker’s
Association - (9 posi¢fes numéricas)
ACC ou Account .
Conta bancéria
Aot Valor, quantia
B / Bnf / beneficiary Beneficiario do crédito

B.O. - By order

Identificagfo do ordenante da transferéncia. No necessariamente é
cliente de fato do banco remetente da ordem bancaria

BBK- Beneficiary’s Bank

Banco do beneficiario da transferéncia ou onde o beneficiario tem
conta que sera creditada pelo valor da ordem

BLZ

Cadigo identificador de bancos para o sistema da rede alema de
bancos (8 posicdes com BLZ no inicio)

Book Transfer ou Funds
Transfer

Transferéncia interna a débito

Charges Acc

Conta onde serdo debitados os custos-taxas da transferéncia

Country Code

Codigo do Pais

Creation Date

Data da insercio da mensagem

CTR - customer transfer

Transferéncia ordenada por cliente do proprio banco remetente

Currency

Moeda

CD ou CDS — Certificate of

Certificado de Depésito — Aplicagdo Financeira por prazo

Deposit determinado
DDA - Direct Debit Account | Conta corrente bancéria
EUR Express Payment Pagamento expresso intra comunidade europeia
Fedwire Cddigo identificador de bancos para o sistema do FED (Federal

Reserve Bank) , que é o conjunto de bancos da reserva federal, sendo
que o de NY tem participacio predominante - (6 posi¢des com FW
no inicio)

FFC — For Further Credit

Conta para receber o crédito no banco destinatério

Incoming / OQutgoing wire

Crédito / Débito de transferéncias por cabo, por sistemas eletronicos

Int’l / Domestic wire

Cabo internacional / doméstico

OBI - Originator to
Beneficiary Info

Identificagfio ou informagio do remetente para o beneficidrio. Indica
quem remeteu ou 0 motivo (p. ex. n.° invoice/fatura) da remessa

ORG — Originator Reference

Conta de origem
, cliente do banco remetente que determinou a retirada, o débito do

valor de sua conta e a remessa do mesmo

RCV

Banco recebedor da mensagem ou da transferéncia

SBR — Sender Bank Reference

Nuumero identificador sequencial da mensagem de transferéncia do
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banco remetente

Status C

Situagdo completada, transmitida

SWIFT - Saciety for
Worldwide Interbank
Financial Transfer

Organizagéo da comunidade mundial de bancos. Codigo
identificador alfanumérico para o sistema, com 11 posig¢des (podendo
ser com 8), 4 primeiras letras identificam o banco, 2 nimeros
seguintes o pais, 2 seguintes o local ¢ 3 a agéncia

TYP

Tipo da mensagem

Value date ou Due Date

Data de fechamento da operacio

Wire transfer

Transferéncia eletrénica, por cabo ou a cabo

Obs.: Os termos em itdlico correspondem aos dados mais importantes que podem ser observados nas
ordens de transferéncias, sejam por qualquer tipo de sistema (SWIFT, ABA, FED, BLZ, ). A
descricio de alguns dos termos acima foram interpretadas a partir de casos préticos, ou seja, néo
necessariamente correspondent a definigBes oficiais.
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