Relatério de Missdao relativo a XXIV Reunidao Especializada de Autoridades de
Aplicagcao em Matéria de Drogas (RED) do Mercosul, no dia 07 de maio corrente, e o
65° Periodo Ordinario de Sessdes da Comissao Interamericana de Controle de
Abuso de Drogas (CICAD) da Organizagao dos Estados Americanos, entre os dias 8

e 10 de maio.

Buenos Aires, 7 a 10 de maio de 2019

| - Introdugao

1. Por ocasiao da XXIV Reunido Especializada de Autoridades de Aplicacdo em Matéria
de Drogas (RED), os paises debaterdo sobre as ag¢des a serem adotadas no ambito do
Plano de Trabalho 2019-2020. O tema foi objeto de videoconferéncia em 03 de abril
passado, na qual a PPT argentina sublinhou a importancia do plano, no sentido de
conferir maior coeréncia e regularidade as iniciativas da RED. Ressalte-se que o Brasil
provavelmente sediara a XXV RED durante a proxima presidéncia pro tempore do

Mercosul.
2. A delegacéo brasileira a CICAD sera integrada por:

- TS Rodrigo Bertoglio Cardoso, da DCCT, correio eletrénico
rodrigo.bertoglio@itamaraty.qov.br , telefone +55 61 99835-8990;

— Carlos Bruno Ferreira, Secretario de Cooperagdo Internacional Adjunto da
Procuradoria-Geral da Republica, correio eletrénico carlosbruno@mpf.mp.br , telefone
+55 61 99140-7907;

- Fabiane Quirino de Paula Silveira, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, correio

eletronico fabiane.silveira@anvisa.gov.br , telefone +55 61 99973-0648;

- Moema Luisa Silva Macedo, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, correio

eletrébnico moema.macedo@anvisa.gov.br , telefone +55 61 98403-5201;

- Pedro Martins Simoes, Primeiro- Secretario da Embaixada do Brasil em Buenos Aires,

edro.simoes@itamaraty.gov.br, telefone +54 11 5246-7461

-  Joubert Martins Moreira, Adido Civil da Abin, correio  eletrénico:
joubertmoreira@abin.gov.br, + 55 21 981250065
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- Hugo Dantas Nascimento, Adido Civil Adjunto da Abin, correio eletronico:

hugo.nascimento@abin.gov.br

5. Por ocasiao do 65° Periodo Ordinario de Sessdes da CICAD, serao apresentados, na
Primeira Sessao Plenaria, os resultados dos trabalhos dos mecanismos hemisféricos
sobre drogas, como a minuta de Relatério Anual da CICAD 2018, o projeto de resolu¢ao
para o 49° Periodo Ordinario de Sessdes da Assembleia Geral da OEA, o relatério do
Grupo de Especialistas Nacionais do Mecanismo de Avaliagao Multilateral (MEM/GEG) e

o Relatério sobre o Consumo de Drogas nas Américas 2019.

6. As Sessbes Plenarias subsequentes serdo dedicadas a discussao de temas técnicos,
como a gestédo de bens apreendidos (Painel 1); programas de prevengao ao consumo de
drogas (Painel 2); novos desafios do combate ao trafico de drogas (Painel 3); uso
medicinal de canabinoides (Painel 4); tendéncias emergentes na regido na area de drogas
(Painel 5); acao da sociedade civil junto a pessoas que usam drogas (Painel 6). Na Quinta
Sessdo Plenaria, serdo abordadas as alternativas ao encarceramento e respostas

legislativas diante da proliferagdo das Novas Substancias Psicoativas (NPS).

Il - Posicionamento da delegagao brasileira sobre os temas discutidos

7. Sob a coordenacao da DCCT, realizou-se, em 03/05, reunido com os 6rgaos brasileiros
vinculados a politica de drogas, com participagado de representantes da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, Ministério Publico Federal, Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(SENAD), Policia Federal e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), com
vistas a discutir os temas da XXIV RED e 65° CICAD.

8. Durante a reuniao, representante da SENAD chamou a ateng¢ao para a edicdo, em 11
de abril passado, de nova Politica Nacional sobre Drogas (Pnad), consubstanciada no
Decreto n® 9.761. Destacou que a nova politica estatui explicitamente como objetivo a
promogao de “estratégia de busca de abstinéncia de drogas licitas e ilicitas” (art. 3.18,
Decreto n° 9.761) e preceitua o equilibrio entre o estimulo a manutencao da abstinéncia e

acgdes de “reducdo dos riscos e danos sociais e a saude” (art. 3.4), em consonancia com
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as disposi¢des da Resolugédo n° 1/2018 do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(CONAD).

9. Ressaltou, ainda, entre os dispositivos da Pnad, a busca da eficacia e efetividade das
politicas sobre drogas, em especial pela mensuracao cientifica e administrativa de seus
resultados na sociedade (art. 2.32); da redugédo da oferta de drogas por meio de atuacgéo
coordenada dos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 3.13); e da
reducao substancial dos crimes relacionados ao uso e ao trafico de drogas ilicitas, que se

avalia serem responsaveis pelo alto indice de violéncia no pais (art. 6.1.1).

10. Em relagdo ao tema da gestao de ativos apreendidos do crime organizado, recordou-
se que o tema tem ganhado destaque no ambito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Segundo dados da SENAD, haveria cerca de 80 mil bens de traficantes de
drogas apreendidos, que compreenderiam de celulares a automoveis, de imodveis a
aeronaves. Desses 80 mil bens, 30 mil ja teriam sentenga com transito em julgado, ou
seja, poderiam ser leiloados imediatamente. Em média, nos ultimos anos, seriam
alienados 1.000 bens alienados por ano, com arrecadagcao média, também anual, préxima
de R$ 6 milhdes.

11. Para dar celeridade a venda de bens apreendidos, a SENAD buscaria estabelecer
convénios, com os estados, para realizagdo dos leildes. Estaria também fazendo gestao
junto ao Poder Judiciario e o Ministério Publico visando a sensibilizagdo quanto a
necessidade de alienacdo antecipada desses bens, para evitar a perda do seu valor
econdmico, em atencdo a Recomendacido n° 30 de 2010 do Conselho Nacional de
Justica, que recomenda a alienagdo dos mesmos, para preservar o valor econdmico antes

mesmo do transito em julgado.

12. Estaria também em estudo a criagcdo de uma agéncia para realizar a gestao dos ativos
(bens, direitos e valores) oriundos de apreensao e objeto de perdimento em favor da
Unido, relacionados especialmente ao trafico de drogas e ao crime organizado, nos
moldes existentes em paises como Francga, Italia, Canada, Estados Unidos e México. Em

margo ultimo, o Secretario Nacional de Politicas sobre Drogas realizou missao a Paris (tel.
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305) e a Amsterda (tel. 284), com o objetivo de conhecer a experiéncia na area de gestao

de ativos naqueles paises.

13. No que se refere ao tema dos programas de prevengédo do consumo, o Ministério da
Saude enviou subsidios, nos quais diz orientar-se pela Politica Nacional de Saude Mental,
Alcool e Outras Drogas para atender as necessidades relacionadas a transtornos mentais,
incluindo aquelas com quadro de uso nocivo e dependéncia de substancias psicoativas
(alcool, cocaina, crack e outras drogas). O MS viria buscando atuar com maior vigor na
esfera da prevencao, na medida em que 0s programas nessa area mostrariam resultados
pouco satisfatérios. Estariam previstos estudos para fundamentar a adocdo de novos

programas.

14. Em paralelo a acdo do Ministério da Saude, note-se que, em ambito nacional, a
politica de drogas sofreu recentes mudancgas institucionais e de competéncia. Por forga da
Medida Provisoria n° 870, de 01/01/19, confirmada pelo art. 3 do Decreto n® 9.761, a
politica da reducdo da demanda e as questdes de ressocializagdo e de reinsercéo social
de usuarios de drogas seriam, agora, competéncia do Ministério da Cidadania, ao passo
que a SENAD/MJSP encontrar-se-ia incumbida das questbes relativas a redugdo da

oferta de drogas.

15. No que toca o assunto dos medicamentos a base de canabinoides, recorda-se que, no
Brasil, a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, proibe, consoante as convencdes
internacionais de drogas de 1961 e 1971, a exploragao de vegetais e substratos dos quais
possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipotese de autorizagdo para
fins medicinais ou cientificos. Em que pese essa ressalva, os extratos de cannabis sp.
nao possuem, no Brasil, comprovacdo de seguranca e eficacia pelas autoridades
sanitarias nacionais, tampouco sido reconhecidos como suplementos alimentares pela

autoridade reguladora.

16. Segundo a ANVISA, o uso de produtos a base de canabidiol ocorreria, no pais, desde
marco de 2014, com base em importagdes por pessoa fisica, posteriormente

normatizadas pela RDC n° 17/2015. Essa resolugdo define os critérios e o0s
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procedimentos para a importagdo, em carater de excepcionalidade, de produto a base de
canabidiol em associagdo com outros canabinoides, por pessoa fisica, para uso proprio,
mediante prescricdo de profissional legalmente habilitado, para tratamento de saude. A
regra de excepcionalidade prevé o envio de informag¢ao (do médico, da prescricdo e do

paciente) a ANVISA, para fins de cadastro.

17. Representante da ANVISA esclareceu, ainda, que, se atendidas as regras ja
estabelecidas para os medicamentos, os produtos a base de canabis poderiam ser
registrados como medicamentos. O remédio Sativex/Mevatyl, cuja composicao inclui as
substancias tetraidrocanabinol (THC) e canabidiol (CBD), possuiria registro no Brasil,
assim como em diversos outros paises. Ja a droga Epidiolex (canabidiol 99,9%) ainda n&o

possuiria registro no pais.

18. Em relacdo ao tema das intervengdes da sociedade civil junto a pessoas que usam
drogas, recorde-se o funcionamento, no Brasil, das comunidades terapéuticas, instituicdes
privadas que prestam servigos de acolhimento de pessoas com transtornos decorrentes
do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas. Segundo informag¢des da
SENAD, a condi¢ao para o acolhimento € a realizagao prévia de avaliagao diagnéstica por
um médico. O acolhimento pode se estender por até 12 meses consecutivos ou

intercalados, no intervalo de 24 meses.

19. As entidades que prestam esse servigo passariam por processo de habilitacdo e pré-
qualificagdo no qual seriam analisados, entre outros quesitos, o projeto terapéutico, com
previsdo de atividades recreativas e que promovam o desenvolvimento interno, a
promogao do autocuidado e de sociabilidade, além de capacitagdo. Segundo a SENAD,
foram credenciadas, até o fim de 2018, 412 comunidades terapéuticas, de um total de 614
que se inscreveram. Em margo passado, o Ministério da Cidadania anunciou a assinatura

de novos contratos com comunidades terapéuticas para ofertar vagas em todo o Brasil.

20. De acordo com as normas do servi¢o, o acolhido pode interromper o acolhimento a
qualquer momento e participa, em conjunto com a familia, da definicdo de seu Plano de

Atendimento Singular — PAS. Também €& garantido a ele o acesso a meios de
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comunicagao, a visita de familiares, o direito a privacidade, inclusive de vestuario, além do
respeito a orientacdo religiosa. E vedado &s comunidades terapéuticas exigir
contrapartida financeira ou contraprestagdo de servigos pelos acolhidos nas vagas
financiadas pelo governo, praticar ou permitir acdes de contengdo fisica ou
medicamentosa, isolamento ou restricdo a liberdade da pessoa acolhida, submeter

acolhidos a atividades forcadas, praticar ou permitir castigos fisicos.

21. Em relacdo a questao das alternativas de encarceramento, representante do MPF fez
referéncia a revisdo do Cdodigo de Processo Penal, tal como proposta pela Lei Anticrime,
que dispde que o Ministério Publico possa propor acordo de ndao persecucao penal para
crimes em que nao haja violéncia. Nesses casos, estariam previstas punigdes alternativas
como reparagdo a vitima, renuncia de bens frutos do crime, servigos a comunidade,

prestacao pecuniaria a entidade social, entre outros.

22. A representante do MPF destacou ainda que, no Brasil, ndo haveria uma diferenciacao
juridica clara entre uso de drogas e trafico de drogas, o que teria consequéncias
importantes para o sistema de justica criminal. Apreensdes de quantidades pequenas de
entorpecentes, abaixo de 5g, poderiam, se nao diferenciadas do porte de drogas para
consumo, dar origem a elevado numero de flagrantes de trafico de drogas. Como
consequéncia, haveria aumento da populagao carceraria, dado que, atualmente, 50% das
prisbes de mulheres estariam relacionadas a drogas, numero que seria de quase 30%

entre os homens.

23. Aduziu que o Superior Tribunal de Justica enfrentaria volumosa carga de trabalho em
razao do julgamento de habeas corpus em casos relacionados a drogas, uma vez que a
quantidade de entorpecentes influenciaria, por exemplo, na dosimetria e no regime de
cumprimento da pena. Informou que tramita no Supremo Tribunal Federal julgamento para
definir a quantidade limite de drogas que seria considerada como uso, em torno de 25g, a
semelhancga de outros paises. Comentou também que a comissdo formada a pedido do
deputado Rodrigo Maia, da qual participaram ministros do STJ, teria entregue anteprojeto
de lei de modificagdo da lei de drogas para estabelecer que até 10g de qualquer droga

seria sempre uso.
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23a. Apos a reuniao preparatoria, a 2%. CCR remeteu 25 (vinte e cinco) documentos que
entendeu relevantes serem expostos para a delegagéo dessa reuniao da CICAD. Com o
objetivo de facilitar o conhecimento dos posicionamentos da Camara Criminal do
Ministério Publico Federal, elenco aqui os temas acrescidos tratados, sem prejuizo que

sejam enviados 0s arquivos originais por e-mail aos interessados:

[) O Conselho Institucional do Ministério Publico Federal, responsavel por
julgar os recursos interpostos das decisdes proferidas pelas Camaras de
Coordenacdo e Revisao do MPF, adotou entendimento, em dois casos
recentes, de que a importacédo de sementes de cannabis pela via postal,
em pequenas quantidades, ndo deve gerar denuncia, ante a configuragao
da pratica do delito descrito no art. 334-A, do CP, e, neste, a incidéncia do
principio da insignificancia, sendo homologado o arquivamento do feito

levado aquela instancia.

II) O efetivo combate ao trafico de entorpecentes passa por uma melhora
na cooperagdo internacional transfronteirica. Nesse sentido a
Procuradora-Geral da Republica enviou, em 2 de maio de 2019, oficio ao
Ministro da Justica em que estimulou: 1) que haja a aprovagao pelos
Ministérios da regido da Proposta de Brasilia sobre Aperfeicoamento da
Cooperacao Internacional e Policial em Regides de Fronteira, adotada
pela XXII Reunido Especializada de Ministérios Publicos do Mercosul
(REMEM) em agosto de 2017; 2) que o Brasil ratifique o Acordo-quadro
sobre Cooperagdao em Matéria de Seguranca Regional entre os Estados
partes do Mercosul, o qual autoriza mecanismos de cooperagao direta
entre autoridades fronteiricas para o envio de documentos nos
procedimentos penais, em casos de urgéncia, por meio do Sistema de
Intercambio de Informagdes de Seguranga do Mercosul (SISME); além de
possibilitar o chamado “hot pursuit” em relagdo a coordenagao
transnacional para a perseguigao de criminosos em zonas de fronteira; e
que o Brasil reconheca, tal como ja o fez o Chile que a Convencgao
Interamericana sobre Cartas Rogatorias, promulgada no Brasil pelo
Decreto 1.899 de 1996, a qual autoriza a cooperagcdo direta entre

autoridades fronteirigcas, também ¢é aplicavel em matéria penal.

3) A Cémara Criminal do MPF entende fundamental para o combate

efetivo ao trafico internacional de drogas que haja troca de informagdes
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entre as agéncias internas e também com os 6rgaos homdlogos de outros
paises. Cita como experiéncias exitosas nesse sentido o “Protocolo de
Bogotd”, iniciativa da Associac&o Ibero-Americana de Ministérios Publicos
(AIAMP), que incentiva trocas e transmissdes espontaneas de informacéo
dos Ministérios Publicos da regido relativas ao trafico em contéineres de
navios; o acordo de 2018 com o Ministério Publico do Paraguai, que visa
desenvolver e implementar estratégias para prevenir o avango das
atividades ilicitas das organizagbes criminosas e da énfase nas
comunicagbes diretas e espontédneas entre os paises; o termo de
cooperagao MPF, MP/SP, MP/PR e MP/MS, que busca aprimorar a
cooperacgao e a troca de informagdes entre as instituicées signatarias para
o enfrentamento das atividades das organizagdes criminosas cuja
sistematica de atuagao propicie a configuragao de delitos de competéncia
da Justica Federal e da Justiga Estadual no Brasil e que facilita que o
MPF faca a intermediac&o do intercambio de dados e informagdes entre o
Ministério Publico do Paraguai e os Ministérios Publicos nos estados (Séo
Paulo, Mato Grosso do Sul e Parana); e a Orientagcédo 22 CCR n° 34, que
ORIENTA os membros do Ministério Publico Federal a estabelecerem
contato com autoridades de fronteira dos paises vizinhos a fim de criar

uma relacao de confianga e viabilizar trocas de informacgdes.

24. O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em subsidios a DCCT, informou
que a Politica de Alternativas Penais € uma das principais estratégias do érgao junto ao
sistema de justica criminal para a racionalizagao do sistema prisional, na medida em que
qualifica o fluxo de entrada de pessoas nas unidades prisionais ao promover outros meios
eficazes de responsabilizagdo penal para pessoas que cometeram delitos de menor e

meédio potencial ofensivos.

25. Segundo o DEPEN, as alternativas Penais mais aplicadas no Brasil seriam penas
restritivas de direito, transagao penal, suspensao condicional do processo e da pena,
medidas cautelares diversas da prisdo, medidas protetivas de urgéncia e justica
restaurativa. A politica de monitoragao eletrénica de pessoas atuaria de forma subsidiaria
a aplicacdo das alternativas penais e seria possivel substituta a pena privativa de

liberdade em crimes de médio e maior potencial ofensivo.
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26. O DEPEN também financiaria, junto as unidades da federagdo, a implantagdo de
Centrais Integradas de Alternativas Penais, compostas por equipes multidisciplinares
(psicologia, assisténcia social e direito) capacitadas para a execug¢ao de metodologias de
atendimento, acompanhamento, articulacdo de rede e inclusdo social, dando efetividade

as alternativas penais aplicadas pelo Poder Judiciario.

27. No que concerne as respostas legislativas as Novas Substancias Psicoativas, a
ANVISA informou ser uma dificuldade geral entre os paises desenvolver capacidade
nacional (regulatoria, de tecnologia e de conhecimento) a serem aplicadas na
identificacdo e proibicdo das NPS na mesma velocidade em que cresce a sintese e
distribuicdo dessas drogas. O Brasil foi pioneiro no estabelecimento de medidas

regulatorias inovadoras para classificagéo e controle destas substancias.

28. Representante da ANVISA explicou que a maioria dos paises utiliza um sistema de
listagem nominal para classificar as substéncias sob controle. Entretanto, como forma de
aprimorar o controle e na tentativa de acompanhar o crescente aparecimento das novas
drogas, alguns paises alteraram a forma de atualizagao das listas, mantendo a listagem
nominal de substancias, com a introducdo adicional de formas de classificacdo que
utilizam abordagens mais genéricas, como a insergédo de classes quimicas estruturais ou

a classificacao de substancias analogas.

29. Até 2016, o Brasil utilizaria apenas o sistema de listagem nominal. Com o objetivo de
tornar mais eficiente o combate ao aparecimento e disseminagdo de NSP, passou a
utilizar também o sistema genérico, proibindo, em 2016, dez classes estruturais do grupo
dos canabinoides sintéticos e, em 2017, uma classe estrutural do grupo das catinonas
sintéticas, seguindo a tendéncia mundial que visa aperfeigoar a forma de classificagdo de
substancias controladas. Paises como a Irlanda, o Reino Unido, os Estados Unidos e o
Canada adotariam a classificacao de substancias por meio do sistema genérico aliado a

listagem nominal de substéncias.

Chave C9ACCFDB. 8D6D2A32. 9FDIDC5D. 1C14AF16

Assi nado com | ogi n e senha por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 20/05/2019 15:32. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



30. As propostas normativas de classificagcdo genérica (para canabinoides sintéticos e
para catinonas sintéticas) foram discutidas e elaboradas pelo Grupo de Trabalho para
Classificagado de Substancias Controladas, criado pela Portaria Anvisa n° 898, 06/08/2015,
e integrado pela Policia Federal, pela SENAD e pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP).

31. Reproduzo, por oportuno, o texto introdutério da nova Politica Nacional sobre Drogas:

“O uso de drogas na atualidade € uma preocupac¢édo mundial. Entre 2000
e 2015, houve um crescimento de 60% no numero de mortes causadas
diretamente pelo uso de drogas, sendo este dado o recorte de apenas
uma das consequéncias do problema. Tal condicdo extrapola as questdes
individuais e se constitui como um grave problema de saude publica, com
reflexos nos diversos segmentos da sociedade. Os servigos de seguranca
publica, educacgao, saude, sistema de justica, assisténcia social, dentre
outros, e os espacos familiares e sociais sdo repetidamente afetados,
direta ou indiretamente, pelos reflexos e pelas consequéncias do uso das

drogas.

Independentemente das questdes de género, idade, espago geografico ou
classe social, ainda que essas especificidades tenham implicagdes
distintas, o uso de drogas se expandiu consideravelmente nos ultimos
anos e exige reiteradas agdes concretas do Poder Publico, por meio da
elaboracao de estratégias efetivas para dar respostas neste contexto. Tais
acdes necessitam ser realizadas de forma articulada e cooperada,
envolvendo o governo e a sociedade civil, alcangcando as esferas de
prevencgao, tratamento, acolhimento, recuperagdo, apoio e mutua ajuda,
reinsercdo social, agbes de combate ao trafico e ao crime organizado, e

ampliacdo da seguranga publica.

A proposta de atencdo a tal problematica requer, necessariamente, o

reconhecimento do contexto de que nos ultimos anos, em nivel nacional e
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internacional, é possivel identificar o aumento dos mercados de drogas
ilicitas e € necessario considerar todas as suas implicagdes quanto ao
monitoramento de fronteiras, a seguranga publica e a repressao ao trafico

de drogas.

Dentre as drogas ilicitas, a maconha, em nivel mundial, é a droga de
maior consumo. No Brasil, a maconha €& a substancia ilicita de maior
consumo entre a populagdo. Em pesquisa nacional de levantamento
domiciliar, realizada no ano de 2012, 6,8% da populacao adulta e 4,3% da
populagdo adolescente declararam ja ter feito uso dessa substancia, ao
menos, uma vez na vida. Ja o uso de maconha, nos ultimos 12 meses, é
de 2,5% na populagao adulta e 3,4% entre adolescentes, sendo que, 62%
deste publico indica a experimentagdo antes dos 18 anos. Ademais, 0 uso
de maconha, especialmente no publico adolescente, gera preocupagao
em decorréncia das consequéncias nocivas do seu uso cronico, tais como
maiores dificuldades de concentragdo, aprendizagem e memoria,
sintomas de depressao e ansiedade, diminuicdo da motivagao, sintomas

psicoticos, esquizofrenia, entre outros prejuizos.

Com relagdo a cocaina foi identificado o uso, ao menos uma vez na vida,
por 3,8% entre adultos e 2,3% entre adolescentes, e no que tange aos
ultimos 12 meses, 1,7% da populacédo adulta e 1,6% da populagéo
adolescente referem ter feito uso. Destaca-se que a experimentacao da
cocaina, em 62% das situagdes, ocorreu antes dos 18 anos. O uso de
crack, na vida, foi apontado por 1,3% dos adultos e 0,8% dos
adolescentes. O uso nos ultimos 12 meses foi verificado em 0,7% da
populagdo adulta e 0,1% dos adolescentes. E necessario compreender a
limitacdo de tal pesquisa, por ser uma amostra domiciliar, que néao
considera a populagdo em situagado de rua, sendo que tal grupo possui
suas especificidades, com uma tendéncia de maior de consumo de tais

substancias.
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Em relagdo ao uso de drogas licitas, em nivel mundial, o uso de tabaco é
considerado um dos fatores mais determinantes na carga global de
doencas. Com seu uso muito vinculado as questdes culturais, além dos
prejuizos ao usuario, o tabaco acarreta complicagbes aqueles expostos a
sua fumacga, denominados fumantes passivos. No Brasil, do ano de 2006
para 2012, houve uma redugao de 3,9% na prevaléncia de fumantes. A
diminui¢do do uso do tabaco nos ultimos anos é representativa e pode se
vincular a implementacao de acdes direcionadas a prevengao, tais como
as limitagbes nas veiculagdes de acgdes publicitarias. Entretanto, a
experimentagao e o0 uso regular iniciam-se ainda na adolescéncia, o que
indica maior necessidade de acdes voltadas para esse publico, bem como
ampliagdo no controle sobre a comercializagdo do tabaco entre
adolescentes. Ao mesmo tempo que se registra uma diminui¢ado no uso
de cigarro, observa-se 0 uso crescente de seus similares, como o
narguilé, especialmente entre adolescentes e jovens. Entidades atuantes
na area da prevencdo do uso de drogas relatam o crescente uso dos
derivados do tabaco entre os adolescentes e jovens, fato que ainda
carece de estatisticas oficiais em nivel nacional, bem como ampliacéo de
estudos cientificos. Agdes de marketing, que promovem produtos como
narguilé, e induzem a conceitos errbneos acerca deste produto, podem vir
a induzir o aumento do uso dessas substancias vendidas sem qualquer
descricdo dos seus efeitos maléficos a saude, visto que acgdes de
regulagdo de sua comercializagdo ainda sado incipientes. Neste sentido,
dados os prejuizos a saude, sociais e econémicos, decorrentes do tabaco
e de seus derivados, estes produtos, em sua comercializagdo, devem ter

as mesmas diretrizes de adverténcia que o cigarro ja tem.

Com relagao a outra droga licita, a experimentagao do alcool, tem iniciado
cada vez mais cedo. No ano de 2006, 13% dos entrevistados tinham
experimentado bebidas alcodlicas com idade inferior a 15 anos. Esse
percentual subiu para 22% em 2012. Esses dados sdo ainda mais
preocupantes no publico feminino, visto o aumento do uso de maneira
mais precoce entre as mulheres. Desenvolver estratégias voltadas para o

publico mais jovem & de fundamental relevancia, considerando que os
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efeitos negativos do uso sobre este grupo etario sdo maiores quando
comparados a grupos mais velhos, sendo a adolescéncia um periodo
critico e de risco para o inicio do uso. De forma associada a esse quadro
€ necessario também refletir sobre o fato de que ha comorbidades
associadas como, por exemplo, a depressao, que se apresenta com
maior prevaléncia entre abusadores de alcool. Identificou-se que 5% da
populagao brasileira ja realizou alguma tentativa de suicidio, destas 24%
associadas ao consumo de alcool, o que remete a necessidade de atuar

diretamente sobre tal realidade.

Entretanto, ainda se faz necessario o olhar atento para outros grupos
etarios. As mortes causadas em decorréncia direta do uso de drogas
entre a populagdo com mais de 50 anos, nos anos 2000, representava
27% e aumentou para 39% em 2015, o que indica a necessidade do olhar

e de agdes estratégias para os distintos grupos.

Segundo relatério da Organizagdo Mundial da Saude (2018), o alcool foi 0
7° fator de risco no mundo para anos de vida perdidos e o 1° para o
indicador chamado DALY (Disability-Adjusted Life Year), que seria a soma
dos anos potenciais de vida perdidos, devido a mortalidade prematura e

os anos de vida produtiva perdidos devido a deficiéncia.

Dar respostas efetivas e concretas a estes contextos € de fundamental
relevancia visto que a populacdo brasileira, em quase sua totalidade,
posiciona-se favoravel a oferta de propostas de tratamentos gratuitos para
0 uso de alcool e outras drogas, além da ampliagdo das ja existentes,
bem como ao aumento da fiscalizagdo sobre o comércio, tanto de drogas

licitas como ilicitas.

E evidente com as informacdes trazidas em relacdo ao consumo de
drogas, licitas e ilicitas e seu contexto social, que ha necessidade de

atualizar a legislagdo da politica publica sobre drogas, considerada a
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32. Ja durante

declaracgao:

dinamicidade deste problema de ordem social, econémica e

principalmente de saude publica.

o evento em Buenos Aires, o Ministério das Cidades enviou a seguinte

“O Ministério da Cidadania tem buscado reduzir o quadro de dependéncia
quimica no pais por meio das Comunidades Terapéuticas, que sao
instituicdes privadas que prestam servigos de acolhimento de pessoas
com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas. Foram assinados recentemente 216 contratos
com as Comunidades, de modo a expandir a quantidade de vagas para

10.883 nessas instituicdes.

Para assegurar a manutengdo da qualidade, foram assinadas trés
portarias relacionadas ao tema em margo passado. A primeira cria o
Cadastro Nacional para Credenciamento das Comunidades Terapéuticas
e de entidades de prevencdo, apoio, mutua ajuda, atendimento
psicossocial e ressocializagdo de dependentes do alcool e outras drogas,
que busca mapear e garantir o tratamento padronizado e de qualidade. A
segunda cria um plano para fiscalizar e monitorar a acado das
Comunidades Terapéuticas em todo o pais. A terceira institui a certificagcao
de qualidade de cursos de capacitagcao de profissionais que atuam nas
Comunidades. O Ministério langou também um curso de capacitagao para

mais de 2 mil profissionais que atuam nas entidades em todo o pais.

Aproveito para enviar as trés portarias. Permanecemos a disposi¢ao para

esclarecimentos adicionais.

http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/leqislacao/portaria-no-562-de-19-

de-marco-de-2019-senapred

http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/portaria-no-563-de-19-

de-marco-de-2019-senapred
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/leqislacao/portaria-no-564-de-19-

de-marco-de-2019-senapred *“
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lll-Ata da XXIV Reuniao Especializada de Autoridades de Aplicagado em Matéria de

Drogas (RED) do Mercosul

33. O Diretor Gastéon Schulmeister da Diregao Nacional de Cooperagdo Seguranca
Internacional do Ministério de Seguranca da Nacao deu as palavras de boas-vindas,
agradecendo as delegagbes presentes e ratificou o compromisso de relangcar a REDE
MERCOSUL e os diferentes mecanismos de cooperagdo que melhoram a integragao

regional.

34. Em seguida, o secretario Roberto Moro, da Secretaria de Politicas Abrangentes sobre
Drogas da Nacdo Argentina (Sedronar), quem saudou as delegagdes presentes,
agradecendo-lhes a sua vinda. Ele também destacou o desejo de revitalizar o espago que
permite construir outros consensos e atividades no plano Mercosul. Por fim, ele apontou
para esses espagos de cooperagdao como um real e importante exemplo para a
abordagem regional em matéria de drogas, a partir da Identificagdo dos problemas

comuns dos nossos paises, de modo a procurar respostas e boas praticas.

35. Em seguida, a diretora Carola Lew, da Direcdo de Relagbes Internacionais da
Sedronar revisou o0s temas da agenda da reunido explicando brevemente as
consideragdes da Presidéncia Pro Tempore argentina sobre a importancia de cada um.
Em seguida, procedeu-se a definicdo de produtos esperados no Plano de Trabalho 2019 —

2020, assim como o tempo estimado para o desenvolvimento de cada atividade.

36. Durante os debates procedeu-se a fusdo das atividades 5 e 6 do Programa de
Trabalho, deixando Paraguai como responsavel e Argentina como co- responsavel pela
atividade. A Delegacédo do Brasil comprometeu-se a ser co- responsavel pela atividade

numero 1 do Programa de Trabalho.

37. A coordenacdo da Presidéncia Pro-Tempore Argentina iniciou o processo de
apresentacao e revisdo da identificagdo das contribuigdes das atividades aos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e identificagdo de contribuicbes das atividades para
o cumprimento das Recomendacgdes operacionais da UNGASS 2016: "Nosso
compromisso conjunto com abordar e efetivamente neutralizar o problema global das

drogas ". As delegacdes dos paises concordaram em incluir o SDG 3 "Saude e Bem-estar
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", 5" Igualdade de Género ", 10" Redug¢ao de Desigualdades ", 16 "Paz, Justica e

Instituicbes Solidas" e 17 "Parcerias para Alcancgar os Objetivos", em todas as atividades.

38. O Plano de Trabalho foi aprovado da seguinte forma :

Atividade

Resp
onsa
vel

Co-
respon
savel

Produtos

2019

2020

Recom
endacd
es

Organize seminarios de
treinamento e atualizacdo, com
colaboracdo da comunidade
cientifica, especialistas em
politicas publicas e outros atores
relevantes com conhecimento
sobre o0 assunto, com base nas
licbes aprendidas, boas praticas
e mais recente conhecimento
cientifico alcancado Para
contribuir com a formulacéo,
implementacao e avaliagdo de
politicas drogas nacionais.

Arg

Br/Equ

Seminario

Set

1,5e6

Realizar workshops com
abordagens de direitos humanos
e género, incluindo tratamento de
grupos vulneraveis, para
funcionarios responsaveis por
abordar todas as areas do
problema mundial das drogas.

Uru

Bol/Chi

Oficina
presencial

1. sem

Definir guias de boas praticas
para promog¢ao, implementagao e
supervisdo da integragao da
perspectiva de género e Direitos
Humanos nas politicas e
intervengdes para reduzir a
demanda por medicamentos

Chi

Bol/Col

Oficinas

2.sem

Videoconferéncia para trocar
experiéncias sobre trabalho inter
setorial para o controle de drogas

Chi

Videoconf
eréncia

2.sem

34eb6

Promover o didlogo em matéria
de avaliagao e determinagao de
necessidades de substancias
quimicas submetidas a
fiscalizagéo, entre outros aquelas
para fins processamento de
produtos terapéuticos, com o

Par

Arg

Ponto
permanent
e da
agenda

23,5e
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objetivo de facilitar o controle
deles

IV — Destaques das apresentagcoes e falas durante o 65° Periodo Ordinario de
Sessoes da Comissao Interamericana de Controle de Abuso de Drogas (CICAD) da

Organizacao dos Estados Americanos

39. A Ministra de Seguranga da Argentina, na abertura, ressaltou ter Equipes Conjuntas
de Investigacdo com Argentina, Paraguai, Bolivia e Chile para o combate ao trafico
internacional de drogas. Falou também que estdo iniciando um projeto de policia
pacificadora, mas com inser¢ao também de atividades sociais do Estado (saude,

educacéo, etc.) - projeto barrio seguro.

40. No Relatério sobre o uso de drogas nas Américas 2019 CICAD / OEA basicamente
concluiu-se pelo aumento no uso de todas as drogas, em especial maconha, cocaina e

barbituricos. O relatério completo se encontra em http://www.cicad.oas.org/oid/Report%20on

%20Drug%20Use%20in%20the%20Americas%202019.pdf.

41. No Painel 1, sobre “Medidas para fortalecer as estratégias / agdes sobre drogas: a
extingdo de dominios, a administracdo de bens confiscados e outros mecanismos”,
Dennis Cheng, especialista em administragado de bens confiscados e ex-Diretor do Projeto
de Bens Perdidos na América Latina BIDAL / OEA, iniciou citando o sucesso do projeto
BIDAL em varios paises da América Latina, com a criagdo de 6rgaos de administragdes
de bens, com excec¢ao do Brasil. O crime organizado gera entre 2,3% e 5,5% do PIB
mundial, lava 70% desse dinheiro no mercado financeiro mundial e menos de 1% retorna
via confisco de bens. Por isso indicou ser essencial reproduzir a lei modelo de extingao de
dominio das Nagdes Unidas. Causas de extingdo: origem, destinagdo, mescla,
equivalentes (convengbes internacionais), abandonados e incremento patrimonial

injustificado.

42. No mesmo painel, Luis Alfonso Petri, deputado federal argentino, falou sobre a nova
lei argentina de extingdo de dominio (janeiro de 2019), inspirada na experiéncia
colombiana e na lei modelo das Nag¢des Unidas. Contou a histéria penal nessa tema da

Argentina, que se inicia, como usual, com a exigéncia de uma condenagao penal para que
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ocorra o confisco de bens. Porém, esse modelo tinha dois defeitos claros: a morte do réu
e a prescri¢cao penal (e a duragao média de processos de corrupcao na Argentina é de 14
anos). A acédo € civel, para evitar a irretroatividade da agdo penal, com comissao
parlamentar de controle e uma agéncia de administragdo de bens, ja que, no processo
penal, o fiel depositario frequentemente é o préprio réu, e se cria um fundo indenizatério
para os injustamente afetados e uma recompensa de 10% para aqueles whistleblowers
que facilitem as investigacdes iniciais. A criacdo da lei de extingdo de dominio enfrentou o
desafio dos 4 Ds: desconhecimento da lei, desconfianca na Justica, desidia dos
operadores do sistema judicial e desinteresse do sistema politico em enfrentar esse tema.
E um processo contra a coisa, como nos Estados Unidos, que inclusive sao de natureza
administrativa até 500 mil délares. A carga dinamica da prova exige do particular, apos a
prova pelo Estado, que mostre que nao ¢é ilicito ou que foi adquirido antes do cometimento

do ilicito.

43. Jane Sandoval, da Agéncia de Administragdo de bens colombiana, enfatizou a
necessidade de uma estrutura elaborada de maneira profissional para a administracao de
bens. Disse que Coldmbia administra mais de 21.795 iméveis, 2927 empresas e 3096
semoventes, no valor de mais de 900 milhdes de dolares. A acédo de extingdo de dominio
€ uma acgao constitucional. 30% do que se vende antecipadamente constitui uma reserva
técnica que permite a restituicdo aos afetados em agdes que ndo se da ganho de causa
ao Estado. Outra estratégia colombiana que foi bem sucedida foi a venda de bens através
de meios com acesso geral, 0 que aumentou o sucesso das aliena¢des, mas exigiu

investimento em tecnologia e propaganda.

44. Ao final do painel 1 todos os penalistas também criticaram a cooperacéao internacional
para a recuperagao de bens ilicitos, afirmando que lutamos com instrumentos do século

XIX contra a lavagem de dinheiro do século XXI.

45. No painel 2, “Foco local em programas de prevencédo de drogas”, Brian Morales,
Diretor da Divisdao Global de Reducdo de Demanda de Drogas, Escritério Assuntos
Internacionais de Narcoéticos. Departamento de Estado, Estados Unidos da América fali
sobre o “Modelo de Coalizées Comunitarias”. O seu escritério se divide em buscar a
diminuicado da oferta e da demanda de drogas. Mas a apresentagdo se centrou na
prevencao, onde afirma ter 40 anos de estudos mostrando que a atuacao através nao da

medicina, mas da propaganda pode funcionar. Nos Estados Unidos usam o programa
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Coalition Model (CADCA) que esta tendo o orgamento expandido no governo Trump e que

ha 26 anos eles exportam para outros paises, a comecgar do Peru.

46. No painel 3, “As novas dinamicas e desafios do trafico de drogas nas Ameéricas,
incluindo a utilizacdo da Internet, dos portos maritimos e dos sistemas postais”, Luis
Ignacio Garcia Sigman, Conselheiro, Subsecretario de Luta contra Trafico de drogas,
Ministério da Segurancga, Argentina expés como solugédo importante as Equipes Conjuntas

de Investigacéao (tasks forces).

47. James T. McNamee, Chefe da Secao de Drogas Sintéticas e Quimicas, Administracao
para Controle de Drogas (DEA), Estados Unidos, destacou a importancia de diminuir a
cadeia de fornecedores e das aliangas interagéncias. Ambos concordaram que
enfrentamos a inovagdo nos meios de pagamento, transporte e também das espécies de

narcoticos.

48. No painel 4 sobre “Evidéncia cientifica para o uso de medicamentos a base de
canabinoides”, o objetivo era Proporcionar uma revisao da literatura cientifica sobre
medicamentos baseados em canabinoides, sua aplicagdo na saude e resultados

promissores.

49. Gabriel Rada, presidente da Fundacao Epistemonikos, Chile, fez longa exposicao
sobre os estudos cientificos sobre o tema e afirmou que os estudos sérios mostram que

ou n&o ha efeitos positivos, ou os beneficios ndo compensam os resultados negativos.

50. Por sua vez, Pernell Clarke, Observatoério Interamericano sobre Drogas (OID), SE /
CICAD, afirmou que o uso da maconha como remédio, cientificamente, ndo é seguro nem

eficaz contra nenhuma doenca.

51. Na sessdo foram indicados dois recentes documentos internacionais que podem
ajudar no enfrentamento dos paises na matéria: um da UNODC, “What we have learned
over the last ten years” e outro das Nagdes Unidas, “International guidelines on human

rights and drug policy”.

52. Houve também uma palestra do Dr. Igor Koutsenok, MD, Professor de Psiquiatria,

Faculdade de Medicina, Universidade da Califérnia, San Diego e Diretor do Centro de
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Pesquisa sobre Crime e Vicios, Treinamento e Aplicacado, que tem estudo sobre analise
de perfis adequados para impor alternativas ao encarceramento, como meio de otimizar
recursos publicos. O cerne das suas conclusdes € que a melhor maneira de garantir o uso
dos recursos existentes no momento da implementar alternativas ao encarceramento é
assegurar que estamos tratando pessoas apropriadas, aplicando estratégias sob medida.
Ao decidir qual alternativa aplicar, quando e como, expds que é crucial saber qual € o
tratamento mais adequado para os individuos que sédo dentro do sistema de justiga, e que

sofrem de disturbios causados pelo uso de substancias.

53. Na parte de “Respostas legislativas a proliferagdo de novas substancias psicoativas
(NSP) na regido”, Moema Macedo, Especialista em regulagcdo e vigilancia sanitaria,
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Brasil, explicou que as NSPs sao
criadas para emular o efeito de drogas ja existentes (maconha, cocaina, éxtase). A
possibilidade de pequenas mudancas de moléculas impede a efetividade da
criminalizagado em lista. Assim ha trés anos o Ministério da Saude e Ministério da Justiga,
através do seu grupo de trabalho, decidiu colocar o modelo de classificagdo por meio de
colocagao dos genéricos. A representante argentina concordou com essa nova estratégia

e disse que eles estdo em vias de implementacédo desse sistema no pais também.

54. Na Apresentacdo do Plano de Trabalho 2019 da SE / CICAD, foi comunicado a
existéncia de varias escolas e cursos dentro do CICAD, conforme consta em

http://www.cicad.oas.org/Main/Template.asp?File=/reduccion oferta/ercaiad eng.asp.

55. Nos comunicados finais, a representante europeia exaltou o trabalho do Grupo
Pompidou (https://www.coe.int/en/web/pompidou/about/tasks-and-structure) e estimulou

outros paises americanos a aderir, como ja fez o México.

56. Finalmente foram aprovados os paragrafos da CICAD para a Resolugdo Omnibus de
Seguranga Multidimensional para a Assembleia Geral da OEA 2019, conforme redagao no
documento 1, em anexo.

V — Sugestoes finais

57. Verificar, junto ao MRE e a OEA, a elegibilidade de Procuradores da Republica para

participar dos seguintes programas da CICAD: “Controle de precursores quimicos,
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drogas sintéticas e novas substancias psicoativas (NSP)”, “Cooperagdao Maritima
Antidrogas” e no “Programa Interamericano para o Fortalecimento da Igualdade de
Género nas Agéncias Nacionais de Enfrentamento ao Trafico llicito de Drogas (GENLEA,

por acrénimo em inglés)”;

58. Verificar, junto ao MRE e a OEA, a elegibilidade de Procuradores da Republica para
participar da Escola Regional da Comunidade Americana de Inteligéncia Antidrogas
(ERCAIAD), localizada em Bogota, Colémbia; e

59. Divulgar esse relatorio entre os Procuradores da Republica com atuagédo no combate
ao trafico internacional de entorpecentes e nos temas de saude publica que envolvam a

tematica.

Brasilia, 16 de maio de 2019.

CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA
Procurador da Republica

Secretario da Cooperacgao Internacional Adjunto
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