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PFDC MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

PGR-00195020/2020
OFICIO N° 204/2020/PFDC/MPF

Brasilia, 22 de maio de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 2* CCR

Assunto: Acao progressiva de cooperagao sobre intolerancia religiosa no Brasil.
Ref.: Procedimento Administrativo n°® 1.00.000.019270/2017-95

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a, informamos que o Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao
Racismo da PFDC, por intermédio da Relatoria de Estado Laico e Combate a Violéncia
Religiosa, produziu um relatério a partir de pesquisa e acompanhamento de casos de
perseguicdo, violéncia, discriminagdo e racismo religioso no Brasil.

Considerando que Estado brasileiro assumiu compromissos internacionais ao assi-
nar e ratificar, por exemplo, a Convencao Internacional sobre Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial ¢ a Convencao Sobre a Prote¢do ¢ Promogdo da Diversidade das
Expressoes Culturais;

Considerando a Declaracdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Intolerancia e Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas Convicgdes, promulgada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 25 de novembro de 1981, segundo a qual:

Art. 3°. A discriminagdo entre os seres humanos por motivos de religido ou de
convicgdes constitui uma ofensa a dignidade humana e uma negagdo dos
principios da Carta das Nagdes Unidas, deve ser condenada como uma violagao
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais proclamados na Declaragao
Universal de Direitos Humanos e enunciados detalhadamente nos Pactos
internacionais de direitos humanos, € como um obstaculo para as relagdes
amistosas e pacificas entre as nagoes.

Considerando que a protecdo da liberdade religiosa dos povos tradicionais de
matrizes africanas ndo estd dissociada da politica de promocao da igualdade racial, tal como
previsto na Declaracdo Sobre a Racga e os Preconceitos Raciais, proclamada pela Conferéncia
Geral da Organizagdo das Nacgodes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, de 27 de
novembro de 1978, segundo a qual:
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Art.2° O racismo engloba ideologias racistas, atitudes motivadas por preconceitos
raciais, comportamentos discriminatorios, disposi¢cdes estruturais e praticas
institucionalizadas causadoras de desigualdade racial [...]

Art.3° Qualquer disting@o, exclusdo, restrigdo ou preferéncia com base na raga,
cor, origem étnica ou nacional ou intolerancia religiosa motivada por
consideragdes racistas, que destrua ou comprometa a igualdade soberana dos
Estados e o direito dos povos a autodeterminagdo, ou limite de forma arbitraria ou
discriminatdria o direito de cada ser e grupo humano ao pleno desenvolvimento, ¢
incompativel com as exigéncias de uma ordem internacional justa e que garanta o
respeito pelos direitos humanos; o direito ao pleno desenvolvimento implica
igualdade de acesso aos meios de progresso e realizacdo individual e colectiva,
num clima de respeito pelos valores das civilizacdes e culturas nacionais e
universais.

Considerando que, de acordo com a Declara¢do e Programa de Ac¢do de Durban',
o combate a discriminag¢do, a intolerancia religiosa e ao chamado racismo religioso deve ser feito
por meios disponiveis, apropriados e com prioridade maxima, mediante politicas efetivas e agdes
positivas, a fim de salvaguardar a diversidade cultural, a pluralidade religiosa, de sorte a
promover o didlogo, o respeito e a confianga entre os diferentes grupos da sociedade;

Considerando que o Brasil ratificou a Convencdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, a qual preconiza ser de responsabilidade dos governos a tarefa de
desenvolver acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos de povos e
comunidades tradicionais e garantir o respeito pela sua integridade, ressaltando a necessidade de
medidas para salvaguarda e promocao de instituigdes, bens, expressdes culturais e religiosas,
bem como de pessoas pertencentes a esses povos e comunidades, a fim de que possam também
exercer seus direitos em igualdade de condigdes e oportunidades com os demais segmentos da
sociedade;

Considerando que, a teor do art. 5°, XLII, da CR, o racismo ¢ crime inafiangédvel e
imprescritivel®,e que, a partir da redacdo dada pela Lei n® 9.459/97, a Lei n° 7.716/89 tipifica o
crime de racismo religioso’;

Considerando que, de acordo com a Convencgao sobre a Prote¢do e Promocgao da
Diversidade das Expressdes Culturais®, assinada em 20 de outubro de 2005, o Estado brasileiro
reconhece a igual dignidade e o respeito por todas as culturas, incluindo as das pessoas perten-
centes a minorias e as dos povos indigenas, € que bem por isso o Brasil tem o dever de adotar
medidas para proteger e promover a diversidade das expressdes culturais, devendo diagnosticar a
existéncia de situagdes especiais de riscos de extingdo ou sérias amecas de grave deterioracao
que impliquem a necessidade de urgente salvaguarda;

IIT Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada
em Durban, Africa do Sul, de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001

2 Artigos 5°, caput, VI, XLI, XLII e 19, I e III, da Constitui¢gdo Federal.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminag@o ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

4 Decreto 6.177, de 1° de agosto de 2007.
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Considerando que o Estatuto da Igualdade Racial determina que o Estado
implemente politicas publicas nos campos do direito a saude, educagdo para a diversidade e
valorizacao da cultura e tradicdo de matrizes africanas.

Considerando que a Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial tem entre
seus objetivos reafirmar o carater pluriétnico da sociedade brasileira e garantir o reconhecimento
das religides de matriz africana, mediante providéncias que assegurem a efetiva proibi¢cdo de
agdes discriminatorias, respeitando-se a liberdade de crencga e o exercicio dos direitos culturais’.

Considerando que o Estado brasileiro, no ambito normativo, possui politica ptblica
com o escopo de combater a discriminagdo e a intolerancia religiosa, bem como de proteger a
diversidade cultural, a pluralidade religiosa e o Estado Laico; que cabe a Unido coordenar e
monitorar essa politica mediante planos, acdes e mecanismos, bem como garantir a eficacia de meios
e instrumentos criados para implantar agdes afirmativas; que compete a Unido apoiar a participagao
de Estados, Distrito Federal e Municipios, além de realizar conferéncias nacionais e apoiar
conferéncias estaduais e distrital; que cumpre a Unido estruturar e manter em funcionamento a
Ouvidoria Permanente de Promocao da Igualdade Racial no Poder Publico federal;

Considerando ser necessaria uma atuacdo estratégica de enfrentamento que possa
repercutir na desconstrucao do racismo estrutural, institucional e religioso, possibilitando, assim,
maior efetividade das politicas publicas voltadas para assegurar e promover os direitos de um
segmento populacional historicamernte discriminado.

Considerando que a Organizagao das Nacdes Unidas definiu justica transicional
como o conjunto de processos € mecanismos relacionados com os esfor¢cos de uma sociedade
para superar um legado de graves violagdes de direitos humanos cometidos em larga escala no
passado, a fim de assegurar responsabilizacdo, a administracdo da justica e a reconciliacdo para
que nao se repitam violagdes em massa aos direitos humanos, € bem como que, para alcangar
esses objetivos, foram concebidas estratégias nos campos da promoc¢do da justica, revelacdo da
verdade, reparacdo das vitimas, preservagdao e divulgagdo da memoria e implementacdo de
reformas institucionais;

Considerando que existe um conjunto de medidas politicas, judiciais e sociais que
precisam ser utilizadas pela justica de transi¢do para efetuar a reparacao das violagdes de direitos
humanos e dividas historicas com a populagdo negra e indigena no processo de justica de
transi¢do pds-escravidao;

Pela relevancia e amplitude do tema e pela repercussdo dessas acdes, a PFDC
encaminha o relatorio final realizado pela Relatoria de Estado Laico e Combate & Violéncia
Religiosa, disponivel no seguinte enderego eletronico
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/pfdc/midiateca/nossas-publicacoes/nota-tecnica-livre-
exercicio-dos-cultos-e-liturgias-das-religioes-de-matriz-africana e conta com a cooperacao e
valiosa participacdo de Vossa Exceléncia no sentido de monitorar os fatos descritos no relatdrio e
avaliar o cabimento de representagdo a Procuradoria Geral da Republica para ajuizamento de
Incidente de Deslocamento de Competéncia, tendo em vista as graves e repetidas violagdes aos

5 Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003.
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direitos humanos e a fim de assegurar o cumprimento de obrigagdes assumidas pelo Brasil em
convengdes internacionais, bem como avaliar a necessidade de fortalecer a atuagdo dos o6rgaos de
execucdo que atuam na tutela penal, no sentido de que, sempre respeitada a independéncia
funcional e a reparticao de atribuigdes entre as esferas federal e estadual:

a) combater de modo incessante a divulgacao de mensagens racistas e discursos
de 6dio que veiculam intolerancia religiosa nos meios de comunica¢ao ou em
quaisquer outros meios;

b) propor agdes visando ao combate de formas contemporaneas de racismo,
discriminacao e intolerancia religiosa, tendo em vista os crimes definidos no
artigo 20 da Lei 7.716/89;

c) tornar mais eficazes as apuracdes de casos de racismo religioso,
discriminacao/intolerancia/violéncia religiosa, de modo a garantir respostas
publicas efetivas e sem demoras desnecessarias;

d) aferir a possibilidade de investigar os fatos, diante das circunstancias do caso
concreto, notadamente aqueles praticados mediante violéncia e grave ameaga,
sob a perspectiva de crimes de tortura, terrorismo e aqueles praticados por
organizacgdes Criminosas;

e) defender o Estado Laico, inclusive no que diz respeito a assisténcia religiosa
no sistema prisional, observando-se a Recomendacao 51/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

(assinado digitalmente)
JAIME MITROPOULOS
Procurador da Republica no Rio de Janeiro
Membro do GT Enfrentamento ao Racismo da PFDC
Coordenador da Relatoria Tematica Estado Laico e Combate a Intolerancia Religiosa

LIVIA MARIA SANTANA E SANT'ANNA VAZ
Promotora de Justica do Ministério Publico da Bahia
Coordenadora do Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo da PFDC
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(assinado digitalmente)
ENRICO RODRIGUES DE FREITAS
Procurado da Republica no Rio Grande do Sul
Membro do Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo da PFDC

(assinado digitalmente)
FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Procurador da Republica no Para
Membro do Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo da PFDC

(assinado digitalmente)
JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR
Procurador da Republica no Municipio de Sdo Jodo de Meriti/RJ
Membro do Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo da PFDC

MARIA BERNADETE MARTINS DE AZEVEDO FIGUEIRA
Procuradora de Justi¢ca do Ministério Publico de Pernambuco
Membro do Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo da PFDC

(assinado digitalmente)
PAULA BAJER FERNANDES MARTINS DA COSTA
Procuradora Regional da Republica - PRR3? Regido
Membro do Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo da PFDC

(assinado digitalmente)
PAULO GILBERTO COGO LEIVAS
Procurador Regional da Republica - PRR4* Regido
Membro do Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo da PFDC

(assinado digitalmente)
WALTER CLAUDIUS ROTHENBURG
Procurador Regional da Republica - PRR3* Regido
Membro do Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo da PFDC
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