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APRESENTACAO

O presente trabalho foi idealizado no ambito do Projeto BI-Fraudes Previdenciarias,
de iniciativa da 2* Camara de Coordenacao e Revisdao. O Projeto visa permitir a rapida identificagao
de possiveis irregularidades relacionadas a Fraudes Previdencidrias, valendo-se, para tanto, de
simples cruzamento de bases de dados publicas, que aponte potenciais irregularidades da concessao
de beneficios previdenciarios. Inicialmente, a andlise da situacdo serd feita apenas em ambito
regional, com perspectiva de ampliagdo para outros estados. Busca-se a atuagdo proativa e
coordenada no combate as principais fraudes previdenciarias, para obter otimizagdo da persecugao

penal desses crimes com reflexos positivos em toda a atuagdo penal do MPF.

O beneficio alvejado pela equipe no Rio de Janeiro foi o Beneficio de Prestagdo

Continuada — LOAS/Idoso.

Trata-se de beneficio de natureza assistencial, a ser concedido aos idosos e aos
portadores de necessidades especiais cuja renda per capta familiar ndo ultrapasse Y4 do salario-

minimo.
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CARACTERIZACAO DO DIREITO DA SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social, portanto, tem como finalidade precipua proteger os individuos
de um estado de necessidade gerado por uma contingéncia social, ou risco social, que ¢ qualquer
evento que provoque um desajuste nas condi¢des normais de vida, especialmente quando resultam

na incapacidade do individuo em prover sua propria subsisténcia.

Dentro de uma no¢do moderna de risco social tem-se que o perigo ultrapassa o
individuo — parte — e ameaga também a sociedade — todo — fazendo com que as necessidades dai
provenientes tornem-se também necessidades de toda a sociedade cuja superacdo por meio do

esfor¢o coletivo deu origem aos primeiros esquemas de prote¢do social.

Ademais, “o direito a protegcdo social, isto é, o direito fundamental de prote¢do que
se reconhece ao ser humano por meio de arranjos eficazes de iniciativa da sociedade e dos poderes
publicos, tem de ser lido em sua grandeza de significado para a humanidade. Deve ser
compreendido em sua trajetoria historica, como produto do embate de classes, de disputas
politicas, de ameacgas de revoltas e revolugoes. Compreendido como conquista, ndo como dadiva.
Compreendido como direito, ndo como uma liberalidade tolerada pela contingente generosidade

do titular de riquezas excedentes.”

1VAZ, Paulo Afonso Brum. Direito da Previdéncia e Assisténcia Social: elementos para uma
compreensao interdisciplinar. Florianépolis. Conceito Editorial. 2009. pg. 11
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CONTEXTUALIZACAO — PANORAMA HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL

Quando Jesus estava saindo da cidade de Jerico, indo para Jerusalém, com
os discipulos e uma grande multiddo, encontrou um cego chamado
Bartimeu que estava sentado a beira do caminho, pedindo esmola. Quando
ouviu alguém dizer que era Jesus de Nazaré que estava passando, o cego
comegou a gritar: - Jesus, Filho de Davi, tenha misericordia de mim!
Muitas pessoas o repreenderam e mandaram que ele calasse a boca, mas
ele gritava ainda mais: - Filho de Davi, tenha pena de mim! Entdo Jesus
parou e disse: - Chamem o cego. Eles chamaram e lhe disseram: -
Coragem! Levante-se porque ele estda chamando vocé! Entdo Bartimeu
jogou a sua capa para um lado, levantou-se depressa e foi até o lugar onde
Jesus estava. O que é que vocé quer que eu faca? - perguntou Jesus. -
Mestre, eu quero ver de novo! - respondeu ele. Va; vocé estd curado porque
teve fé! - afirmou Jesus. No mesmo instante, Bartimeu comegou a ver de
novo e foi seguindo Jesus pelo caminho. (Marcos 10:46 -52)

Na historia da humanidade sempre existiram pessoas em situacao de vulnerabilidade
social e, com isso, a necessidade de ampara-las. Na parabola do cego de JericoO nota-se que a
personagem principal — Bartimeu — veste uma capa, que ¢ abandonada quando ele vai ao encontro
de Jesus. Aquela capa, que continha um simbolo do Império Romano que autorizava a pedir esmola

em determinados locais, era uma forma rudimentar de programa de seguridade social.

Neste contexto “a doutrina refere-se ao Talmud, ao Codigo de Hamurabi e ao
Codigo de Manu, como as primeiras ordenagoes normativas a instituir métodos de protegdo contra
os infortunios. (...) Os fenicios, por sua vez, adotaram idénticas normas dos hindus, difundidas
mais tarde na Grécia. Da Grécia para Roma surgiram as associagoes denominadas de collegia ou
sadalitia formadas por pequenos produtores ou artesdos livres, igualmente, com cardter
mutualista, constituidas de no minimo trés individuos que contribuiam periodicamente para um
fundo comum, cuja destinagdo principal estava voltada para os custos dos funerais dos seus

associados .

Na Idade Média destaca-se o mutualismo, originado das corporagdes de oficio,
organizacoes profissionais da Idade Média, com o objetivo de prestagdo de socorro mutuo entre

seus membros.

2PEREIRA JUNIOR, Aécio. Evolugdo historica da previdéncia social. 2004. 47 p. Monografia
(Mestrado em Direito) — PUC/SP.
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Foram marcos importantes na evolugdo histérica da Seguridade Social a Lei dos
Pobres (Poor Act Law - 1601) que instituiu socorros publicos aos mais necessitados na Inglaterra; a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) que coloca a seguridade social como
direito de todos; a Constituicdo mexicana de 1917 que confere status constitucional ao seguro
social; a criagdo da OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho em 1919 que também cuida de
normas relativas a seguridade social; e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que

proclamou a seguridade social como direito de qualquer pessoa.

No Brasil, o contexto histdrico indica que o avanco do capitalismo industrial na
década de 1930 intensificou a exploragdo da forga de trabalho, agravamento sobremaneira os niveis
de desigualdade social, ocasionando um aprofundamento das expressdes da questdo social,
principalmente da pobreza, que passou a ser reconhecida como um risco social. Dentro deste
panorama surge a necessidade da constru¢do de um sistema de protecdo social e tal sistema nasce

com um carater compensatorio para regular e minimizar as mazelas sociais.

O grande marco foi a Constitui¢ao Federal de 1988 que, com vistas a realizagdo de
um de seus principios fundamentais, a cidadania, consagrou a assisténcia social como direito

subjetivo publico e politica integrante do sistema de protegdo social brasileiro.

A assisténcia social, até entdo tida como resultado das agdes de benemeréncia das
instituigdes religiosas e do Estado, passa a ser elemento fundamental na luta pela realizagdo dos

objetivos de justica e igualdades preceituados na Constitui¢ao de 1988.
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DA ASSISTENCIA SOCIAL

O Sistema de Protecdo Social brasileiro ¢ composto por Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social, cada uma com suas respectivas atribuigdes no que toca o enfrentamento das
expressoes da questdo social e na viabilizacdo do acesso aos direitos, tornando-se uma politica

publica que significa direito do cidaddo e dever do Estado.

Assim, a seguridade social assumiu, como sistema de protecao social brasileiro, duas
vertentes: uma contributiva (contrapartida dos rendimentos do trabalho assalariado para sua
garantia) e outra ndo contributiva (para todos os cidaddos que dela necessitem). A esta Ultima

vertente, vincula-se o direito social a assisténcia, conforme dispde o art. 203 da CRFB, in verbis:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicio a seguridade social, e tem por
objetivos.

I — a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

1l — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

11l — a promog¢do da integragdo ao mercado de trabalho,

1V — a habilitacdo e reabilitagcdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promog¢do de sua integra¢do a vida comunitaria,

V — a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manuten¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.”

A assisténcia social, regida pela Lei n® 8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) — encontra fundamento no principio da solidariedade. Conforme dispde o art. 4° do

referido diploma legal, sdo principios da assisténcia social:

“I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade economica;

11 - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
agdo assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

111 - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade;
1V - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populag¢oes urbanas e
rurais;
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V - divulgagdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessdo.”

Deflui da analise dos principios acima elencados que a Assisténcia Social consiste
em um conjunto de acdes que intentam, sobretudo, assegurar a dignidade da pessoa, principio este
que norteia toda a tratativa da ordem social disposta na Constitui¢do da Republica. E um dos meios
de que se valeu o legislador para dar eficacia a norma constitucional foi a criacdo do Beneficio de

Prestacao Continuada.

O beneficio assistencial, por sua vez, traz em sua base constitutiva o conceito de
familia que “é o primeiro grupo social promotor de assisténcia. Seja no plano moral ou na seara
Jjuridica, a familia tem o dever de assistir seus membros necessitados. Esta espécie de assisténcia é
operacionalizada, no mister normativo juridico brasileiro, através de relagdo juridica civil, posto
que os familiares, quando necessitados, tém direito subjetivo de exigir, uns aos outros, alimentos

capazes de sanar a indigéncia.””

3 BALERA, Wagner (coordenacao) — Previdéncia Social Comentada, Lei n° 8.212 e Lei n° 8.213 —
Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. pg. 56.
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DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA — LOAS/IDOSO

O beneficio de prestagdo continuada, ou beneficio assistencial, teve e tem muita

divergéncia em relagdo a sua nomenclatura. Originalmente, fora denominado de Renda Mensal

Vitalicia pela Lei n. 6.179, de 12 de dezembro de 1974, que assim dispunha:

10

“Art 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos,
definitivamente incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso,
ndo exercam atividade remunerada, ndo aufiram rendimento, sob qualquer
forma, superior ao valor da renda mensal fixada no artigo 2°, ndo sejam
mantidos por pessoa de quem dependam obrigatoriamente e ndo tenham
outro meio de prover ao proprio sustento, passam a ser amparados pela
Previdéncia Social, urbana ou rural, conforme o caso, desde que:

I - Tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer época, no
minimo por 12 (doze) meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder a
qualidade de segurado, ou

I - Tenham exercido atividade remunerada atualmente incluida no
regime do INPS ou do FUNRURAL, mesmo sem filiacdo a Previdéncia
Social, no minimo por 5 (cinco) anos, consecutivos ou ndo, ou ainda

1l - Tenham ingressado no regime do INPS apos completar 60
(sessenta) anos de idade sem direito aos beneficios regulamentares.

Art 2° As pessoas que se enquadrem em qualquer das situagoes
previstas nos itens I e Il, do artigo 1° terdo direito a:

I - Renda mensal vitalicia, a cargo do INPS ou do FUNRURAL,
conforme o caso, devida a partir da data da apresentagdo do requerimento
e igual a metade do maior salario-minimo vigente no Pais, arredondada
para a unidade de cruzeiro imediatamente superior, ndo podendo
ultrapassar 60% (sessenta por cento) do valor do salario-minimo do local
de pagamento.

1 - Assisténcia médica nos mesmos moldes da prestada aos demais
beneficiarios da Previdéncia Social urbana ou rural, conforme o caso.

§ 1° A renda mensal de que trata este artigo ndo podera ser acumulada
com qualquer tipo de beneficio concedido pela Previdéncia Social urbana
ou rural, por outro regime, salvo, na hipotese do item Ill, do artigo 1°, o
peculio de que trata o § 3°, do artigo 5° da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de
1960, na redacgdo dada pelo artigo 1°, da Lei n° 5.890, de 8 junho de 1973.

§ 2° Sera facultada a opgado, se for o caso, pelo beneficio, da
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Previdéncia Social urbana ou rural, ou de outro regime, a que venha a
fazer jus o titular da renda mensal.”

Deflui da analise dos dispositivos acima que na relagdo juridica ora estabelecida
figura como sujeito ativo o ex-trabalhador, e como sujeitos passivos 0 FUNRURAL (quando se
tratasse de trabalhador rural como sujeito ativo) e o INPS-Instituto Nacional de Previdéncia Social
(quando o sujeito ativo fosse o ex-trabalhador urbano). Além disso, o objeto daquela relagdo
juridica ndo era apenas uma prestacdo pecunidria (renda mensal vitalicia), mas incluia assisténcia
médica, ndo gerando direito ao abono anual ou qualquer outra prestacdo assegurada pela

Previdéncia Social urbana ou rural.

A despeito do forte traco assistencial contido na Lei 6.179/74, ndo se poderia falar de
beneficio assistencial, dada a exigéncia de prévia filiagdo ao sistema previdencidrio para o

recebimento do mesmo, € que deveria haver o exercicio de atividade laboral remunerada.

Somente em 1993, a Lei n. 8.742 regulamentou o Art. 203, V da Constituicdo
Federal de 1988, e em seu artigo 40, disciplinou a implantacdo do beneficio de prestagcdo continuada
e de outros beneficios eventuais previstos nos seus artigos 20 e 22, tendo tratado, ainda da extingao
do beneficio de renda mensal vitalicia ora em questdao, do auxilio-natalidade e do auxilio-funeral

também existentes no ambito da Previdéncia Social.

Desta feita, nota-se que o objetivo desta substituicdo foi a mudanga de carater do
beneficio, de previdenciario para assistencial, passando a ter abrangéncia universal e perdendo seu
carater contributivo prévio, sendo esta a grande distingdo entre a Renda Mensal Vitalicia e o

Beneficio Assistencial de Prestagdo Continuada.

Assim, conclui-se que o primeiro beneficio de natureza puramente assistencial foi
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, V, conferindo ao idoso e a

pessoa portadora de deficiéncia o beneficio de um salario-minimo.

Indene de duvidas, portanto, que o beneficio de prestacdo continuada ¢ uma
especializacao dos principios maiores da solidariedade social e da erradicacdo da pobreza, versados

no artigo 3° incisos I e III, do mesmo Diploma. Concretiza a assisténcia aos desamparados,

11
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estampada no artigo 6°, caput, da Constituicdo da Republica. Dai ostentar a natureza de direito
fundamental. O constituinte originario assegurou a percep¢do de um salario-minimo por més aos
portadores de necessidades especiais e aos idosos, exigindo-lhes a comprovacao de ndo possuirem

meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida pela familia, conforme dispuser a lei.

Ante a necessidade de integracdo legislativa foi editada a Lei n° 8.742/93, em cujo
artigo 20, § 3°, delimitou-se o beneficio aqueles idosos e portadores de necessidades especiais cuja
renda familiar, por cabeca, ndo ultrapasse a quantia de um quarto do salario-minimo, que em 2017

equivaleria a R$ 234,25 reais de renda mensal individual minima (salario-minimo de R$ 937,00).

Tal foi o critério de que se valeu o legislador para interpretar a clausula
constitucional “ndo possuir meios de prover a propria manuteng¢do ou de té-la provida por sua
familia” que, embora objetivo, ndo da concretude a Constitui¢do, dado que ao fixar-se apenas no
critério “renda”, olvidou outros elementos do mundo dos fatos que sdo relevantes para o exame do

parametro “miserabilidade”.

O Supremo Tribunal Federal, contudo, ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3° da Lei
8.742/1993.

Desse quadro, € possivel asseverar que se tem a constitucionalidade em abstrato do
preceito legal, consoante assentado pelo Supremo, mas a inconstitucionalidade em concreto na

aplica¢dao da norma, consideradas as circunstancias temporais e os parametros faticos revelados.
Ademais, a propria Lei 8.742/1993 foi alterada em 2015 pela Lei n® 13.146/2015,
admitindo a utilizacdo de outros elementos probatdrios da condicdo de miserabilidade do grupo

familiar e da situacdo de vulnerabilidade (art. 20, § 11).

Importa ressaltar, ainda, que a Lei 8.742/1993 foi regulamentada pelo Decreto n°

6.214 de 26 de setembro de 2007.

A norma em apreco, ao regulamentar o Beneficio de Prestacdo Continuada, dispde

12
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que este integra a protecdo social basica no 4mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
instituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, em consonancia com o
estabelecido pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia da protecdo social, ao provimento de condigdes para atender contingéncias
sociais e a universalizagdo dos direitos sociais, nos moldes definidos no paragrafo tinico do art. 2°

da Lei n® 8.742, de 1993.

O Decreto n° 6.214 traz definicdes fundamentais para a andlise do beneficio, quais

sejam:

“Art. 40 Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-
se:

I - idoso: aquele com idade de sessenta e cinco anos ou mais;

Il - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em intera¢do
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicoes com as demais pessoas;
(Redagdo dada pelo Decreto n®7.617, de 2011)

Il - incapacidade: fenomeno multidimensional que abrange limita¢do do
desempenho de atividade e restri¢do da participacdo, com redugdo efetiva e
acentuada da capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a
interagdo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social;

1V - familia incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
do idoso: aquela cuja renda mensal bruta familiar dividida pelo numero de
seus integrantes seja inferior a um quarto do saldario minimo,

V - familia para cdlculo da renda per capita: conjunto de pessoas composto
pelo requerente, o conjuge, o companheiro, a companheira, os pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os
filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto; e (Redagdo dada pelo Decreto n®7.617, de 2011)

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pelos membros da familia composta por salarios, proventos,
pensoes, pensoes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou
privada, seguro-desemprego, comissoes, pro-labore, outros rendimentos do
trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado informal ou autonomo,
rendimentos auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio
de Prestagdo Continuada, ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art.

13
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19. (Redagdo dada pelo Decreto n®7.617, de 2011)

§ lo Para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio de Prestagdo
Continuada as criancas e adolescentes menores de dezesseis anos de idade,
deve ser avaliada a existéncia da deficiéncia e o seu impacto na limitagdo
do desempenho de atividade e restri¢do da participagdo social, compativel
com a idade. (Redagdo dada pelo Decreto n®7.617, de 2011)

§ 20 Para fins do disposto no inciso VI do caput, nao serdo computados
como renda mensal bruta familiar: (Redagdo dada pelo Decreto n’

7.617, de 2011)

I - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e temporaria;
(Incluido pelo Decreto n°7.617, de 2011)

Il - valores oriundos de programas sociais de transferéncia de renda;
(Incluido pelo Decreto n®7.617, de 2011)

III- bolsas de estagio supervisionado, (Redagdo dada pelo Decreto n°
8.805, de 2016) (Vigéncia)

1V - pensdo especial de natureza indenizatoria e beneficios de assisténcia
médica, conforme disposto no art. 50, (Incluido pelo Decreto n®7.617,
de 2011)

V - rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem regulamentadas em ato
conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do
INSS; e (Incluido pelo Decreto n®7.617, de 2011)

VI - rendimentos decorrentes de contrato de aprendizagem. (Redagdo
dada pelo Decreto n°8.805, de 2016) (Vigéncia)

§ 3o Considera-se impedimento de longo prazo aquele que produza efeitos
pelo prazo minimo de dois anos. (Redagdo dada pelo Decreto n°
7.617, de 2011)” (destaques nossos)

Também merece destaque a previsdo sobre a inscrigdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico como requisito para a concessao € manutengao
do beneficio de prestacdo continuada. Tal necessidade decorre de recente alteragdo operada pelo

Decreto n° 8.805 de 07 de julho de 2016.*

4“Art. 12. Sdo requisitos para a concessdo, a manutengdo e a revisdo do beneficio as inscrigbes no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF e no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 8.805, de 2016)

§ 1° O beneficidrio que ndo realizar a inscrigdo ou a atualizagdo no CadUnico, no prazo estabelecido em convocagdo

a ser realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrdrio, terd o seu beneficio suspenso, conforme
disciplinado em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrdrio. (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.805,

14
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O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico foi
regulamentado pelo Decreto n® 6.135 de 26 de junho de 2007, que o define como instrumento de
identificacdo e caracterizagdo socioeconomica das familias brasileiras de baixa renda, a ser
obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do
Governo Federal voltados ao atendimento desse publico, a ser gerido pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O cadastramento das familias sera realizado pelos Municipios que tenham aderido ao
CadUnico, de acordo com os critérios fixados pelo art. 6° do Decreto n® 6.135. As informagdes

constantes do CadUnico terdo validade de 2 anos.

Entretanto, nos termos do art. 3° do Decreto n° 6.214 o INSS ¢ o responsavel pela
operacionalizacdo do beneficio assistencial, incumbindo-lhe em especial: receber os requerimentos,
conceder, manter, revisar, suspender ou fazer cessar o beneficio, atuar nas contestagdes, desenvolver
acOes necessarias ao ressarcimento do beneficio e participar de seu monitoramento e avaliagdo;
verificar o registro de beneficios previdenciarios e de emprego e renda em nome do requerente ou
beneficidrio e dos integrantes do grupo familiar; analisar defesas, receber recursos pelo
indeferimento e suspensdao do beneficio; participar, em conjunto com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, da instituicdo de sistema de informacdo e de alimentagdo de
bancos de dados sobre a concessdo, o indeferimento, a manutengdo, a suspensdo, a cessagao, 0O
ressarcimento e a revisdo do Beneficio de Prestagdo Continuada, além de gerar relatdrios gerenciais
e subsidiar a atuagdo dos demais 6rgdos no acompanhamento do beneficidrio e na defesa de seus

direitos (art. 39).°

Este o panorama legislativo do beneficio de prestacdao continuada.

de 2016)

§ 2° O beneficio s6 serd concedido ou mantido para inscricbes no CadUnico que tenham sido realizadas ou
atualizadas nos ultimos dois anos. (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.805, de 2016)”

5 Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito da seguridade social. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. p. 279/280.
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BI FRAUDES PREVIDENCIARIAS

O projeto BI Fraudes Previdenciarias visa, através da coleta de dados inseridos em
uma ferramenta informatizada de inteligéncia, apurar possiveis irregularidades relativas ao requisito
legal de renda para percep¢ao do beneficio de prestagdo continuada (beneficio assistencial

-LOAS/Idoso).

O programa de informatica utilizado funciona da seguinte forma:

. O BI foi desenvolvido com a utilizacdo do software QlikView em
uma interface interativa e facil de se usar.

. Basta clicar no item sobre o qual vocé deseja saber mais, e o
programa imediatamente filtra os dados e apresenta todos os itens
associados.

. As pastas do BI estdo conectadas entre si de forma logica, ou seja,
uma selecdo feita em uma pasta afetara as exibicoes em todas as outras
pastas, de acordo com o que estiver relacionado.

. Ao selecionar um valor de uma lista, e, em seguida, selecionar um
outro valor de outra lista, o BI mostra as combinagdes que pertencem a

ambas as seleces.

. Estas selecdes afetam os graficos e tabelas que estdo relacionados
com os respectivos dados.

. Podem ser selecionados mais de um item, e serdo apresentadas todas
as correlacOes entre esses multiplos itens.

. Para limpar as selecOes realizadas clique no botdo “limpar consulta”
no canto superior direito.

. Tanto os graficos como as tabelas podem se impressos ou exportados

para EXCEL.
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Dentre as finalidades especificas destaca-se a de responder, por graficos, as seguintes
questdes: quais sdo os beneficiarios do LOAS, identificados por meio de cruzamento de dados que
enquadram-se em situacdes suspeitas? Isto ¢, quais sdo as pessoas fisicas que apresentam sinais de
que ndo fazem jus ao beneficio por estarem presentes em bases de dados que denotam sinais de

incompativeis com a natureza do beneficio?

Os dados sobre os beneficiarios de LOAS/Idoso no Estado do Rio de Janeiro foram
obtidos junto a COINP - Coordenacao Geral de Inteligéncia Previdenciaria e sdo referentes ao més

de abril de 2017.

Os CPFs dos beneficiarios foram cruzados com outras bases de dados selecionadas
visando apurar possiveis irregularidades relativas a exata observancia do requisito de renda para

concessdo do beneficio assistencial.

Foram gerados os seguintes perfis suspeitos: doadores de campanhas eleitorais
(dados obtidos no sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral), beneficiarios do Programa Bolsa
Familia (dados obtidos no sitio eletronico do Programa Bolsa familia), falecidos, socios de empresa
(dados obtidos junto a Receita Federal através de convénio ja existente com a SPEA/PGR),
proprietarios de veiculo automotor (dados obtidos junto ao DETRAN/RJ através de convénio ja
existente com a Procuradoria Regional da Republica da 2* Regido), Consumo de energia elétrica nos
meses de maio/junho e julho de 2017 (dados obtidos junto a Light S/A através de convénio ja

existente com a Procuradoria Regional da Republica da 2? Regido).

O periodo de verificacdo abrange dados obtidos no ano de 2017.

A plataforma digital identificou grupos de beneficidrios com indicativos de renda
incompativeis com o perfil de pobreza ou extrema pobreza exigido para a concessdo do Beneficio
Assistencial.

Com o objetivo de racionalizar e permitir uma atuacdo coordenada do MPF, os

beneficidrios que apresentaram indicativos de capacidade econdmica superior aos limites legais do

programa foram classificados nos seguintes grupos: Falecidos, Bolsa Familia, Doadores Eleitorais,
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Proprietarios de Carros, Pessoa Juridica, Receita Federal e Light, a seguir detalhados.
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Loas - Idoso - RJ - Beneficios Concedidos Entre Janeiro de 2012 e Abril de 2017

Quantitativo de Perfis Suspeitos Por GEX e Agéncia =% — ] Quantitativo de Perfis Suspeitos Por GEX kO
GEX éncis Gl

Agéncia
FEs503 Juriaica

~

Proprietarios de Carros Campos Pessoa.Juridica
17025060-Aps Vassouras Doadores Froprietanios de Carros

Bolsa Familia Duque de Caxias Doadores Eleftorais

Falecidos Bolza Familia

Pessoa Juridica 6 Miterdi Falecidos

Proprietarios de Carros

17025070-Aps Volta Redonda Doadores Eleitorais Petrdpalis |
Bolsa Familia 1 AU Centro |
Falecidos - eentra
Pessoa Juridica 1 RJ-Norte &

Proprietarios de Carros
17025080-Aps Itatiaia Doaderes torais
Bolsa Familia
Falecidos
Pessoa Juridica
Proprietarios de Carros
17025090-Aps Mendes Doaderes Eleitorais
Bolsa Familia
Falecidos
Pessoa Juridica
Proprietarios de Carros

Volta Redonda

Volta Redonda a A00 1000 1500 2000

17025100-Aps Miguel Pereira Doaderes Eleitorais
Bolsa Familia
Falecidos

o
CODoW L LWWODOO0oD A WOO2oOWo O m W00 Naro N

Pessoa Juridica
Proprietarios de Carros

17025110-Aps Parati Doaderes Eleitorais
Bolsa Familia
Falecidos

Pessoa Juridica
Proprietarios de Carros

17025120-Aps Pirai Doadores torais

Bolsa Familia
Falecidos
Pessoa Juridica 1116
Proprietarios de Carros 167

- - Doadores Eleitorais 44458
Bolsa Familia
Falecidos 4371
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FALECIDOS

[y m alalsl = |
<« C' | ® bi2.mpf.mp.br/QuAlAXZfc/opendochtm?document= T
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Visdio Geral = Bolsa Familia  DoadoresEleitorais ~ Proprietarios de Cares ~ Pessoa Juridica  Falecidos  Receita Federal = Perfis Suspeifos  Light  Cruzamento de Dados *
as - Idoso - RJ - Beneficios Concedidos Entre Janeiro de 2012 e Abril de 2017
de a Por GEX Q itativo de iarios F Por Agéncia de Concessdo
Receita Federal - Posigio 19/06/2017 Agéncla concessén
GEX a 17022140-4ps Sao Joao de Merttl | 2
Campos 5 17022020-Aps Dugue de Caxias 2
Duque de Caxias
e 1702301 0-Aps Ararvama |1
Petrdpolis 4
RJ - Centro % " 1
R - Norte 17025110-Aps Parati
e 17025070-An3 Volta Redanda | |1
Q 3 17024100-Ap5 Sao Jose doVale do Rio Preto |1
Centra 17022060-Aps Mage il
- Ded Castilho 4 1 Bl
- Meier
il 17002100-ps Rio de Janeiro - Largo do Bi 1
= - Pdente v 17025050-Aps ValencalRj |1
17001100-Aps Rio Violta Redonda Petrapolis RJ- Centro
17001110-Aps Rio Sugue de Caxias Miterdi RJ- Morte 17025000-Aps Mendes |1
17001140-Aps Rio de - Barra da Tijuca GEX
17001150-Aps Rio - Raimundo Correa
17001160-Ans Rio de - Capaczbana Detalhes
17001170-Aps Rio e Janzir - Cosme Velho CPF titular  NIT titular Nome titular Nome mae DT NASC ANO OBITO -DtDDB DtDER DtDIB  Situacio be
17001160-Ans Demandas Judiciais
T e gl 41507843704/ 26701905496 BENEDITO FIRMINO DOS SANTOS LAURA LOPES FIRMINO DOS SANTOS 1963 16/07/14|16/07/14 Ativa
2 rgerheiro Trin 04198123772 10298362934 DOMINGOS DA SILVA GOMES ZELINA GOMES MONCAO 1980 /02115 10/02/15 Ativo
Ihz do Governa 26769415787 10400848020 SONIA MARIA DE SOUZA APPOLONIA MESQUITA DE SOUZA 1982 1 09/1211 Ativo
verida grasi 02081032449 10290853157 JOSIAS GOMES DE SOUZA MASSIANA MARIA DE SOUZA 1981 2 02/10/12 Bloqueado P
Ramos 66939933700 10309219997 GERALDO VICENTE DE OLIVEIRA MARIA BELMIRA DE OLIVEIRA 1991 3 08/08/13 Bloqueado P
i ('-;"G;_dé‘ Sz 06044080722 26756091407 PEDRO AZEREDO DE OLIVEIRA 1IZOLINA AZEREDO DE OLIVEIRA 1993 5 28/10115 Alivo
o 23634332700 10975031799 CARLOS COELHO TORRES DA ROCHA  EMILIA FERREIRA DA ROCHA TORRES 1996 5 19/01/15 Ativo
01459141784 11779408042 ALAIR TEIXEIRA DA SILVA SANTINA MARIA DA CONCEICAQ 2001 2 19/09/12 Ativo
25238957734 10037065790 ARLENE RAMOS PINTO DULCINEA RAMOS PINTO 2005 2 26/06/12 Ativo
06165352790 26750563897 NILCEA DA CONCEICAO SILVA AUGUSTA JOAQUINA CONCEICAQ 29/0311949 2015 4 1107114 Ative
ps Campos dos Goytacazes - Centro 50009010700 11150598427 JOSE MARIA DE SOUZA MARIA CARLOS DE SOUZA 09/03/1946 2015 2 251012 Alivo
-Aps Lizpenune 09520745750 12709920605 MARIA ELENA DA SILVA MARIA AUGUSTA DA SILVA n 2016 2 03/07/12 Ativo
s St 2?;";;}:”“’* Prkia 66436491734 26756284566 MARIA DE LURDES FEREIRA ALCENIRA MARIA DE JESUS 2016 13102115 5 13/02/15 Bloqueado P
1707111045 Tocara 70050287753 11618720656 IRACILDA PEREIRA FERREIRA ARMINDA DE LEMOS PEREIRA 2016 13/07/15 22/06/15  22/06/15 Ativo
17021130-Aps Natividade/Rj
17021140-Aps Porciuncula
»

Estdo nesse grupo os titulares (recebedores) de beneficios de prestacdo continuada
cujos CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) utilizados no cadastro foram identificados como pertencentes
a cidadaos falecidos. A recomendac¢ao do MPF nesses casos ¢ para que o INSS verifique, inclusive
com visita local as familias, se houve algum equivoco no momento do cadastro e se o recebedor do

beneficio de fato esta vivo.

19



BI Fraudes Previdenciarias

BOLSA FAMILIA

TTrE—— 8 l=lo] = )

& C' | ® bi2.mpf.mp.br/QuAIAXZfc/opendochtm?document=Desenv32FPRRI%2FLoas ¥

3% Apps [l Procuradoria Region: [ Apolo-PortaldoPre [ Sistemade Gestiod: [J UnicoManual/Altera: & Fisico brasileiro tent= (%) Videos Tutoriaise Cv - [ DJE - Pagina inicial Université de Nantes »
" & of @ 7 [ + 7 & o [schkoonsrMarcador | |SeleconarRelario ¥ | v Mais Fechar @

Bolsa Familia  Doadores Eleitorais ~ Proprietarios de Carros ~ PessoaJuridica  Falecidos  Receita Federal  Perfis Suspeitos  Light  Cruzamento de Dados +

- RJ - Beneficios Concedidos Entre Janeiro de 2012 e Abril de 2017 Limpar Consul

Quantitativo de Loas com Bolsa Familia por GEX Quantitativo por Agéncia de Concessio Valor da Parcela
- Posigédo 08/2017 g %
it Parcela Abala R§234,00
17002110-Aps Rio de Janeiro - Olinda. Parcela Acima RY 234,00

1181

378
327 17002020-4ps Rio de Janeio - Engen... a7
s 17T022020- A Duce de Caxias 70
170231 60-Aps S30 Goncalo - Parsise [
188 17002130-4ps Rio de Janeirs - Sarta L 0
] 17022080-8p Mesouits®i B 46
100 17022090-4ps Niopais 44
57 61 17021 030-4ps Campos dos Govtacaz... 42
. = [ ] 17022050-4ps deperi 41

Rio de Janeiro - Al Dugus s Caiss  Patrapolis R4 - Horte 47022100 Aps Hovelguscu 40
Rio de Janeiro - ¢ S e oo oEx O 10 20 30 40 S0 D 7O &) o0 —
Rio de Janeire - Deroasm
Rio de Janeiro - | Detalhes mk_0
Rio de Janeiro - |Agéncia CPF titular  NIT titular Nome Favorecido Nome titular Endereco Bairro DtDIB  Vinculo d... Qtde Valor da Parcela /
Rio de Janeiro - | 1236
Rio de Janeiro - {17025090-Aps Mendes 99370107720 12045085726 AUGUSTO CARVALHO DA C... AUGUSTO CAR... HT1 CASA 1 GRAMINHA 01/04/16 Filho 1
Rio de Janeiro - 117023080-Aps Niteroi - Centro | 51770253734 12260274163 CELIA REGINA DE MEDEIR CELIA REGINA ... MONTEIRO LOBATO 245 BARRETO 16/03/16 Filho i
o de Janeiro - £17023160-Aps Sao Goncalo - 45216371753 10242183589 CARLOS ALBERTO BARBOS... CARLOS ALBE... ZULMIRA 791 CASA ZE GARQTO 16/03/16 Filho 1
Rio de Janeiro - E17022080-Aps Mesquita/R| 03345292718 23620061250 RAIMUNDA DA SILVA NOBRE RAIMUNDA DA ... EGIDIO 796 CRUZEIRO DO ... = 25/01/17|Filho 1
Rio de Janeiro - £ 17022060-Aps Mage 51481782720 16278018609 JOSE DA SILVA MOURA JOSE DA SILVA... PEQUIM SN CASA SAO JOSE DA 07/02/17 Filho 1
Rio de Janeiro - (17021030-Aps Campos dos G... 00728724707 16032559832 DILCEA BRAGA DILCEABRAGA BEIRALAGO DE553A95.. PARQUE GUARUS 16/12/16 Filho 1
Rio de Janeiro - (17001140-Aps Rio de Janeiro -... 06439363769 10777521099 JUREMA PENHA MAGALHA. .. JUREMA PENH... IGARAPE ACU 352 BLB AP... CAMORIM 30/01/17 Filho 1
Demandas Judici 17022050-Aps Japeri 18431119772 10395885253 FRANCISCO ALVES FIGUEI FRANCISCO AL... FRANCISCO LAMEGO 49 PARQUE JARDI 08/09/15 Filho 1
Rio de Janeiro - . 17025080-Aps ltatiaia 32760337715 10712044377 CRISTINA MARIA SILVA CRISTINA MAR... ANTONIO JOSE PEREIRA ... VILA ODETE 04/08/16 Filho 1
Rio de Janeiro - [ 17021030-Aps Campos dos G 71773126768 12662619602 HILDA JOANA DE JESUS HILDA JOANA CARLOS BRUNC 180 NOVA CAMPOS 07/04/16 Filho 1
Rio de Janeiro - [ 17002080-Aps Rio de Janeiro 62985728720 10327809539 EXPEDITO ALVES BEZERRA  EXPEDITO ALV... SAO JOAQ 22 CASA 2 RAMOS 15/12/16 Filho 1
Rio de Janeiro - [ 17022050-Aps Japeri 87001225720 10739346250 ALBERTINO SEBASTIAQ DA ... ALBERTINO SE... DA REPRESA 11 RIC D OURC 03/03/16 Filho 1
Rio de Janeiro - 4 17002110-Aps Rio de Janeiro -...| 54039398734 10527854201 MOISES ANTUNES DE LIMA  MOISES ANTU... SEM NOME 1 INHOAIBA 21/09/16 Filho 1
Rio de Janeiro - [ 17025010-Aps Angra dos Reis | 08530502795 12699395600 MARIA BENEDITA DO CARMO MARIA BENEDI... RUA ROQUE SN SAO ROQUE 29/07/16 Filho 1
Rio de Janeiro - | 17002150-Aps Rio de Janeiro 01303344726 10527377020 SONIA MARIA DE OLIVEIRA ~ SONIA MARIA ITAPEMIRIM 26 QU 79 MONJOLOS 23/12/16/Filho 1
Rio de Janeiro - (17021030-Aps Campos dos G... 02703298706 16496268778 MARIA GENILDA RIBEIRO R... MARIA GENILD... DOUTOR ARNALDO ROSA ... PARQUE JOQU 14/06/16 Filho 4
Rio de Janeiro - [ 17002150-Aps Rio de Jansiro 86600192704 12292532516 MARIA DA CONCEICAO LOP... MARIA DA CON... MANUEL NOGUEIRADE S... REALENGO 03/08/12 Filho 1
Rio de Janeiro - {17001020-Aps Rio de Janeiro 03655554796 10867013068 MARIA INES BATISTA MARIA INES BA... JOSE FELIX 18 CA LAGOINHA 26/07/16 Filho 1
Rio de Janeiro - 1 17002020-Aps Rio de Janeiro ... | 00036701718 10633143623 ANA VALERIA BELO LINO ANAVALERIA ... DOS VIEIRAS 28 PACIENCIA 09/03/17 Filho 1
Rio de Janeiro - (17023020-Aps Cabo Frio 43703542772 10530096932 JACIRA MARIA OLIVEIRA JACIRA MARIA . JUAREZ NICOLAU MENDO... AROCEIRA 21/03/17 |Filho 1
Campos dos Goy 17022050-Aps Japeri 42777941734 10328996219 WILSON COELHC DA SILVA ~ 'WILSON COEL... RUA FRANCISCO SANTOR... CONRADO 23/08/16 Filho 1

17023160-Aps Sao Goncalo - 30505780763 10326940100 CARLOS ALBERTO SILVA D CARLOS ALBE... DOUTOR GRADIM 195 CASA GRADIM 2212116 Filho 1

17022100-Aos Nova lauacu 01920640703 12538056286 DELIA CARDOSO PEREIRA DELIA CARDOQ... |CURRAL NOVO 977 B4 AP... IPIRANGA 01/09/16 Filho 1

4 4

Integram esse grupo os titulares de LOAS que também recebem Bolsa-Familia.

A percepcao de Bolsa-Familia ndo impede, por expressa previsao legal (art. 4°, inc.
IV, alinea 'c', Decreto n® 6.135/2007), que o cidaddao também receba o beneficio de prestacio

continuada.

Contudo, a percep¢ao de ambos os beneficios desconfigura, em tese, a situacao de
miserabilidade que justificaria a concessdo do beneficio assistencial. Assim, o MPF entende que
esses cadastros merecem ser revisados, especialmente nos casos em que o valor recebido a titulo de
Bolsa-Familia ultrapassa aquele fixado pelo legislador como critério de elegibilidade para o

beneficio de prestagdo continuada (art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93°).

6 “Art. 20. O beneficio de presta¢do continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.
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DOADORES ELEITORAIS
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eficios Concedidos Entre Janeiro de 2012 e Abril de 2017

Q

ivo de

Q

is que recebem Loas por GEX

Valor da Doagio - Por Cpf

40

|

Doagdo Abaixo R$234,00
Doagdo Acima RS 234,00

Campos Dugue de Caxias Niterdi Petrepalis Rl - Cenlro Rl - Morte: Volta Radunda
ossuem mais de uma doacao) =m0
cia Ageéncia concessao -+ CPF titular Nome titular Nome do doador Data da receita Sigla Partido Qtde Valor da Doacdao

5 RS 52 375 Ol)

1030-Aps Rio de Janeir_.. | 17001030-Aps Rio de Janeiro - Del Castilho 18748112704 JOSE ARIONALDO DO NASCIMENTQ JOSE ARIONALDO DO NASCIMENTO 21;DE 2016 PP
1040-Aps Rio de Janeir.. | 17001040-Aps Rio de Janeiro - Meier 24453145772 DAVI PORTELA DE SANTANA DAVI PORTELA DE SANTANA Ipd
1110-Aps Rio de Janeir... 17001110-Aps Rio de Janeiro - Almirante Ba. 36299596791/CARMEN LUCY PIRES ALVARES S... CARMEM LUCY PIRES ALVARES S...
1140-Aps Rio de Janeir... 17001140-Aps Rio de Janeiro - Barra da Tiju.. 33868093400 MARIA DAS GRACAS DA SILVA MARIA DAS GRACAS DA SILVA
1190-Aps Rio de Janeir... 17001190-Aps Rio de Janeiro - Jacarepagua 52880915791 ENEIDE PASSOS DA COSTA ENEIDE PASSOS DA COSTA
2050-Aps Rio de Janeir .. | 17002050-Aps Rio de Janeiro - Avenida Brasil 35081308753 THEREZINHA DA CONCEICAQ PIN...  THEREZINHA DA CONCEICAO PINT
2110-Aps Rio de Janeir._. |17002110-Aps Rio de Janeiro - Olinda Ellis 16091493787 FLAVIO JORGE DA GRACA MARTINS FLAVIO JORGE DA GRACA MARTINS
2120-Aps Rio de Janeir... 17002120-Aps Rio de Janeiro - Bangu 59196556749 DIVA FERREIRA FRANCA DIAS DIVA FERREIRA FRANCA DIAS
2130-Aps Rio de Janeir... | 17002130-Aps Rio de Janeiro - Santa Cruz 01399700707 CLEMILDES VICENTE FERREIRA D... CLEMILDES VICENTE FERREIRAD...
2130-Aps Rio de Janeir_.. 1 17002130-Aps Rio de Janeiro - Santa Cruz 53430212715/ LUZETE MARIA APARECIDA RIBE! LUZETE MARIA APARECIDA RIBEIR
2150-Aps Rio de Janeir .. | 17002150-Aps Rio de Janeiro - Realengo 12804617726 DULCINEA PEREIRA DA SILVA DULCINEA PEREIRA DA SILVA

1030-Aps Campos dos ..
1030-Aps Campos dos ..

1040-Aps ltaperuna
1040-Aps ltaperuna
1140-Aps Porciuncula
1140-Aps Porciuncula
1160-Aps Macae
1160-Aps Macae
1160-Aps Macae
1150-Aps Campos dos

1180-Aps Campos dos ...
2020-Aps Dugue de Ca..

2020-Aps Duque de Ca
2040-Aps ltaguai
2100-Aps Nova \quacu

NS0 Ano Moo

17021030-Aps Campos dos Goytacazes-C...
17021030-Aps Campos dos Goytacazes-C...
17021040-Aps Itaperuna

17021040-Aps ltaperuna

17021140-Aps Porciuncula

17021140-Aps Porciuncula

17021160-Aps Macae

17021160-Aps Macae

17021160-Aps Macae

17021180-Aps Campos dos Goytacazes - Tr.
17021902-Ead] Campos dos Goytacazes
17022020-Aps Dugue de Caxias
17022020-Aps Duque de Caxias
17022040-Aps ltaguai

17022050-Aps Japeri

47099NBN Arn Manm:

07118349704 NELMA CARLOS GONCALVES DA ..
10478582749 ELIAS DOS SANTOS
26068796787 EDINOEL FRANCA BASTOS
26068796757 EDINOEL FRANCA BASTOS
85787370759 GILDA HELENA ABRANTES NOGU
85787370759 GILDA HELENA ABRANTES NOGU..
28736010782 JORGE DE SQUZA ROCHA
65598520753 ALCINETE DA SILVA FELIX
90! 56787 ALDIR FERREIRA MACHADO
01771071702 SOLANGE MARIA PINTO DA FONS
05669352793 SILVIA LUCIA DE SOUZA GROLIO
04158666775 MARIA DAS GRACAS DA SILVA BA..
65260686853 MARIA APARECIDA FERREIRA DE
35773677768 ALCENOR ALVES DE SOUZA
355420127587 REINALDO DE FARIA LOBO

META

2100N47N0497 INSE TARAT

NELMA CARLOS GONCALVES DA S..
ELIAS DOS SANTOS

ELEICAQ 2016 EDINOEL FRANCA B
ELEICAQ 2016 EDINOEL FRANCA B
GILDA HELENA ABRANTES NOGUE
GILDA HELENA ABRANTES NOGLUE..
JORGE DE SOUZA ROCHA
ALCINETE DA SILVA FELIX

ALDIR FERREIRA MACHADO
SOLANGE MARIA PINTO DA FONSE
SILVIA LUCIA DE SOUZA GLOLIO
MARIA DAS GRACAS DA SILVA
MARIA APARECIDA FERREIRA DE
ALCENOR ALVES DE SOUZA
REINALDO DE FARIAS LOBQO

IMEE TAMAZ NETA

07/08/2014 PC do B
01/09/2016 PV
30/09/2014 PTC
30/08/2016 PMDB
OMDB /2016 PMDB

f

Mnemnas nen

QP ) Y 1 O O O R P |

Estao agrupados nesta categoria os titulares do beneficio assistencial que aparecem,
segundo dados do TSE, como doadores de campanha eleitoral no mesmo exercicio em que

receberam o beneficio do Governo Federal.

O fato de ser um doador nao significa, por si s6, que o beneficiario esta em situacao
irregular ou ndo cumpre os requisitos de capacidade econdmica exigidos para o recebimento do
beneficio. No entanto, quando o valor doado supera aquele delineado pelo art. 20, § 3°, da Lei n°
8.742/937 para caracterizar a condi¢do de miserabilidade, é possivel inferir que o beneficiario nao

precisa do dinheiro para sua subsisténcia. Dai a necessidade de revisao dos cadastros de

beneficidrios nessa condicao, precedida de visita a residéncia.

§ 37 Considera-se incapaz de prover a manuteng¢do da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (Redacdo dada
pela Lein®12.435, de 2011)”

7 Renda familiar que, por cabega, ndo ultrapasse a quantia de um quarto do salario-minimo, que em
2017 equivaleria a R$ 234,25 (duzentos e trinta e quatro reais e vinte e cinco centavos) de renda
mensal individual minima - considerando salario-minimo de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete
reais).
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PROPRIETARIOS DE CARROS

Voo m S
&« C | @ bi2.mpf.mp.br/QuA. cument=Des RRJ%2FLoas.q 2 T
=2 Apps [l Procuradoria Region: [ Apolo - PortaldoPre [ Sistemade Gestio o [ UnicoManual/Alters: & Fisico brasileiro tent= (&) Videos Tutoriaise Cu [] DJE - Pagina inicial Université de Nantes »
) & of @ 7 [ + 7 & & |schkconarMarcacor | | SeledonarRelario v | v Mais Fechar @
milia Doadores Eleitorais Proprietdrios de Carros Pessoa Juridica Falecides Receita Federal Perfis Suspeitos Light  Cruzamento de Dados "
eneficios Concedidos Entre Janeiro de 2012 e Abril de 2017
Ano Qe de B Loas F de Carros
2015
2014
2013
= 2012
2011
2010
2009
2008 8
2007 4 1 1 1 2
2006 S - - —
2005 Campos Dugue de Caxias Miterdi Petrdpolis RJ - Centra FJ - Norte Wolta Redonda
GEX
Q |Detalhes =S e
siro - Andre Mor - Agéncia CPF titular . Nome fitular Nome Proprietario Placa Modelo Cor Ano  Qtde
siro - Centro 63
siro - Del Castilh|| |17023080-Aps Niteroi - Centro 03347220782 ALCIDES PINTO NUNES ALCIDES PINTO NUNES LKQ7465  |FIAT/PALIO WEEK ELX CINZA 2007 1
siro - Meier 17023080-Aps Niteroi - Centro 03947220782 ALCIDES PINTO NUNES ALCIDES PINTO NUNES LNLE539  |GM/VECTRA MILENIUM CINZA 2001 1
siro - Praca da E| || 17022100-Aps Nova Iguacu 10207816700 JUREMA MORAES DA SILVA JUREMA MORAES DA SILVA LPQ9412  GM/CORSA SEDAN PREMI  PRETA 2010 1
siro - Presidente| | | 17022100-Aps Nova lguacu 11378938771 CARLITA SILVEIRA DE ALMEIDA SILVA |CARLITA SILVEIRA DE ALMEIDA SILVA LLA4408  VWI/GOL 1.0 PRETA 2009 1
siro - Sao Cristor] || 17022140-Aps Sao Joao de Merit 11502029715 JAIR DE SOUZA CARNEIRQ JAIR DE SOUZA CARNEIRO LPV3881  VWIFOX 1.0 GIl PRETA 2010 1
siro - Tijuca 17021090-Aps Cardoso Moreira 12802260723 VALCY VENANCIO LEAL VALCY VENANCIO LEAL KNU9084  ILIFAN LF110 2G VERMELHA 2007 1
iro - Almirante E | 17022100-Aps Nova Iguacu 17562937753 NELSON FERREIRA NELSON FERREIRA KPD8291  FORD/KA FLEX PRATA 2012 1
sro - Maracana || 17022100-Aps Nova Iguacu 17562937753 NELSON FERREIRA NELSON FERREIRA KWO4340  FORD/KA SPORT 1.6 FL PRETA 2011 1
siro - Ciad 17022100-Aps Nova Iguacu 17562937753 NELSON FERREIRA NELSON FERREIRA LPNB022  FIAT/PALIO FIRE ECON PRETA 2009 1
sro-Barrada Ti || 17022100-Aps Nova lguacu 17562937753 NELSON FERREIRA NELSON FERREIRA LCT4106 | IMP/FORD ESCORT GL 1 VERMELHA 1959 1
sro - Raimundo | 17022100-Aps Nova Iguacu 17562937753 NELSON FERREIRA NELSON FERREIRA LJSB569 i PRATA 1988 1
siro - Copacabar | 17002050-Aps Rio de Janeiro - . 22104780730 JOSE ANTONIO NUNES MARTINS JOSE ANTONIO NUNES MARTINS QY5731 BRANCA 1965 1
siro - Cosme Vel | 17025020-Aps Barra do Pirai 22738495753 ADELINO GONCALVES DE SQUZA ADELINO GONCALVES DE SOUZA  VW5148 AZUL 1978 1
Judiciais Rio de  |17022140-Aps Sao Joao de Meriti 23566140791 ABIMAEL E SILVA ABIMAEL E SILVA KNAD135 PRATA 1993 1
siro - Jacarepagt | 17022140-Aps Sao Joao de Meriti 23566140791 ABIMAEL E SILVA ABIMAEL E SILVA LGV7242 BRANCA 1984 1
siro - Presidente || 17022140-Aps Sao Joao de Meriti 23566140791 ABIMAEL E SILVA ABIMAEL E SILVA QG5378 BEGE 1977 1
siro - Miguel Len | 17022140-Aps Sao Joao de Meriti 23566140791 ABIMAEL E SILVA ABIMAEL E SILVA YH5026 \ VERMELHA 1975 1
siro - Engenheirc || 17025050-Aps ValencalR| 24936979791 ADILSON ROBERTO DE LIMA ADILSON ROBERTO DE LIMA DK8433 VWIVARIANT AZUL 1974 1
siro - Ilha do Gor || 1702204D-Aps haguai 25142917715 GERALDO TEIXEIRA LIMA GERALDO TEIXEIRA LIMA KNY3711  VWAOYAGE 1.0 PRATA 2010 1
siro - Avenida Br || 17022040-Aps htaguai 25142917715 GERALDO TEIXEIRA LIMA GERALDO TEIXEIRA LIMA KMNB453  FORD/FIESTA SEDAN FL PRATA 2007 1
siro - Ramos 17022040-Aps ltaguai 25142917715 GERALDO TEIXEIRA LIMA GERALDO TEIXEIRA LIMA KNE7037  |I/FIAT SIENA ELX VERMELHA 2001 1
siro - Largo do B | 17022120-Aps Paracambi 25327488772 MARIO PEREIRA DE CARVALHO MARIO PEREIRA DE CARVALHO JGE3876  /IRENAULT KANGOO EXP  BRANCA 2002 1
iro - Olinda Ellie | |17022120-Aps Paracambi 25327488772 MARIO PEREIRA DE CARVALHO MARIO PEREIRA DE CARVALHO LCKO037  IMPMW POLO CLAS. 1 BRANCA 1998 1
siro - Bangu 17022120-Aps Paracambi 25327488772 MARIO PEREIRA DE CARVALHO MARIO PEREIRA DE CARVALHO KOG2749  FIAT/UNO FIORINO 15 BRANCA 1991 1
siro - Santa Cruz | 17002120-Aps Rio de Janeiro - 25704842704 JOEL DEVAIR CIANELLI JOEL DEVAIR CIANELLI TY6172 FORD/BELINA Il PRATA 1980 1
siro - Realengo -~ | 17022090-Aps Nilopolis 27386970706 SAMUEL DE ANDRADE SAMUEL DE ANDRADE KXI1427  FIAT/SIENA 1.4 TETRA AMARELA 2008 1
17022090-Aps Nilopolis 27386970706 SAMUEL DE ANDRADE SAMUEL DE ANDRADE KPT6919  YAMAHA/CRYPTON T105E  AZUL 1998 1
.

Integram esse grupo os titulares de LOAS/Idoso que também sdo proprietarios de

veiculos automotores no Estado do Rio de Janeiro.

E intuitivo que a propriedade de veiculo automotor nio impede que o cidaddo
preencha os requisitos para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada. No entanto, por se
tratar de uma manifestacao de riqueza, inclusive utilizada pelo Fisco como hipotese de incidéncia
tributaria, serve de indicativo que se opde a condicdo de pobreza que motiva a concessao do

beneficio assistencial.

Assim, a propriedade de veiculo automotor, especialmente nos casos em que um
beneficiario € proprietario de mais de um veiculo, desconfigura, em tese, a situagdo de
miserabilidade que justificaria a concessao do beneficio assistencial. Assim, o MPF entende que

esses cadastros merecem ser revisados.
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Visdo Geral Bolsa Familia Doadores Eleitorais Proprietarios de Carros. Pessoa Juridica Falecidos Receita Federal Perfis Suspeitos Light Cruzamenio de Dados " =

os Entre Janeiro de 2012 e Abril de 2017

Quantitativo de Beneficiarios Loas Com Pessoa Juridica - Posicdo 23/03/2017 Quantitativo de Beneficiarios Loas Com Pessoa Juridica - Posicdo 23/03/2017
Agéncia de Manutengdo Agéncia de Concessio
17022020-Aps Dugue de Caxias 223 17022020-Aps Dugue de Caxias |
17001020-Aps Rio deJaneiro - Centro 122 17001020-Aps Rio de Janeiro - Centro 16 !
17022140-Aps Sao Joao de Meriti 109 1700211 0-Ans Rio de Janeira - Glinda Ellis 103 1
1700211 0-Aps Rio de Janeira - Olinda 108 17022140-Aps SaoJoao de Meriti a8
17022100-Aps Mova lguacu 81 17023160-Aps Sao Goncalo - Paraiso 85
17023160-Aps Sao Gonealo - Paraiso a4 17022080-Aps Mesquita/Rj 78
17022080-Aps Mesquita/Rj 78 17022080-Aps Nilopolis 68
17022080-Aps Nilopolis 69 17022100-Aps Nova lguacu 65
17002130-Aps Rio de Janeiro - Santa B5 17022050-Aps Japeri 64
17022060-Aps Japer B4 17002130-Aps Rio de Janeiro - Santa Cruz B0
0 50 100 150 00 250 [ m 40 60 40 100 120 140 180 180
Detalhes
CPF titular > CNPJ Nome titular RAZAO SITUACAO ® DT INI ATIV DT SITUACAO Qtde Dt DIB LOAS Forr
2720
00000261742 02253851000171 ODETE DO NASCIMENTO SILVA 0. N. SILVA LANCHONETE 03/11/2005 1 2| 15/12/12 Ativo Dest
00022930728 32067795000141 MARIA DA GLORIA RIBEIRO MARIA DA GLORIA RIBEIRO - ME 02 006 1 4 09/10/14 Ativo Auto
00027873773 11938549000148 LUCIA MARIA BORGES EMMANUEL LUCIA MARIA BORGES EMMANUEL 00027873 1 2| 19/06/12 Ativo Desq,
00039929779 19262089000192 ODECI PAULINO BARBOSA QODECI PAULINQ BARBOSA 00039929779 1 4 09/06/14 Ativo Emp
00059704748 31599350000140 LUZIA RODRIGUES VIEIRA LUZIA NUNES VIEIRA LTDA - ME 1 6 06/04/16 Ativo Dest
00060123702 12595365000195 CLEUZA MARIA ALVES IGREJA ASSEMBLEIA DE DEUS AMOR DE JE... 1 5 22/10/15 Ativo Dest
00071562788 02358319000119 IVETE LOPES DE SOUZA VICTOR THE SHIRINK EMBALAGENS LTDA - ME 1 6 /15 Ativo Dest
00084251751 1070920700013 SUELI ALVES DA SILVA APIMEL DISTRIBUIDORA DE LATICINIOS EPR.. 1 5 15 Ativo Autg
00102591717 35895838000175 CLEODOMIRA LEAL GARBIN MADEIRAS ESTANCIA LTDA - ME 1 3 13/ Ativo Auto
00111872200 30212831000198 DARIO CUSTODIO DE SOUZA IMPACTUS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARI... 1 4 14 Ativo Auto
00155955799 14906898000176 AMARO RODRIGUES AMARO RODRIGUES 00155955799 1 6 16 Ativo Dest
00158292782 09056186000175 VALDECI DE OLIVEIRA IGREJA PENTECOSTAL MINISTERIO EXCELS 1 3 13 Ativo Emp
00158292782 23578380000141 VALDECI DE OLIVEIRA VALDECI DE OLIVEIRA 00158292782 1 3 13 Ativo Emp
00167186744 05945540000161 ANTONIO JOSE MENDES DA SILVA TCS - INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTO 1 6 16 Ativo Emp
00193888700 15171829000124 ROSA MARIA VELLOSO DA ROSA ROSA MARIA VELLOSO DA ROSA 00193888700 1 4 11/14 Ativo Emp
00196054710 21264441000170 ELDA VILLA REAL SOARES ELDA VILLA REAL SOARES 00196054710 1 4 14 Ativo Dest
00196824761 11837566000199 REGINA MARCIA RANGEL VELASCO REGINA MARCIA RANGEL VELASCO 0019682 1 6 16 Ativa Auto
00212196723 07055984000157 MANOEL FERREIRA DE OLIVEIRA SERRALHERIA E SUB-EMPREITEIRA REI DAVI 1 4 14 Ativo Auto
00219327785 14059518000105 TERESINHA MADALENA CITO LOBAO LUTEX COMERCIQ VARE.IISTA LTDA - ME 1 5 14 Ativo Auto
00219327785 05020446000100 TERESINHA MADALENA CITO LOBAO QURICO EMPREENDIMENTOS TURISTICOS L.. 1 5 14 Ativo Auto
00221572716 2376094100012 ALCENAR DE SOUZA CORDEIROQ MEGA PISCINAS COMERCIO DE PISCINAS LT.. 1 6 16 Ativo Dest
00226008762 13008770000122 JORGE HENRIQUE DOS SANTOS JORGE HENRIQUE DOS SANTOS 00226008762 15(12/201 15 010 1 12 2 12 Ativo Dest
NN22627R719 31A97271000108 MARTA NOS SANTOS SIIVA M.I BELIENY & CIA YDA - MF 2RNANA98T 211212006 10270912 011012 27/09/12 Ativa Desi

Foram incluidos nesse grupo os titulares do beneficio assistencial cujos CPF
(Cadastro de Pessoa Fisica) utilizados no cadastro estdo vinculados a um ou mais CNPJs (Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica), indicando que sdao pessoas proprietarias ou responsaveis por
empresas. No grafico, encontram-se destacados os beneficidrios relacionados a empresas em

situacdo ativa, num total de 2720 (dois mil setecentos e vinte).

O MPF nao descarta a possibilidade de haver pequenos empresarios que atendam aos
requisitos de hipossuficiéncia (pobreza ou extrema pobreza) exigidos pelo programa para a
concessao do beneficio, mas entende que, em tese, esses seriam poucos casos. A revisdo cuidadosa

do cadastro desses beneficiarios torna-se necessaria para um melhor controle do programa.
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milia  Doadores Eleitorais

de 2012 e Abril

Proprietarios de Carros ~ Pessoa Juridica Falecides  Receita Federal Perfis Suspeitos

de 2017

Light  Cruzamento de Dados

Natureza da Ocupacio

o 19/06/2017 Aposentado, militar da reserva ou reformado e

Aposentado, militar reformado e pensionista de previdéncia oficial portador de moléstia grave

Q Beneficiario de pensio alimenticia
Bolsista
Capitalista, que auferiu rendimentos de capital

Empregado de empresa do setor privado, excelo de instituigtes financeiras
Empregado de empresa publica ou de economia mista estadual e do Distrito Federal, exceto de instituices finar
Empregado de empresa publica ou de economia mista federal, exceto de instituicdes financeiras

Empregado de empresa publica cu de economia mista municipal

Empregado de instituicdes financeiras publicas e privadas

al
Nome titular

18437 ODETE DO NASCIMENTO SILVA 012 Propnetario de empresa ou de firma individual ou empregador-titu 120 Dirigente, presidente e diretor de empresai... Ativo 2012 1
5949 TANIA VIEIRA DOS SANTOS 012 Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-titu 000 Outras ocupacdes ndo classificadas ant .. Ativo 2009 1
6328 IRENE MARIA GOMES 003 Empregado ou contratado de organismo internacional ou de orga 000 Outras ocupatdes ndo classificadas anterio.. Ativo 2001 1
6044 MARLI DE OLIVEIRA ESTELLITA 012 Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-titu... 519 Qutros trabalhaderes de servicos diversos Ative 2012 1
2543 ELASIL BOTELHO DE LACERDA 011 Profissional liberal ou autinome sem vinculo de emprego 000 Qutras ocupacdes nao classificadas anterio... Ativo 2009 1
1489 BENIGNA FERNANDES FERREI 012 Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-titu 000 Outras ocupacdes nao classificadas anterio... Ativo 2008 1
0752 MARIA DA GLORIA RIBEIRO 012 Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-titu 120 Dirigente, presidente & diretor de empresai... Ativo 2013 1
7430 MARIA JOSE RAMOS DE ALME! 011 Profissional liberal ou autdnomo sem vinculo de emprego 529 Vendedor e prestador de servicos do comér.. Ative 2006 1
1075 LUCIA RAMOS DA SILVA 001 Empregado de empresa do setor privado, exceto de instituicdes fi 120 Dirigente, presidente e diretor de empresai... Ative 2010 1
5413 RUTH MARIA HECKERT 011 Profissional liberal ou autonome sem vinculo de emprego 519 Qutros trabalhadores de servicos diversos  Ativo 2008 1
7441 DENISE DE ALMEIDA GONCAL. 091 Natureza da ocupacao nao especificada anteriormente 000 Outras ocupacdes nao classificadas anterio_.. Ativo 2012 1
5980 ARLINDA JOVINA BEZERRA 011 Profissional liberal ou autdnomo sem vinculo de emprego 000 Outras ccupaces nio classificadas anterio.. Ativo 2009 1
0369 MARLY LOPES STOGMULLER 071 Beneficidrio de pensdo alimenticia 000 Outras ocupacdes nio classificadas anterio . Ative 2013 1
3623 ANA VALERIA BELO LINO 012 Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-iitu... 120 Dirigente, presidente e diretor de empresai... Ativo 2009 1
6370 MARIA DA PENHA MOREIRA G.. 012 Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-iitu... 000 Qutras ocupacdes nao classificadas anterio... Ativo 2009 1
16866 VERA LUCIA LEMOS DE OLIVEI 011 Profissional liberal ou autdnomo sem vincule de emprege 529Vendedor e prestador de servicos do comér... Ativo 2015 1
3892 DILMA BEZERRA DA SILVA 012 Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-titu 000 Outras ocupacdes nio classificadas anterio.. Ativo 2012 1
1341 GEORGENEA GOMES DE ALCA 012 Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-titu 000 Outras ocupacdes nio classificadas anterio.. Ativo 2009 1
2887 ALOILSON COUTINHO COSTA 011 Profissional liberal ou autnome sem vinculo de emprego 120 Dirigente, presidente e diretor de empresai... Ativo 2004 1
4478 GEANINI MARIA GEREMIAS 011 Profissional liberal ou autbnome sem vinculo de emprego 529 Vendedor e prestador de servicos do comér . Ativo 2008 1
8481 MARIA JOSE COELHO DIAS 091 Natureza da ocupacao nao especificada anteriormente 000 Outras ocupacdes nao classificadas anterio... Ativo 2008 1
7085 IARA DA SILVA UBIRAJARA 012 Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-titu 000 Outras ocupacdes ndo classificadas anterio__. Ativo 2007 1
{0768 MARIA DE LOURDES DO NASC.. 001 Empregado de empresa do setor privado, exceto de instituicdes fi 130 Gerente ou super r de empresa industri... Ativo 2009 1
15565 LUZIA RODRIGUES VIEIRA 012 Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-iitu... 000 Qutras ocupacdes nio classificadas anterio... Ativo 2013 1
3106 CELIA MARIA XAVIER COUTINHO 061 Aposentado, militar da reserva ou refermado e pensionista de pre 000 Qutras ocupacbes nao classificadas anterio_. Ativo 2008 1
5850 MARIA NELI HERMINELLI 011 Profissional liberal ou autdnomo sem vinculo de emprege 000 Outras ocupagdes nao classificadas anterio... Ativo 2005 1

Q ‘Ocupacao Principal

pensionista de previdéncia, exceto os abrangidos pelo codige 62

Advogado
Advogado do setor plblico, Advogado da Unigo, Procurader da Fazenda, Consultor Juridico, Procurado
Agente de Bolza de Valores, cdmbio e outros serviges financeiros

Agente e representante comercial, corretor, leiloeiro e afins

. inclusive de aluguéis

DT NASC NAT OCUP Natureza da Ocupagao

Agrénomo e afins
Analista de sistemas, desenvolvedar de software, admin. de redes e bancos de dados e outros especial
Antropélogo e arquedlogo

Apresentador, artistas de artes populares e modeles
Assistente social e economisia doméstico

Atleta, desportista e afins

QCUP Ocupacao Principal

_ =13
BENEFICIO EXE OCUP DtDIB Total
1

Q

0693

Encontram-se neste agrupamento os beneficiarios de LOAS que apresentaram

declaragao de rendimentos a Receita Federal do Brasil no ano de 2017.

Impende esclarecer, quanto ao ponto, que de acordo com a norma vigente® esta
obrigada a apresentar a Declara¢do de Ajuste Anual referente ao exercicio de 2017 a pessoa fisica

residente no Brasil que, no ano-calendario de 2016, verbis:

“I - recebeu rendimentos tributdveis, sujeitos ao ajuste na declaracdo,
cuja soma foi superior a R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais e setenta centavos),;

Il - vrecebeu vrendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados

8 IN RFB N° 1690, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2017, que dispde sobre a apresentagdo da
Declaracao de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica referente ao exercicio de
2017, ano-calendario de 2016, pela pessoa fisica residente no Brasil
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exclusivamente na fonte, cuja soma foi superior a R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais);

Il - obteve, em qualquer més, ganho de capital na aliena¢do de bens ou
direitos sujeito a incidéncia do imposto, ou realizou operag¢oes em bolsas de
valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas;

1V - relativamente a atividade rural:

a) obteve receita bruta em valor superior a R$ 142.798,50 (cento e
quarenta e dois mil, setecentos e noventa e oito reais e cinquenta centavos);
b) pretenda compensar, no ano-calendario de 2016 ou posteriores, prejuizos
de anos-calendario anteriores ou do proprio ano-calendario de 2016;

V - teve, em 31 de dezembro, a posse ou a propriedade de bens ou direitos,
inclusive terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais);

VI - passou a condi¢do de residente no Brasil em qualquer més e nessa
condic¢do encontrava-se em 31 de dezembro; ou

VII - optou pela isengdo do Imposto sobre a Renda incidente sobre o ganho
de capital auferido na venda de imoveis residenciais cujo produto da venda
seja aplicado na aquisi¢do de imoveis residenciais localizados no Pais, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da celebragdo do contrato de

venda, nos termos do art. 39 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.”

Assim, a mera obrigatoriedade de apresentar declaragdo de rendimentos ja serve para
afastar, ao menos em tese, o requisito de miserabilidade que ensejou a concessdo do beneficio

assistencial.

Ademais, analisando-se a natureza da ocupagdo declarada pelos beneficiarios de

LOAS a Receita Federal, foi possivel selecionar alguns grupos em que a ocupacdo declarada

pressupoe a existéncia de outra fonte de renda formal, o que vai de encontro ao previsto no art. 20

da lei n® 8.742/93.

Sdo eles: Aposentado, militar da reserva ou reformado e pensionista de previdéncia

(468 beneficiarios), Aposentado, militar reformado e pensionista de previdéncia oficial portador de
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moléstia grave (28 beneficiarios), Servidor publico da administragdo direta municipal (58
beneficidrios), estadual e do DF (11 beneficiarios) ou federal (5 beneficiarios), Servidor publico de
autarquia ou fundag¢do municipal (17 beneficidrios), federal (4 beneficiarios), estadual e do DF (5

beneficiarios).

Também se revelam incompativeis com o beneficio de prestacdo continuada as
seguintes ocupagodes declaradas: Empregado de empresa do setor privado, exceto de instituigcdes
financeiras (437 beneficiarios), Empregado de empresa publica ou de economia mista estadual e do
DF, exceto institui¢des financeiras (1 beneficiario), Empregado de empresa publica ou de economia
mista federal, exceto institui¢des financeiras (2 beneficidrios), Empregado de empresa publica ou de
economia mista municipal (2 beneficidrios), Empregado de instituigdes financeiras publicas e
privadas (304 beneficidrios), Empregado contratado de organismo internacional ou de organizacao

nao-governamental (116 beneficiarios).

A revisdo cuidadosa do cadastro desses beneficidrios torna-se necessaria para um

melhor controle do beneficio de prestacao continuada.
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milia Doadores Eleitorais Proprietarios de Carros Pessoa Juridica Falecidos Receita Federal Perfis Suspeitos Light Cruzamento de Dados -3

s Concedidos Entre J ro de 2012 e Abril de 2017

N2017 e JUL2017 séo referentes ao consumo da Light em Kwh.

- Consumo Light Maior Que 330 KWh Em Qualquer Mé&s =G0
titular Nome titular Pessoa Juridica Situacao PJ Natureza da Ocupacéo (Receita Federal) MAI 2017 JUN 2017 JUL 2017 Loas Qtde

54
166339704 JORGE SANT ANA MORENQ J 8 MORENO MATERIAIS DE CONSTRUCAQ... ATIVA Proprietario de empresa ou de firma individual ou emprega. 17481 953 831 Ativo
166339704 JORGE SANT ANA MORENO MATERIAL DE CONSTRUCAQO ESTRELA DE . ATIVA Proprietario de empresa ou de firma individual ou empreqa. 17481 953 831 Ativo

1

1

1

166339704 JORGE SANT ANA MORENQ MATERIAL DE CONSTRUCAQ COSME E DA... BAIXADA Proprietario de empresa ou de firma in ual ou emprega. 17481 953 831 Ativo 1
183666704 IRENE LAGE DOS SANTQOS - - Proprietario de empresa ou de firma individual ou emprega. 17058 30 30 Ativo 1
46376791 ALMIRO RODRIGUES DE MELO ALMIRO RODRIGUES DE MELOQ 92146376791 ATIVA Profissional liberal ou auténomo sem vincule de emprego 15620 6518 5934 Ativo 1
189349720 ERNIVAL RIBEIRO RODRIGUES ERNIVAL R RODRIGUES BAIXADA Profissional liberal ou auténomo sem vincule de emprego 12873 - = Alivo 1
103089349 ADAQC MENDES NOGUEIRA A MENDES NOGUEIRA BAR E MERCEARIA BAIXADA Proprietario de empresa ou de firma individual ou emprega. 12148 10889 10149 Ativo 1
158717791 JOSE GERMANO VIANA SUB-EMPREITEIRA VIANA LTDA BAIXADA Proprietério de empresa ou de firma individual ou emprega. 1726 30 30 Ati 1
126494759 VILMA SOUZA DOS SANTOS VILMA SQUZA DOS SANTOS - ME ATIVA Profissional liberal ou auténomo sem vinculo de emprego 9543 30 171/ Ativo 1
303720700 LUIZ CARLOS DOS SANTOS COELHO 'DAYANE ENGENHARIA LTDA - ME BAIXADA Natureza da ocupac3o no especificada anteriormente 8264 - - Alivo 1
72558734 GEVALDO HENRIQUES DOS SANTOS - = Natureza da ocupac&o n#o especificada anieriormente 8019 - = Alivo 1
82087791 RUTE DOS SANTOS DE ASSIS - - Proprietario de empresa ou de firma individual ou emprega. 7346 30 30 Ativo 1
148377787 ELOISA HELENA DE OLIVEIRAFERR... - - Profissional liberal ou auténomo sem vinculo de emprego 5749 30 30 Ativo 1
70776731 CARLOS ALBERTO SOUZA ALVES - - Profissional liberal ou auténomo sem vinculo de emprego 5426 - - Ativo 1
25610706 CELINA ALVES DE JESUS - - Empregado de instituicbes financeiras pdblicas e privadas 5401 1905 673 Ativo 1
194579787 SINVAL BENJAMIM GONCALO INSTALACAQ PREDIAL ESMERALDO STAR ... BAIXADA Proprietario de empresa ou de firma individual ou emprega. 5023 288 284 Aftivo 1
162141706 MARIA DAS GRACAS GOMES BEZER .. - = Proprietario de empresa ou de firma individual ou emprega. 4617 - - Ativo 1
118993734 CELIA REGINA PINTO ABUQUERQUE - - Profissional liberal ou auténomo sem vinculo de emprego 4024 80 169 Ativo 1
165190783 ANA MARIA CORREA - - Aposentado. militar da reserva ou reformado e pensionista 2989 - - Ativo 1
134266771 LIGIA JOSE VIEIRA - - Profissional liberal ou auténomo sem vincule de emprego 2586 32 295 Afivo 1
392114765 BEATRIZ DA GLORIA CONSTANTE = 5 Proprietario de empresa ou de firma individual ou emprega. 2437 1298 1202 Ativo 1
171840753 JULIO AVELINO DE OLIVEIRA FILHO JULIO AVELINO DE OLIVEIRA FILHO - ME ATIVA Natureza da ocupac3o n3o especificada anteriormente 2347 2461 2236 Ativo 1
'789097591 JAUBA ALVES MACHADO ARMAZEM MACHADO E MACHADO LTDA BAIXADA Profissional liberal ou auténomo sem vinculo de emprego 2342 2347 2077 Ativo 1
789097391 JAUBA ALVES MACHADO ITA'EMA CONFECCOES LTDA BAIXADA Profissional liberal ou auténomo sem vinculo de emprego 2342 2347 2077 Ativo 1
143902787 AGOSTINHO AGUIAR DA SILVA JR AGOSTINHO AGUIAR & FRANCISCO AGUIA... BAIXADA Proprietario de empresa ou de firma individual ou emprega. 2097 30 30/Ativo 1
122846772 MAGDA MARIA XAVIER ALMEIDA MEG RIO INDUSTRIA E COMERCIO DE ROU... BAIXADA Profissional liberal ou auténomo sem vincule de emprego 2063 1636 1343 Ativo 1
113758766 ANA MARIA DE CLIVEIRA - - Profissional liberal ou auténomo sem vinculo de emprego 2020 408 30 Ativo 1
68031700 NEWTON DE JESUS - - Profissional liberal ou auténomo sem vinculo de emprego 1949 30 30 Ativo 1
30137787 JOSE TEQODORO DA SILVA CONCRETOLAJES COM IND DE LAJES PRE .. BAIXADA Natureza da ocupac3o no especificada anteriorments 1863 - - Ativo 1
30137787 JOSE TEQDORO DA SILVA DAMACOL CONSTRUCOES E COMERCIO L... BAIXADA Natureza da ocupac&o n3o especificada anieriormente 1863 - - Alivo 1
30137787 JOSE TEQDORO DA SILVA JOSE TEODORQ DA SILVA MATERIAL DE C... BAIXADA Natureza da ocupac@o ndo especificada anteriormente 1863 - - Alive 1
30137787 JOSE TEODORO DA SILVA SOMACOL INDUSTRIA E CONSTRUCAO LTDA BAIXADA Natureza da ocupac3o n3o especificada anteriormente 1863 - - Ativo 1
1256749715 JULIETA MARTINS DO NASCIMENTO - - Proprietario de empresa ou de firma individual ou emprega. 1847 1262 1069 Ativo 1
162959749 ANTONIO REBELLO DA CUNHA NETTO BAUROG REPRESENTACOES DE MATERIAL... ATIVA Capitalista, que auferiu rendimentos de capital, inclusive de 1791 242 1
162959749 ANTONIO REBELLO DA CUNHA NETTO CSBR SERVICOS DE LIMPEZA LTDA - ME ATIVA Capitalista, que auferiu rendimentes de capital, inclusive de 1791 242 1
#62959749 ANTONIO REBELLO DA CUNHA NETTO MATERIAL DE CONSTRUCAQ REBELLO DA ... BAIXADA Capitalista, que auferiu rendimentos de capital, inclusive de 1791 242 1
162959749 ANTONIO REBELLO DA CUNHA NETTO REBELLC FILHO LTDA BAIXADA Capitalista, que auferiu rendimentas de capital, inclusive de 1791 242 1
= = 1

105210742 LINIA DA GlIVA REGGA Dramriatiria da amnrass A da firma individial an amecass 1711 ina

Compdem este grupo os titulares do beneficio assistencial cadastrados na

concessionaria de energia elétrica Light S/A que atende a maior parte do Estado do Rio de Janeiro.

A concessionaria forneceu o consumo mensal referente aos meses de maio, junho e

julho de 2017 para analise.

Foi tomado como padrdo de referéncia o consumo em qualquer destes meses de 330
KW, que geraria uma fatura mensal no valor aproximado de R$ 291,75 (duzentos e noventa € um
reais e noventa e cinco centavos), acima do critério de elegibilidade para o beneficio de prestacao

continuada (art. 20, § 3°, da Lei n°® 8.742/93).
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A revisao cuidadosa do cadastro desses beneficiarios torna-se necessaria para um

melhor controle do beneficio de prestagao continuada.
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Visio Geral | Bolsa Familia ~ Doadores Eleitorais  Proprietarios de Caros  Pessoa Juridica  Falecidos | ReceitaFederal  Perfis Suspeitos  Light  Cruzamento de Dados L
Beneficiarios Loas - Consumo LIGHT - Em KWh o
CPF titular 8 Nome titular Nome Light Endereco Endereco Light MAI 2017 / JUN 2017 JUL 2017
92146376791 ALMIRO RODRIGUES DE MELO ALMIRO RODRIGUES DE MELO MIGUEL LEMOS 124 AP 602 AV BRAZ DE PINA 1348 5B 15620 6518 5934

Na primeira tela nota-se um consumo de energia elétrica elevadissimo, que em muito
ultrapassa o padrao residencial. Além disso, o enderego fornecido a concessiondria de energia
elétrica (Av. Bras de Pina, 1349, sobrado) diverge do endereco fornecido no requerimento do

beneficio (Rua Miguel Lemos 124 ap 602).
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Ao pesquisar o endereco fornecido pelo beneficiario a concessionaria de energia
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elétrica verifica-se que no local funciona uma empresa, o que justifica o elevadissimo consumo de

energia elétrica no local.
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Loas - Idoso - RJ - Beneficios Concedidos Entre Janeiro de 2012 e Abril de 2017

Quantitativo de Beneficiarios Loas Com Pessoa Juridica - Posicdo 23/03/2017 =% Quantitativo de Beneficiarios Loas Com Pessoa Juridica - Posicio 23/03/2017

Anéncia de Manutengdo Agéncia de Concessao
|
{

17001160-Aps Rio de Janeito - Copacabana 1 17001210-Aps Rio de Janeiro - Miguel Lemos

gp o1 @2 03 04 05 06 07 08 08 10 11 172 o0 01 @02 03 04 05 06 07 08 0O
Detalhes
CPF titular . CNPJ Nome titular 8 RAZAO NOME FANTASIA SITUACAO® DT INI ATIV Qtde DT SITUACAO DtDER DtDDB Dt
1
92146376791 20094326000132 ALMIRO RODRIGUES DE MELO ALMIRO RODRIGUES DE MELQ 92146376791 G & R PIZZARIA ATIVA 16/04/2014 1 16/04/2014 14/02/14] 24/02/14] -

Examinando-se esta Ultima tela extraida do BI percebe-se que existe outra pessoa
juridica vinculada ao CPF do beneficidrio, com enderego diverso daqueles fornecidos ao INSS e a
concessionaria de energia elétrica, com inicio das atividades dois meses apds a entrada do

requerimento do beneficio assistencial e encontra-se em situagdo ativa.
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Comprovante de Inscrigao e de Situagao Cadastral
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Estrada Intendente Magalhdes
&
Ri o

2

Em resumo, um mesmo beneficiario possui duas empresas vinculadas ao seu CPF.

A anélise acurada do perfil suspeito demonstra a importancia do cruzamento de

dados para um combate mais efetivo as fraudes previdenciarias.
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CONCLUSOES

O beneficio assistencial, na época em que criado, serviu muito bem ao seu propdsito
de amparo aos mais necessitados. Contudo, indene de duvidas que nao mais se coaduna com a

realidade do Pais, dada a mudanga no plexo de relacao entre circunstancias faticas e juridicas.

Deveras, diante das dificuldades que surgiram na aplicagdo da Lei 8.472/93, que
fixou um critério objetivo para aferir a elegibilidade ao beneficio assistencial, elaboraram-se
maneiras de contornar tal parametro e avaliar o real estado de miserabilidade social das familias

com entes 1dosos.

Noutro giro, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para
concessao de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo; a Lei
10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder
apoio financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a

agoes socioeducativas.

Além disso, merece destaque o art. 34, paragrafo inico, do Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003), cujo texto diz expressamente que “o beneficio ja concedido a qualquer membro da

familia nao sera computado para os fins do cadlculo da renda familiar per capita a que se refere a

LOAS”™.
Contudo, qualquer tipo de ampliacdo das hipdteses de concessdao do beneficio
assistencial deve ser vista com muita cautela sob pena de incorrer na concessao de beneficio sem a

correspondente fonte de custeio total, o que contraria o art. 195, § 5°, da Constituicdo da Republica.

Tal panorama faz concluir que as incongruéncias no sistema tomaram tamanho vulto

que torna virtualmente impossivel sair desta “pane legislativa™.

Com efeito, esse desencontro entre a letra fria da lei e a vontade da Constituigao

acaba por inviabilizar qualquer tentativa de remediar um gravissimo problema social que se
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notabiliza como uma soma de injustigas.

Assim, toda a problematica enfrentada evidencia que a politica publica deve ser
revista e reajustada, de modo a melhor se adequar aos comandos Constitucionais. O legislador deve,

ainda, tratar a matéria de forma sistematica.

Isso significa dizer que todos os beneficios da seguridade social (assistenciais e
previdencidrios) devem compor um sistema consistente e coerente. Com isso, podem-se evitar
incongruéncias na concessao de beneficios, cuja consequéncia mais dbvia ¢ o tratamento injusto e

anti-isondmico entre os diversos beneficidrios das politicas governamentais de assisténcia social.

Neste sentido, considerando que as fraudes em massa ocorrem mediante a utilizagdao
de documentos verdadeiros, porém ideologicamente falsos para requerer o beneficio assistencial, a
medida mais indicada para atuar concretamente na eliminacdo das concessdes indevidas ¢ a adocao

da biometria na identificacdao dos requerentes de quaisquer beneficios previdenciarios.

De fato, tendo em vista que a concessdo do beneficio ¢ realizada apds atendimento
nas Agéncias do INSS, que deve ser previamente agendado via internet mediante o fornecimento de
alguns documentos, ¢ possivel a realizacdo de uma verificacdo prévia na documentagdo com vistas
a identificar os indicios de fraude mais frequentes e, nestes casos, proceder de forma diferente

durante o atendimento presencial no posto do INSS.

Tal se da de forma bastante simples. Apos a verificacdo prévia realizada pelo sistema
na documentacdo apresentada para o agendamento, surgiria um aviso para o servidor do INSS
responsavel pelo atendimento presencial indicando o procedimento a ser adotado, mais rigoroso

quando os documentos sinalizem a fraude.
Ademais, indica-se a implantacdo de biometria pelo INSS com a maior brevidade

possivel, e uma atuacio em conjunto com a Coordenaciao-Geral de Inteligéncia Previdenciaria

— COINP.
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ROTEIRO DE ATUACAO PARA PREVENCAO DE FRAUDES NO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA

Inicialmente, tendo em vista recente alteragdo na regulamentagdo do beneficio
assistencial que coloca como requisito para sua concessdo/manutencao a inscri¢do do beneficiario
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico (artigo 12, do Decreto
n® 6.214/07 com a redacdo dada pelo Decreto n° 8.805/2016), sugere-se a expedicdo de
recomendac¢ao ao INSS para que notifique os beneficiarios acerca da nova exigéncia, fixando,

ademais, prazo para o seu cumprimento, sob pena de suspensao do beneficio.

Findo o prazo concedido para integracdo dos beneficiarios do LOAS ao Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico sugere-se que, apos a atualizacgio
dos dados carregados no BI realize-se a notificagdo dos beneficiarios enquadrados nos perfis

suspeitos para comprovacao dos requisitos de elegibilidade do beneficio.

Esgotado o prazo outorgado e apuradas eventuais justificativas apresentadas pelos
beneficidrios sugere-se o inicio da atuagdo repressiva, através da suspensdo dos beneficios cujos

titulares, a despeito de notificados para as averiguacdes supramencionadas, quedaram inertes.

A atuagdo repressiva, no entanto, deve ser precedida por uma analise da
Coordenagdo-Geral de Inteligéncia Previdenciaria — COINP, que ¢ a é4rea de inteligéncia do INSS
responsavel por identificar e analisar as distor¢des que envolvem indicios de fraude estruturados

contra a Previdéncia.

Assim, agrega-se eficiéncia a atuagdo Ministerial evitando, ainda, qualquer

interferéncia indevida em alguma investigacdo em curso no 6rgao previdenciario de inteligéncia.
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Noutra vertente, cumpre expedir recomendacao visando orientar o atendimento a

ser realizado pelo INSS ao requerente do beneficio, com a implanta¢io da seguinte rotina:

Tendo em vista que qualquer requerimento de concessdao do beneficio sera veiculado
através de atendimento em Posto do INSS previamente agendado, quando deve ser fornecido o CPF

do requerente, deve ser feita uma verificagdo prévia dos seguintes itens:

- CPF emitido ha menos de 6 meses;
- NIT emitido ha menos de 6 meses;

- Inexisténcia de vinculos empregaticios cadastrados no CNIS.
Em caso de resposta positiva aos 3 itens da verificacdo, a concessiio do beneficio
deve ser condicionada a realizacio de uma verificacido mais rigorosa ante o forte indicio de

fraude, ou a realizacao de identificacao biométrica.

A adocio da identificacio biométrica pelo INSS é medida imperiosa para fazer

cessar a concessao indevida de beneficios previdenciarios dado que o mero combate as fraudes

ja existentes nao se mostra eficiente.

Apenas uma atuacio proativa e conjunta entre o Ministério Publico Federal, o

INSS e a Coordenacao-Geral de Inteligéncia Previdenciaria — COINP sera capaz de enfrentar

de forma eficiente as fraudes estruturadas contra a Previdéncia Social.
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ORGANOGRAMA1

1° passo: recomendagdo de cadastro no CAD unico, exigéncia recente de 2016

2° passo: proceder a atualizagdo dos dados do BI

3° passo: notificar os beneficiarios enquadrados nos perfis suspeitos para comprovacdo dos

requisitos de elegibilidade do beneficio.

4° passo: proceder a nova verificacdo através do BI apds o prazo concedido aos beneficidrios

qualificados nos perfis suspeitos para regularizagdo.

5° passo: verificagdo junto ao COINP

6° passo: atuagdo repressiva
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ORGANOGRAMA 11

1° passo: quando do agendamento no posto do INSS para requerimento da concessdo do beneficio
verificar as datas de emissao do CPF, NIT e se existe algum vinculo empregaticio cadastrado para o

requerente no CNIS;

2° passo: constatando-se que os documentos foram emitidos hd mais de 6 meses, bem como a

existéncia de vinculos empregaticios no CNIS o atendimento deve prosseguir normalmente;
3° passo: constando-se que os documentos foram emitidos hd menos de 6 meses e que inexistem

vinculos empregaticios no CNIS a concessao do beneficio deve ser condicionada a verificagdo mais

rigorosa ante o forte indicio de fraude, ou a realizagdo de identificacdo biométrica.
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ANEXO1

RECOMENDACAO N° DE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador Regional da Republica
infra assinado, no exercicio de suas funcdes institucionais e legais, com assento em especial no
disposto nos artigos 127 caput e 129, inciso II, da Constituigao Federal, bem como nos artigos 5°,
incisos I, h, II, d, III, e, e artigo 6°, inciso XX da Lei Complementar n® 75/93, CONSIDERANDO
que a dignidade da pessoa humana ¢ um dos principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil conforme o inciso III, art. 1° da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que, o artigo 127 da Constituigao Federal e o artigo 5°, inciso |
da Lei Complementar n°® 75/93 preceituam ser fungao institucional do Ministério Publico zelar pela
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 elenca a previdéncia social
como direito fundamental, incluindo-a no rol de direitos sociais constante do caput do artigo 6°;

CONSIDERANDO que o artigo 74, inciso VII, da Lei n® 10.741/03, Estatuto do
Idoso, preceitua que ¢ da competéncia do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos
e garantias legais assegurados ao idoso, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.742/93, que dispds sobre a organizagao do
Beneficio Assistencial, em seu artigo 31, prevé que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito aos direitos estabelecidos naquela lei;

CONSIDERANDO que o artigo 12, do Decreto n® 6.214/07 com a redagdo dada
pelo Decreto n® 8.805/2016 determina que sdo requisitos para a concessao, manutencao e revisao do
beneficio as inscri¢des no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico;

CONSIDERANDO que o § 1° do art. 12, do Decreto n® 6.214/2007 com a redagdo
dada pelo Decreto n° 8.805/2016 determina que o beneficiario que ndo realizar a inscricdo ou a
atualizagdo no CadUnico, no prazo estabelecido em convocagio a ser realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrério, terd o seu beneficio suspenso, conforme disciplinado em ato do

Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario;
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CONSIDERANDO que o § 2° do art. 12, do Decreto n°® 6.214/2007 com a redagao
dada pelo Decreto n° 8.805/2016 determina que o beneficio s6 serd concedido ou mantido para
inscri¢des no CadUnico que tenham sido realizadas ou atualizadas nos 1iltimos dois anos,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem RECOMENDAR ao Instituto
Nacional do Seguro Social, na pessoa de seu Presidente, a ado¢ao das providéncias necessarias
para:

I) proceder a notificagcdo de todos os beneficiarios sobre a necessidade de
inscri¢do no CadUnico no prazo de 90 dias e informé-los de que, no caso de
nao realizarem a inscrigdo, havera a suspensao do pagamento do beneficio
Assistencial, de acordo com o disposto § 1° do art. 12, do Decreto n°

6.214/2007.

REQUISITA-SE, por fim, seja informado o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
por escrito, no prazo de 30 (trinta) dias, a teor do disposto no artigo 8°, inciso II da Lei
Complementar 75/93, acerca das providéncias adotadas por esse Orgdo para o cumprimento da
recomendagao ora exarada.

A omissdao na remessa de resposta no prazo estabelecido sera considerada como
recusa ao cumprimento da recomendacao, ensejando a ado¢ao das medidas legais pertinentes.

A presente Recomendagdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as
providéncias solicitadas e podera implicar a ado¢do de todas as providéncias judiciais cabiveis, em
sua maxima extensao, em face da violacao dos dispositivos legais acima referidos.

ENCAMINHE-SE copia desta recomendagdo a 2* Camara de Coordenagdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal.

PUBLIQUE-SE a presente recomendacdo no portal eletronico da PRR-
2°Regiao, nos termos do art. 23 da Resolucio 87 do CSMPF.

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 2017.
CARLOS AGUIAR

Procurador Regional da Republica

Coordenador do Nucleo Criminal de Combate a Corrupgdo — PRR2
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ANEXO II

RECOMENDACAQO N° DE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador Regional da
Republica infra-assinado, no exercicio de suas func¢des institucionais e legais, com assento em
especial no disposto nos artigos 127 caput e 129, inciso II, da Constitui¢do Federal, bem como nos
artigos 5°, incisos I, 4, 11, d, 111, e, e artigo 6°, inciso XX da Lei Complementar n® 75/93,

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana ¢ um dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil conforme o inciso III, art. 1° da Constitui¢ao
Federal,;

CONSIDERANDO que, o artigo 127 da Constitui¢ao Federal e o artigo 5°, inciso
I da Lei Complementar n® 75/93 preceituam ser fungdo institucional do Ministério Publico zelar
pela defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 elenca a previdéncia
social como direito fundamental, incluindo-a no rol de direitos sociais constantes do caput do artigo
6°;

CONSIDERANDO que o artigo 74, inciso VII, da Lei n° 10.741/03, Estatuto do
Idoso, preceitua que ¢ da competéncia do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos
e garantias legais assegurados ao idoso, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

CONSIDERANDO que a Lei n® 8.742/93, que dispds sobre a organizagdo do
Beneficio Assistencial, em seu artigo 31, prevé que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito aos direitos estabelecidos naquela lei,

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o
Inquérito Civil e a Agao Civil Publica para a protecdo do patrimonio publico e social, bem como
“expedir recomendacoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da Constituicdo Federal e
art. 6°, incisos VII, alinea “b”, primeira parte ¢ XX, da Lei Complementar n°® 75/93);

CONSIDERANDO que o principio da igualdade determina um tratamento
juridico de equipara¢do onde ndo houver justificativa para a diferenciagdo e determina um
tratamento juridico de distingdo onde houver motivo suficiente para diferenciar;

CONSIDERANDO que as conclusdes alcancadas pelo projeto BI Fraudes

Previdenciarias no sentido de que a maior quantidade de fraudes ocorre mediante a utilizagdo de
documentos verdadeiros, porém ideologicamente falsos para requerer o beneficio assistencial;
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem RECOMENDAR ao Instituto
Nacional do Seguro Social, na pessoa de seu Presidente, a adogdo das providéncias necessarias
para:

I) adotar a seguinte rotina no atendimento aos requerimentos de concessao do
beneficio de prestacao continuada:

Apés o agendamento do atendimento no Posto do INSS, utilizando o CPF
informado para o agendamento, realizar uma verificacio prévia dos seguintes
itens:

- CPF emitido ha menos de 6 meses;
- NIT emitido ha menos de 6 meses;
- Inexisténcia de vinculos empregaticios cadastrados no CNIS.

Em caso de resposta positiva aos 3 itens da verificacdo, a concessao do beneficio
deve ser condicionada a realizacio de uma verificacio mais rigorosa ante o forte
indicio de fraude, ou a realizacao de identificacao biométrica.

REQUISITA-SE, por fim, seja informado o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, por escrito, no prazo de 30 (trinta) dias, a teor do disposto no artigo 8°, inciso II da Lei
Complementar 75/93, acerca das providéncias adotadas por esse Orgdo para o cumprimento da
recomendagao ora exarada.

A omissdo na remessa de resposta no prazo estabelecido serd considerada como
recusa ao cumprimento da recomendacao, ensejando a adogao das medidas legais pertinentes.

A presente Recomendagdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as
providéncias solicitadas e podera implicar a ado¢do de todas as providéncias judiciais cabiveis, em
sua maxima extensdo, em face da violagdo dos dispositivos legais acima referidos.

ENCAMINHE-SE coépia desta recomendacdo a 2* Camara de Coordenacdo e
Revisao do Ministério Publico Federal.

PUBLIQUE-SE a presente recomendacdao no portal eletronico da PRR-
27Regido, nos termos do art. 23 da Resolucio 87 do CSMPF.

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 2017.

CARLOS AGUIAR
Procurador Regional da Republica
Coordenador do Nucleo Criminal de Combate a Corrupgdo - PRR2
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