MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

2 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

VOTO N° 883/2017
PROCESSO N° 0004606-72.2016.4.01.3807

ORIGEM: PRM — MONTES CLAROS/MG

PROCURADOR OFICIANTE: MARCELO MALHEIROS CERQUEIRA
RELATORA: JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

MPF

FLS.

2*CCR

INQUERITO  POLICIAL. RADIODIFUSAO. FUNCIONAMENTO  SEM
AUTORIZAGAO. PROPOSTA DE TRANSAGAO PENAL REJEITADA PELO
MAGISTRADO. APLICAGAO ANALOGICA DO ART. 28 DO CPP C/C ART. 62, IV,
DA LC N° 75/93. NAO CABIMENTO DE TRANSAGAO PENAL. CRIME
PREVISTO NO ART. 183 DA LEI N° 9.472/97. PROSSEGUIMENTO DA
PERSECUGAO CRIMINAL.

1. Inquérito policial instaurado para apurar a pratica do crime consistente na
exploracgédo clandestina de servi¢o de radiodifusao.

2. O il. Procurador da Republica oficiante considerando a pratica do crime previsto
no art. 70 da Lei 4.117/62, ofereceu proposta de transacao penal ao investigado.

3. O MM. Juiz Federal, por entender que a conduta ora em analise enquadra-se no
tipo previsto no art. 183 da Lei n° 9.472/97, discordou da manifestacdo ministerial e
remeteu os autos a esta 22 CCR/MPF, nos termos do art. 28 do CPP, aplicado por
analogia, c/c o art. 62, IV, da LC n°® 75/93.

4. O agente que opera emissora de radio, sem a devida autorizagcdo do poder
publico, comete o crime descrito no art. 183, da Lei n® 9472/97, ante a inexisténcia
de prévia autorizagdo do 6rgdo competente e a habitualidade da conduta.
Precedentes: STF — HC 115137, Primeira Turma, Dje 13/02/2014 e STJ — AgRg no
REsp 1387258/ES, Quinta Turma, DJe 20/11/2013.

5. Designagéo de outro membro do Ministério Publico Federal para dar sequéncia
a persecugao criminal.

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a exploragao

clandestina de servico de radiodifusdo por JOSE AUGUSTO SANTOS NETO.

O il. Procurador da Republica oficiante considerando a pratica do

crime previsto no art. 70 da Lei 4.117/62, ofereceu proposta de transacido penal

ao investigado.

O MM. Juiz Federal, considerando que a conduta ora em analise

enquadra-se no tipo previsto no art. 183 da Lei n°® 9.472/97, discordou da

manifestagao ministerial e remeteu os autos a esta 22 CCR/MPF, nos termos do
art. 28 do CPP, aplicado por analogia, c/c o art. 62, IV, da LC n° 75/93 (fls. 77/80).

E o relatorio.



Considerando a divergéncia firmada entre o membro do Ministério
Publico e o Juiz acerca da capitulacdo do delito, e oferecida a proposta de
transacgao pelo Ministério Publico, mesmo que a discordancia se relacione com a
capitulagao do crime, o caso € de conhecimento da remessa e respectiva analise
do mérito, em obediéncia ao principio da obrigatoriedade da ag¢ao penal, por
analogia com o art. 28 do CPP c/c o inciso IV do art. 62 da LC n. 75/93.

No mérito, ressalto que a capitulacdo do delito de exploragcdo nao
autorizada do espectro de radiofrequéncia requer critérios aptos a diferenciar as
condutas tipificadas no art. 70 da Lei 4.117/62 e no art. 183 da Lei 9.472/97. Esta
capitulacao trara implicagdes na definicdo do juizo competente para processar e

julgar a agao penal.
Dispbe o art. 70 da Lei n°® 4.117/62:

Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detengéo de 1 (um) a 2 (dois) anos,
aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalagdo ou utilizagdo de
telecomunicacgdes, sem observancia do disposto nesta Lei e nos regulamentos.

Paragrafo unico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos referidos neste
artigo, sera liminarmente procedida a busca e apreenséo da estagao ou aparelho
ilegal.

Ja o art. 183 da Lei n® 9.472/97 estabelece:

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagao:

Pena - detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

O Superior Tribunal de Justica delimitou as condutas delitivas
insculpidas nos referidos artigos e, utilizando o critério da clandestinidade,
esclareceu que o “O art. 183 da Lei n. 9.472/97 nao revogou o art. 70 da Lei
n.4.117/62, haja vista a distingdo dos tipos penais. Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, a pratica habitual de atividade de telecomunicagdo sem a prévia
autorizagdo do 6rgéo publico competente subsume-se ao tipo descrito no art. 183
da Lei n. 9.472/97, enquanto a conduta daquele que, previamente autorizado,
exerce atividade de telecomunicagdo de forma contraria aos preceitos legais e

regulamentares encontra enquadramento tipico-normativo no art. 70 da Lei n.
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4.117/62. (AgRg no REsp 1387258/ES, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE,
Quinta Turma, DJe 20/11/2013).

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal entende que o crime do
art. 183 da Lei 9.472/97 consuma-se quando ha habitualidade, enquanto o crime
do art. 70 da Lei 4.117/62 ocorre quando a conduta é clandestina, mas nao
reiterada. (HC 115137, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, Dje 13/02/2014).

No caso em exame, o funcionamento clandestino de atividade de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada se adéqua a conduta delitiva
prescrita no art. 183 da Lei 9.472/97, seja porque a exploragao realizou-se sem
prévia autorizagdo do o6rgdo competente, seja porque se desenvolveu com
habitualidade.

Com essas consideragdes, voto pela designagdo de outro membro
do Ministério Publico Federal para, com o oferecimento da denuncia no Juizo

competente, dar prosseguimento a persecugao criminal.

Remetam-se os autos ao il. Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado de Minas Gerais, para cumprimento, cientificando-se o il.
Procurador da Republica oficiante e o Juizo de origem, com as homenagens de

estilo.

Brasilia/DF, 08 de fevereiro de 2017.

José Adonis Callou de Araujo Sa
Subprocurador-Geral da Republica
Titular — 22 CCR/MPF
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