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1. Inquérito Policial instaurado para apurar a suposta pratica do crime de
apropriacao indébita (art. 168 CP) por particular, que teria se apropriado de
05 automdéveis e 37 motocicletas pertencentes a empresa privada.

2. Apos a realizagdo de diligéncias pela autoridade policial, o Ministério
Publico Estadual vislumbrou a presenga de indicios da pratica de crimes
fiscais, pelo que requereu a Secretaria da Fazenda Estadual (fl. 317-v) o
exame de documentos juntados aos autos. O relatério concluiu que houve
a omissao de receitas e detectou a auséncia do registro da nota fiscal n°®
14.217 nos Livros de Registro de Entradas nos anos-calendario de 2005 e
2006.

3. Diante dessas informagbes, o Ministério Publico Estadual requereu o
declinio de competéncia para o Juizo Federal, sob a alegagédo de que o
objeto do inquérito em epigrafe envolvia interesse da Unido (art. 109, I,
CF/88). A Justica Estadual ratificou tal pedido, remetendo os autos a
Justica Federal.

4. Instado a se manifestar, o MPF informou que tramita na Justica Federal
acao penal em face do investigado, atualmente em fase recursal no TRF
da 52 Regido, pela pratica do crime de sonegacao fiscal (art. 1°, |, da Lei
8.137/90), ndo existindo, contudo, conexdao entre os fatos objeto da
referida acdo e estes da presente investigagéao.

5. Colhe-se do relatério policial a informagdo de que a presente
investigacao centrou-se na presenca de indicios de autoria e materialidade
do crime de apropriagédo indébita (CP, art. 168), sem qualquer mengéo a
ofensa a bem ou interesse da Uniao.

6. Embora o investigado ja responda a agéo penal por crime contra a ordem
tributaria, atualmente em fase recursal, tal ndo é suficiente para indicar o
interesse da Unido em relagdo ao crime de apropriagao indébita, que teve
como vitima, exclusivamente, pessoas fisicas, razdo pela qual ndo ha como
se reconhecer a atribuicdo do Ministério Publico Federal para prosseguir
com as investigagoes.

7. Configurado o conflito de atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e
o Ministério Publico Estadual que deve ser dirimido pelo Procurador-Geral
da Republica, conforme preconizado na Tese n° 7 da Edigédo n° 1 do



Informativo de Teses Juridicas da PGR e em precedentes do STF (ACO n®
1585, 1672, 1678, 1717 e 2225).

8. Encaminhamento dos autos ao Exmo. Sr. Procurador-Geral da
Republica.

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a suposta pratica
de crime de apropriagao indébita (art. 168 CP), por Edson Chaves Machado, tendo
em vista que teria se apropriado de 05 automoveis e 37 motocicletas pertencentes a
empresa Vale do Jaguaribe Comercial Motos LTDA.

Apoés a realizagao de diligéncias pela autoridade policial, o Ministério
Publico Estadual vislumbrou a presenca de indicios da pratica de crimes fiscais,
pelo que requereu o envio de documentos juntados aos autos para analise da
Secretaria da Fazenda Estadual (fl. 317-v). O relatério concluiu que efetivamente
houve a omissao de receitas e detectou a auséncia do registro da nota fiscal n°
14.217 nos Livros de Registro de Entradas nos anos-calendario de 2005 e 2006 (fls.
325/327).

Diante dessas informacgdes, o Ministério Publico Estadual requereu o
declinio de competéncia para o Juizo Federal, sob a alegacdo de que o objeto do
inquérito envolvia interesse da Unido (art. 109, |, CF/88). A Justiga Estadual ratificou

tal pedido em decisao a fl. 362.

Ao analisar os autos, o MPF informou as fls. 367/371 que tramita na
Justica Federal agdo penal em face de Edson Chaves Machado (proc. n°® 0000476-
52.2013.4.05.8101 — atualmente em fase recursal no TRF da 5% Regidao - pela
pratica do crime de sonegacao fiscal (art. 1°, I, da Lei 8.137/90), ndo havendo,
contudo, conexdo daqueles fatos com os que s&do objeto de investigagdo no

presente inquérito.

O Juizo da 152 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Estado do Ceara,
em decisao de fl. 390, entendeu que enquanto nao for oferecida denuncia nem
requerido o arquivamento do inquérito policial pelo Ministério Publico Federal
eventual declinio deve ser tratado diretamente pelos 6rgaos do Ministério Publico,

sem qualquer interferéncia do Judiciario.

Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacgéo e Revisao para o

exercicio de sua funcao revisional.

E o relatorio.
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Assiste razao ao Procurador da Republica oficiante.

Conforme consta dos autos, o investigado ja foi denunciado pelo
Ministério Publico Federal pelo delito do art. 1°, I, da Lei 8.137/90, por sonegar
tributos federais, ndo havendo, nos presentes autos, contudo, qualquer elemento a
indicar a existéncia de conexdo das condutas investigadas com aquelas objeto do

processo em tramite.

Com efeito, segundo se extrai do relatério policial, a presente
investigacdo centrou-se na existéncia de indicios de autoria e materialidade do
crime de apropriagao indébita (CP, art. 168), sem qualquer mengao de ofensa a bem

ou interesse da Unido.

Assim, embora o investigado ja responda a ag¢do penal por crime
contra a ordem tributaria, atualmente em fase recursal, tal ndo é suficiente para
indicar o interesse da Unidao em relagdo ao crime de apropriagao indébita, que teve
como vitima, exclusivamente, pessoas fisicas, razdo pela qual ndo ha como se
reconhecer a atribuigdo do Ministério Publico Federal para prosseguir com as
investigacdes.

Dessa forma, ratificada a promoc¢ao de declinio de atribuicdo por esta
22 CCR, a presente remessa deve ser conhecida como conflito de atribuigdes entre
o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual, cuja solugdo incumbe

ao Procurador-Geral da Republica.

A respeito do tema, oportuno realgar a Tese n° 7 da Edicdo n° 1 do
Informativo de Teses Juridicas da PGR:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Cabe ao Procurador-Geral da Republica decidir o conflito negativo de
atribuicbes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
Estadual, na medida em que sdo 6rgdos que fazem parte da mesma
instituicdo, de nitido carater nacional, tratando-se, portanto, de conflito
interno, devendo sua resolugdo também ser interna, conforme ja decidido
pelo STF (Precedentes: ACO 1585, 1672, 1678, 1717)

Nesse contexto, a existéncia do efetivo conflito federativo deve
observar certos parametros normativos, oportunamente delineados em deciséao
monocratica proferida pelo il. Ministro Teori Zavascki ao apreciar a ACO n°
2.225/ES:

Em primeiro lugar, porque ndo ha, no caso, um conflito federativo com
estatura minimamente razoavel para inaugurar a competéncia do Supremo
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Tribunal Federal de que trata o art. 102, I, f, da Constituicdo. Realmente,
conforme a jurisprudéncia assentada nesta Suprema Corte, ndo é qualquer
conflito entre entes da Federagdo que autoriza e justifica a intervengéo do
STF, mas apenas aqueles conflitos federativos que (a) ultrapassam os
limites subjetivos dos 6rgdos envolvidos e que (b) possuam potencialidade
suficiente para afetar os demais entes e até mesmo o pacto federativo. E ha
um modo natural, a luz do principio federativo, de solugdo dessa espécie de
divergéncia. E que, como ocorre de um modo geral em Estados de
conformagdo federativa, a reparticdo das competéncias legislativas,
administrativas e jurisdicionais se da, em regra, mediante indicagdo do
ambito competencial da Unido (e, se for o caso, também dos Municipios),
permanecendo com os Estados a matéria residual. Por outro lado, é da
natureza do federalismo a supremacia da Unido sobre os Estados-membros,
supremacia que se manifesta inclusive pela obrigatoriedade de respeito as
competéncias dos 6rgdos da Unido sobre o dos Estados. Decorre, ainda, do
principio federativo, que aos érgaos da Unido cumpre definir e exercitar as
atribuicdes que considerar préprias, as quais, uma vez afirmadas, ndo ficam
subordinadas a deliberagdes em sentido contrario partidas de o6rgao
estadual ou municipal. E por isso, alids, que, no ambito da competéncia
jurisdicional, embora nao haja propriamente uma hierarquia entre juiz federal
e juiz de direito, compete exclusivamente aquele decidir a respeito da
existéncia ou nao de interesse federal em determinada causa, decisao essa
que nao fica sujeita a controle, nem mesmo por via de instauragdo de
conflito de competéncia, por parte da Justica Estadual. Nesse sentido é a
Sumula 150/STJ. Mutatis mutandis, esse entendimento deve orientar as
relagbes entre Ministério Publico da Unido e dos Estados: embora n&o haja,
entre eles, uma relacdo de natureza hierarquica, é certo que o juizo sobre as
atribuigbes do Ministério Publico da Unido é desse 6rgao, ndo cabendo a
orgéo estadual qualquer controle a respeito.

Desse modo, cabe ao Procurador- Geral da Republica a deciséo
acerca do presente conflito de atribui¢des.

Assim, encaminhem-se os autos, com as homenagens de estilo, ao

Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica, a quem cabe dirimir o presente conflito de

atribuigdes.
Brasilia/DF, 03 de fevereiro de 2017.
Maria Helena de Carvalho Nogueira de Paula
Procuradora Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF
M
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