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NOTICIA DE FATO. SUPOSTOS CRIMES PRATICADOS CONTRA
ENTIDADES QUE INTEGRAM O CHAMADO “SISTEMA §S”.
REVISAO DE DECLINIO DE ATRIBUIGOES (ENUNCIADO N° 32).
ATRIBUIGAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DECLINIO
PREMATURO. AUDITORIA TCU. DESIGNAGAO DE OUTRO
MEMBRO PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGAO PENAL.

1. Noticia de fato instaurada para apurar possiveis irregularidades
cometidas no ambito do Servico Social do Transporte — SEST e do
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT.

2. O Procurador da Republica promoveu o declinio de atribuicdes ao
Ministério Publico Estadual, por entender que os chamados Servigos
Sociais Autbnomos sdo de natureza juridica privada e eventuais
irregularidades cometidas em seu ambito, sejam de natureza civel ou
criminal, atraem a competéncia da Justica Estadual.

3. Remessa a 22 CCR/MPF, para analise da pertinéncia do declinio de
atribuicdes, nos termos do Enunciado n° 32.

4. Os crimes praticados contra as entidades que integram o chamado
“Sistema S”, entre elas Servigo Social do Transporte — SEST e Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, s&o da
competéncia da Justica Federal e, jpso facto, da atribuicdo do
Ministério Publico Federal.

5. As pessoas juridicas que integram o Sistema 'S', embora néao
integrem a Administragdo Publica, sdo criadas mediante autorizagao
legislativa federal, por meio da qual recebem atribuicbes para o
desenvolvimento de diversas atividades de interesse publico. Mais
importante, os valores que custeiam as atividades desempenhadas por
tais entidades sao derivados de contribuigbes sociais compulsoérias,
nacionalmente fixadas. Assim, a natureza federal de tais recursos é
notoria, tanto assim que os servigos sociais autbnimos prestam contas
perante o Tribunal de Contas da Unido e devem ter seu orgamento
anual aprovado pelo Poder Executivo Federal.

6. N&o é por outro motivo que a Lei da Agéo Popular (Lei 4.717/65), em
seu art. 20, Il, equipara as autarquias ‘as entidades de direito publico
ou privado a que a lei tiver atribuido competéncia para receber e aplicar
contribuicbes parafiscais’.

7. No que tange ao Servigo Social do Transporte — SEST e ao Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT, a verba é
repassada pela Unido as referidas entidades para a realizagéo de curso
profissionalizantes e outras atividades. Tal circunstancia ensejou a
iniciativa de realizagdo de auditoria pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
em decisao plenaria de 30/08/2017, tendo em vista potenciais desvios
ou ma aplicagdo desses recursos que impactam negativamente na
atuagao dos entes, havendo evidente interesse federal.

8. Nao homologacao do declinio de atribuigbes e designagdo de outro
membro do MPF para prosseguir na persecucgéo penal.

22 Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal
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Trata-se de noticia de fato instaurada para apurar possiveis
irregularidades cometidas no ambito do Servigo Social do Transporte — SEST e
do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT, tendo em vista
que nao foi identificada nenhuma prestagao de servico por parte de pessoas
proximas de CLESIO SOARES ANDRADE, presidente do Conselho Nacional
do SEST e SENAT, as quais supostamente receberam por atividades nao

executadas.

O Procurador da Republica promoveu o declinio de atribui¢gdes ao
Ministério Publico Estadual, por entender que as entidades integrantes do
sistema “S” n&do integram a estrutura da Administracdo Publica direta ou

indireta, ndo atraindo assim a competéncia federal (f. 08).

Os autos foram remetidos a 22 Camara de Coordenacido e
Revisdo do Ministério Publico Federal, para analise da pertinéncia do declinio

de atribuicdes, nos termos do Enunciado n°® 32.
E o relatdrio.

Os crimes praticados contra as entidades que integram o
chamado “Sistema S”, entre elas Servico Social do Transporte — SEST e
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, sdo da
competéncia da Justica Federal e, ipso facto, da atribuicido do Ministério

Publico Federal.

A analise do tema requer um aprofundamento do estudo sobre a
natureza do servigo, das prerrogativas e das verbas de custeio das entidades
que integram o chamado “Sistema S”, que sao fiscalizadas pela CGU e pelo
TCU, para que se verifique a incidéncia ou n&o de interesse federal na questao
e, por consequéncia, pela competéncia da Justica Federal para o

processamento de determinadas questdes.
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Sobre o tema, relevante o destaque de fundamentado precedente do
TRF da Quinta Regido, que reconheceu a competéncia federal para tratamento

desse tema nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL.
MANDANDO DE SEGURANCA. ATO PRATICADO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO POR DIRIGENTES DO "SISTEMA S"
(SENAI, SESI, IEL, FIEPE). AUTORIDADE FEDERAL.
RECONHECIMENTO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. Os chamados Servigos Sociais
Autbnomos, embora oficializados pelo Estado, ndo integram a
Administragao Publica. Todavia, exercem atividades de interesse publico,
sendo incentivadas, de varias formas, pelo Poder Publico. Tais entidades
gozam de uma gama de privilégios proprios dos entes publicos, estando
sujeitas a normas semelhantes as da Administragdo Publica, em especial
no que pertine a obrigatoriedade de lei para sua criagdo, a observancia
dos principios da licitagdo, a prestacao de contas, a equiparagao dos
seus empregados aos servidores publicos para fins criminais e para fins
de improbidade administrativa. 2. As ditas entidades do "Sistema S" s&do
criadas mediante autorizacéo legislativa federal, recebendo atribuicbes
para o desenvolvimento de atividades de interesse publico. 3. Os valores
que custeiam as atividades de tais entidades derivam, principalmente,

das contribuicbes patronais compulsérias, sendo notéria a natureza
federal da verba. Tanto é assim que as referidas entidades devem

prestar contas junto ao Tribunal de Contas da Unido. 4. Registre-se que,
embora as mencionadas entidades ndo se subordinem a lei licitatoria (Lei
8.666/93), deverdo obediéncia as normas gerais daquele diploma, bem
como aos preceitos constitucionais gerais sobre a matéria. Dessa forma,
quando da efetivagdo de um procedimento licitatério, ndo ha como se
negar que o gestor das mencionadas entidades se reveste do status de
autoridade. Isto porque, a condugdao de uma licitacdo ndo pode ser
considerada ato de mera gestao, e sim atividade obrigatéria (tendo em
vista decisdes do TCU nesse sentido), subordinada (deve obedecer aos
principios gerais da lei de licitagdo) e fiscalizada (a prestacdo de contas

deve ser feita ao TCU). 5. A irreqular conducdo do processo licitatério

pelos dirigentes das entidades em aprego, importa em prejuizo aos
interesses da Unido, possuindo tais gestores o status de autoridade

FEDERAL, posto que gerenciam dinheiro publico federal, devendo
portanto, a Justica Federal apreciar e julgar tal matéria. 6. Assim, ndo ha
como negar que os gestores das referidas entidades sido autoridades
federais e nao estaduais. Destarte, foram criadas mediante autorizagao
legislativa federal (e ndo estadual); prestam contas ao Tribunal de Contas
da Unido (e ndo do Estado); gerenciam dinheiro publico federal (e nao
estadual); os atos de improbidade administrativa cometidos por seus
gestores sao investigados pelo MPF (e ndo estadual); as agdes civis
publicas de improbidade administrativa sdo ajuizadas no foro federal (e
ndo estadual). 7. Agravo regimental provido, para reconhecer a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar o presente
mandado de seguranga, nos termos do art. 109, VIII. Vistos, relatados e
discutidos estes autos de AGTR 114.413-PE, em que sio partes as
acima mencionadas, ACORDAM os Desembargadores Federais da
Primeira Turma do TRF da 5a. Regido, por unanimidade, em dar
provimento ao agravo regimental, nos termos do relatério, voto e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte do presente
julgado.

Processo n° 1.16.000.001234/2017-13 3



O tema ainda é objeto de controvérsia jurisprudencial e os que
defendem a tese da auséncia de interesse federal se alicergam em trés pilares
basicos: personalidade juridica de direito privado do ente integrante do
chamado “Sistema S”; natureza da contribuicdo arrecadada (parafiscal) e
precedente da Sumula 516 do STF.

Quanto aos dois primeiros itens acima destacados, comungo dos
fundamentos lancados na Ementa de Acérdao acima transcrito para concluir
que, ao operar recursos publicos originarios de arrecadagao patronal
compulséria, dependendo de uma legislagao federal para sua constituigdo com
finalidade especificada em lei, sob a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Unido, a competéncia para processamento de questdes envolvendo a correta
aplicacdo dos recursos originarios dessas contribuicbes, sem sombra de
duvidas, é federal em razado da sua natureza, por equiparacdo, de entidade

autarquica.

Em relacdo a Sumula 516 do Eg. STF, os precedentes
jurisprudenciais que fundamentaram a sua edicdo datam da década de 60 e,
portanto, sdo anteriores a propria Constituicdo Federal de 1988 que, inclusive,
reconheciam a competéncia federal para essas causas nas situagdes em que
a Unido figurasse como autora, ré, assistente ou opoente’. Os precedentes da
uniformizagdo da Sumula do STF que foram consultados, tratam de questdes

de mera gestdo da entidade, como demanda de aluguel.

Com efeito, nos termos da Lei n° 4.717/65, em seu art. 20, e,
considera-se autarquia a entidade de direito privado a qual a lei tiver atribuido

competéncia para receber e aplicar contribui¢des parafiscais.

Trata-se dos servigos sociais autbnomos, que se caracterizam por
receber tais contribuicdes, impostas pelo Estado e repassadas aos mesmos.
Cuida-se de equiparacao legalmente estatuida, que ndo se encontra eivada de

inconstitucionalidade, de modo que nao ha razao para Ihe negar vigéncia.

Deve-se ainda trazer a baila, estabelecendo um juizo analdgico, o

ensinamento do Ministro do Supremo Tribunal Federal Sepulveda Pertence, ao

' RE 60371/SP; Relator Ministro Evandro Lins, Segunda Turma, DJ 03/05/1968.
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afirmar, em voto proferido por ocasido do julgamento do Recurso

Extraordinario 232093-8-CE (DJ 28/04/2000) que:
...0 problema é saber se a verba oriunda do orgamento da Unido
(...) é transferida ao Estado ou Municipio a titulo de subvencao
federal para obras ou servigos de competéncia sua ou se se cuida
de repasse de recursos para aplicagdo em obras ou servigos da
competéncia exclusiva dos entes federados locais. Na primeira
hipétese — verba transferida do Tesouro Nacional a Estados ou
Municipios para cumprir tarefas constitucionais privativamente
suas — a competéncia da Justica Estadual parece incontestavel
(...). Ao contrario, nas demais hipoteses, a verba se ftera
transferido para Estados ou Municipios (...) para realizar
competéncia privativa da Unido (...) que deixa integro o interesse
federal na fiel execugéo da tarefa (...) ou se cuidara, por definicao
constitucional (art. 23), de interesse comum, no qual, é ébvio,

propiciados os recursos da Unido, remanesce 0 seu interesse na
aplicagado do numerario.

Ora, dispde a Constituicao Federal que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios dispensarao as micro e pequenas empresas
tratamento diferenciado, com o escopo de incentiva-las (art. 179). Define-se,
de forma analoga, no art. 170, IX, da CF, que a ordem econ6mica nacional tem
como principio, dentre outros, o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte. Depreende-se, portanto, que se trata de atribuicdo
constitucional do  Estado, considerando-se suas trés  esferas
concorrentemente, a promog¢ao do desenvolvimento das micro e pequenas
empresas. Curvando-se a primazia e ao poder de vinculagdo da norma
constitucional, a legislagao ordinaria, in casu, federal, com vistas a viabilizar a
concretizagao dos principios contidos na Constituicdo, organiza entes cujas
caracteristicas voltam-se para o fomento e estimulo daquelas atividades

constitucionalmente privilegiadas (Lei n® 8.029/90; e Decreto 99.570/90).

E forcoso concluir que recursos federais estdo sendo utilizados
para fomentar atividades que, por disposi¢cdo constitucional, sdo atribuidas
também a Unido Federal e, desta forma, nas palavras do Ministro do Supremo
Tribunal Federal Sepulveda Pertence, resta integro o interesse federal na fiel
execucao da tarefa, assim como na gestdo das verbas. De fato, por todo o

exposto, a matéria em questio € de competéncia federal.”

Processo n° 1.16.000.001234/2017-13 5



Nesses mesmos termos, ao se considerar que o tema tratado nas
pecas de informagéo ora analisadas é justamente questdo envolvendo possivel
irregularidade envolvendo entidades integrante do “Sistema S”, quais sejam,
Servigo Social do Transporte — SEST e Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte - SENAT, matéria que se aplica as autarquias, ainda que assim
consideradas por equiparacdo e que advém de determinacdo constitucional,

entendo que a questao deva ser apreciada na esfera federal.

Em caso similar, julgado pela 5% Camara de Coordenacéo e
Revisdo do MPF, Processo n° 1.19.000.000164/2013-32, em que houve
recurso dirigido ao Conselho Institucional, a decisdo da 5% Camara foi mantida,

por unanimidade, sob os seguintes fundamentos:

“Nao se desconhece que a atual orientagao jurisprudencial majoritaria
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica é no sentido de
afastar a competéncia da Justica Federal para processar e julgar agbes
referentes as entidades de Servigo Social Autbnomo, entre as quais o Servigo
Social de Industria — SESI.

Como bem destacado na decisdo da 5% Camara no procedimento
administrativo n® 1.26.000.000056/2013-25, a orientagdo jurisprudencial das
Cortes Superiores (espelhada na Sumula 516 do STF) consolidou-se na
década de 1960, antes mesmo da entrada em vigor da Constituigdo Federal de
1988.

E, em que pese tal entendimento jurisprudencial, tenho por
extremamente relevantes as razdes invocadas pela 5% Camara de
Coordenacao e Reviséo para justificar a competéncia da Justica Federal e, por
consequéncia, a atribuigdo do Ministério Publico Federal para atuar.

Como cedico, as pessoas juridicas que integram o Sistema 'S', embora
ndo integrem a Administragdo Publica, sdo criadas mediante autorizagéo
legislativa federal, por meio da qual recebem atribuicbes para o
desenvolvimento de diversas atividades de interesse publico. Mais importante,
os valores que custeiam as atividades desempenhadas por tais entidades sao
derivados de contribuicdes sociais compulsérias, nacionalmente fixadas. Assim,
a natureza federal de tais recursos € notéria, tanto assim que os servigos
sociais autbnimos prestam contas perante o Tribunal de Contas da Unido e
devem ter seu orgamento anual aprovado pelo Poder Executivo Federal.

Nao é por outro motivo que a Lei da Ag¢éo Popular (Lei 4.717/65), em
seu art. 20, Il, equipara as autarquias 'as entidades de direito publico ou privado
a que a lei tiver atribuido competéncia para receber e aplicar contribuigées
parafiscais’.

Penso, com a devida vénia aos que entendem em sentido contrario,
que tal dispositivo legal, inserido na lei que tutela a moralidade administrativa,
ao equiparar 0s servicos sociais autbnomos as autarquias, para fins de
observancia dos principios que regem a Administracdo Publica, bem como o
carater nitidamente federal das entidades integrantes do Sistema 'S/,
constituem motivos suficientes para justificar a competéncia da Justica Federal
e, portanto, a atribuigdo do Ministério Publico Federal para atuar.

Assim, voto pela manutengdo da decisdo da 5% Cémara de
Coordenagdo e Revisdo, para que o declinio de atribuicbes nao seja
homologado.” (12 Reunido Ordinaria, de 05/02/2014)
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No que tange ao Servico Social do Transporte — SEST e ao
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT, a verba é
repassada pela Unido as referidas entidades para a realizagdo de curso
profissionalizantes e outras atividades. Tal circunstancia ensejou a iniciativa de
realizacao de auditoria pelo Tribunal de Contas da Unido, em decisao plenaria
de 30/08/20172, tendo em vista potenciais desvios ou ma aplicagdo desses
recursos que impactam negativamente na atuagdo dos entes, havendo

evidente interesse federal.

Com esses fundamentos, voto pela designagao de outro membro

do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugéo penal.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Distrito Federal, dando-se ciéncia ao Procurador da Republica

oficiante, com nossas homenagens.

Brasilia/DF, 21 de novembro de 2017.

Franklin Rodrigues da Costa
Subprocurador-Geral da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF

SBD

? http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/entidades-do-sistema-s-vao-passar-por-auditoria-do-tcu.htm

Processo n° 1.16.000.001234/2017-13 7



