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INQUERITO POLICIAL. SUPOSTO CRIME DE USO DE DOCUMENTO
FALSO (CP, ART. 304), PERANTE A MIGRAGAO BRASILEIRA. MPF:
PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO, ENQUANTO PENDENTE DECISAO DO
CONARE ACERCA DO PEDIDO DE REFUGIO. DIVERGENCIA DO JUizo
FEDERAL. REVISAO (CPP, ART. 28 C/C LC N. 75/93, ART. 62, IV).
HIPOTESE DE SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO CRIMINAL, ATE A
DECISAO DO ORGAO ADMINISTRATIVO (LEI N° 9.474/97, ART. 10).
DESIGNAGAO DE OUTRO MEMBRO DO MPF.

1. Inquérito Policial instaurado para apurar suposta pratica do crime tipificado
no art. 304 do CP, uma vez que dois estrangeiros (cidadaos das Republicas de
Togo e de Mali), no dia 20/08/2016, no Aeroporto Internacional de Guarulhos,
teriam apresentado a migracao passaportes contendo vistos brasileiros falsos
quando ingressaram em territério nacional. Em 29/08/2016, solicitaram refugio
no Brasil, nos termos da Lei n® 9.474/97.

2. Apds o exame pericial dos documentos, o MPF promoveu o arquivamento
quanto ao refugiado K.S., em razdo da verificagdo da autenticidade do
passaporte e do visto brasileiro apresentados. Com relagéo ao refugiado Y.S.B,
tendo em vista a constatacido da falsidade do visto, requereu a suspensao do
feito, com fulcro no art. 10 da Lei n® 9.474/97, pelo prazo de 06 (seis) meses.

3. A Juiza Federal deferiu a homologacao do arquivamento em relagdo a K.S. e
a suspensao do Inquérito Policial quanto a Y.S.B., até que o CONARE informe
o reconhecimento ou ndo de sua condi¢ao de refugiado.

4. Em nova manifestagdo, a Procuradora da Republica oficiante promoveu o
arquivamento do Inquérito Policial também em relacdo a Y.S.B., por considerar
“‘que as mesmas razées que levam ao arquivamento de inquéritos policiais que
tratam de crimes tributarios, quando os créditos tributarios encontram-se
parcelados, estdo aqui presentes.” Analogia ao Enunciado n° 19 desta 22 CCR.
5. Discordancia da Juiza Federal, por considerar que a hipétese prevista é de
suspensao do procedimento.

6. De acordo com o art. 121 da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que
institui a nova Lei de Imigragao, devem ser observadas as disposi¢des da Lei
n°® 9.474/97, nas situagcdes que envolvam refugiados e solicitantes de refugio.

7. No presente caso, Y.S.B. solicitou refugio no Brasil, nos termos da Lei n°
9.474/97, alegando risco de morte em eventual reingresso no respectivo pais
de origem. Nado ha nos autos, entretanto, até o presente momento, qualquer
informacgéo de que tenha sido julgado o requerimento pelo CONARE.

8. Conforme previsdo legal (Lei n° 9.474/97, art. 10), a hipbtese prevista para o
presente caso € de suspensdo do procedimento administrativo ou criminal
enquanto pendente de apreciacdo o requerimento formulado as autoridades
administrativas competentes, sendo que o arquivamento se dara caso a
condigao de refugiado seja reconhecida.

9. Apesar de existirem determinadas semelhangas nas razbes de arquivamento
do presente inquérito policial e as que levam ao arquivamento de
procedimentos que tratam de crimes tributarios (como a previsdo legal de



suspensao do procedimento criminal até a decisdo na seara administrativa,
bem como da necessidade de comunicagdo ao 6rgao de investigagdo quando
da referida decisdo), as circunstancias especificas das referidas hipoteses se
diferem, ndo sendo possivel uma interpretagdo analégica do disposto no
Enunciado n° 19 desta 22 CCR.

10. No caso dos crimes tributarios, ha um prévio procedimento administrativo
perante a Receita Federal, com a consequente constituicdo definitiva do crédito
tributario. Apds, ha a celebragdo de um acordo de parcelamento entre o
investigado e o 6rgao fiscal, em que sdo definidas formalmente todas as
condigbes, os prazos e a forma de pagamento, sendo que o eventual
descumprimento do parcelamento sera constatado pelo Orgdo Fazendario.

11. Ja no caso do pedido de refugio, diferentemente do que ocorre na seara
fiscal, a andlise do requerimento formulado perante o CONARE ainda se
encontra em andamento, ndo havendo, neste momento inicial, qualquer
apuragdo mais aprofundada dos fatos por parte do referido 6rgéo (Lei n°
9.474/97, arts. 17 a 201).

12. O STF, em recente precedente acerca da suspensdo do processo de
extradicdo até a decisdo administrativa final a respeito do refugio, decidiu no
sentido de determinar o sobrestamento do feito até a decisdo administrativa
final a respeito da solicitagcdo de refugio (Ext 1424 QO, Rel: Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/06/2017, publicado 20/09/2017).

13. Necessidade da suspensdo do inquérito policial e acompanhamento
periodico do Ministério Publico Federal.

14. Designagdo de outro Membro do Ministério Publico Federal, para
cumprimento.

Trata-se de Inquérito Policial instaurado para apurar suposta pratica
do crime tipificado no art. 304 do CP, uma vez que os estrangeiros YAWOVI
STEPHANE BOBO (cidadao da Republica do Togo) e KOKO SAMBAKE (cidadao
da Republica do Mali), no dia 20/08/2016, nas dependéncias do Aeroporto
Internacional de Guarulhos, teriam supostamente apresentado as autoridades
migratorias brasileiras passaportes contendo vistos brasileiros falsos quando

ingressaram em territorio nacional.

Posteriormente, em 29/08/2016, YAWOVI e KOKO solicitaram
refugio no Brasil, nos termos da Lei n° 9.474/97, alegando risco de morte em

eventual reingresso nos respectivos paises de origem.

O Ministério Publico Federal, inicialmente, requereu a suspensao do
presente inquérito, na forma do artigo 10 da Lei n° 9.474/1997, pelo prazo de 06
(seis) meses, ou até que o Comité Nacional para os Refugiados — CONARE

informe o reconhecimento (ou ndo) da condigao de refugiado (fl. 24).

Posteriormente, foi juntado aos autos o Laudo de Pericia Criminal

Federal (fls. 30/38), concluindo, ao final, pela autenticidade de ambos os

passaportes dos investigados e do visto brasileiro de KOKO, mas pela falsidade

do visto brasileiro de YAWOQOVI.
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Em razao da verificagao da autenticidade do passaporte e do visto
brasileiro apresentados KOKO SAMBAKE, o MPF promoveu o arquivamento
quanto ao referido investigado. Com relagdgo a YAWOVI STEPHANE BOBO,
tendo em vista a constatacdo da falsidade do visto, reiterou o requerimento da
suspensao do feito, com fulcro no art. 10 da Lei n° 9.474/97, pelo prazo de 06
(seis) meses (fls.49/50).

A Juiza Federal deferiu a homologagao do arquivamento em
relacao a KOKO e a suspensao do Inquérito Policial quanto a YAWOVI, até
que o CONARE informe o reconhecimento ou ndo da condicdo de refugiado
(51/52). Apds, devolveu os autos ao MPF por considerar que, ausentes as
situagdes que exigem provimento ou ordem judicial especifica e na pendéncia de
diligéncias aptas a ensejarem o oferecimento de denuncia ou arquivamento, os

autos deveriam permanecer com o 6rgéo ministerial (fl. 60).

Em nova manifestacdo, a Procuradora da Republica oficiante
promoveu o arquivamento do Inquérito Policial também em relacdo a YAWOVI
STEPHANE BOBO, por considerar que:

Com efeito e por primeiro, ndo se havera de negar o escrutinio do
substrato fatico na eleicdo dos meios voltados ao interesse publico. Nessa
diregdo, ndo se pode desconhecer que atualmente o tempo médio de
avaliagdo dos pedidos de refugio extrapola (e muito) qualquer previsao legal,
sendo certo que ja contabilizam-se casos que perduram por mais de trés
anos, conforme constata-se em diversas entrevistas e/ou interrogatorios
levados a efeito no bojo de processos criminais que tramitam nesta
Subsecao Judiciaria Federal de Guarulhos.

Em outros termos e data maxima venia, o entendimento de
necessidade de instauracdo de procedimento de acompanhamento desses
casos, para além de mostrar-se oneroso, revela-se mesmo desarrazoado.

Sucede, entretanto, que as mesmas razdes que levam ao
arquivamento de inquéritos policiais que tratam de crimes tributarios, quando
os créditos tributarios encontram-se parcelados, estdo aqui presentes.

De fato, observe-se que o art. 68 da Lei 11.941/2009 tem redacgao
muito semelhante ao art. 10 da Lei n® 9.474/97:

(...)

Ora, é precisamente com base no art. 68 da Lei n° 11.941/2009
que os inquéritos policiais sdo arquivados até que o fato novo — decisdo na
seara administrativa sobre o pedido de parcelamento — sobrevenha.

A propésito, e de forma coerente, a 22 Camara de Coordenagéo e
Revisdo do Ministério Publico Federal (22 CCR) aprovou o seguinte
enunciado, optando, também, por expedir recomendagéo a respeito, verbis

Enunciado n° 19 — Nova Redacéo

(...)

Como se vé, por analogia prenhe de sentido, futura decisédo a ser
proferida pela CONARE ¢é fato novo, a autorizar o desarquivamento do
inquérito policial razdo pela qual o Ministério Publico PROMOVE o
arquivamento do inquérito policial em epigrafe, ressalvado o disposto
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no artigo 18 do Cédigo de Processo Penal e submete-o a V. Exa. para
os fins do art. 28 do CPP.

A Juiza Federal discordou do arquivamento quanto a YAWOQVI, por
entender que a hipdtese prevista é de suspensio do procedimento administrativo
ou criminal enquanto pendente de apreciacdo o requerimento formulado as
autoridades administrativas competentes, sendo que o arquivamento se dara
caso a condigdo de refugiado seja reconhecida (Lei n® 9.474/97, art. 10, §§ 1° e
2°). Ressaltou, quanto a aplicagdo analdgica do Enunciado n° 19, que n&o ha
qualquer posicdao da 22 CCR sobre a possibilidade de arquivamento dos

inquéritos que aguardam decisdo do CONARE sobre pedido de refugio (fl. 64).

Os autos foram remetidos a esta 22 Camara de Coordenacdo e

Revisdo do Ministério Publico Federal, nos termos do art. 28 do CPP.
E o relatorio.

Inicialmente, ressalto que com relagdo ao investigado KOKO
SAMBAKE ja houve o deferimento do arquivamento pelo Juizo Federal, uma vez
que foi reconhecido que seu passaporte e o visto brasileiro sdo auténticos. Dessa
forma, remanesce a analise apenas quanto a YAWOVI STEPHANE BOBO, tendo

em vista a constatacado da falsidade em seu visto brasileiro.

De acordo com o art. 121 da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 20177,
que institui a nova Lei de Imigragao, devem ser observadas as disposi¢des da Lei

n° 9.474/97, nas situagdes que envolvam refugiados e solicitantes de refugio.

o

Conforme dispbe a Lei n° 9.474/97, sera reconhecido como
refugiado todo individuo que: 1) devido a fundados temores de persegui¢cao por
motivos de racga, religidao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira
acolher-se a protecéo de tal pais; Il) ndo tendo nacionalidade e estando fora do
pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou n&o queira regressar
a ele, em fungdo das circunstancias descritas no inciso anterior; Ill) devido a
grave e generalizada violagédo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais

de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

' Conforme disposto no art. 125, a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, entrara em vigor apos decorridos 180 dias de
sua publicagao oficial.
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No presente caso, YAWOVI solicitou, em 29/08/2016, refugio no
Brasil, nos termos da Lei n° 9.474/97, alegando risco de morte em eventual
reingresso no respectivo pais de origem. Nao ha nos autos, entretanto, até o
presente momento, qualquer informagcdo de que tenha sido julgado o
requerimento pelo Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, 6rgao com
competéncia para analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira

instancia, da condig¢ao de refugiado (art. 12, I).

Quanto aos efeitos da solicitagdo de refugio, dispde o art. 10 da Lei
n°® 9.474/97 que:

Art. 10. A solicitagdo, apresentada nas condigbes previstas nos
artigos anteriores, suspendera qualquer procedimento administrativo ou
criminal pela entrada irregular, instaurado contra o peticionario e pessoas
de seu grupo familiar que o0 acompanhem.

§ 1° Se a condigdo de refugiado for reconhecida, o procedimento
sera arquivado, desde que demonstrado que a infragdo correspondente foi
determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitagéo de
refugio e a decisdo sobre a mesma deverdo ser comunicadas a Policia
Federal, que as transmitirda ao 6rgédo onde tramitar o procedimento
administrativo ou criminal.

Dessa forma, verifica-se que, de acordo com a previsao legal, a
hipétese prevista para o presente caso € de suspensdo do procedimento
administrativo ou criminal enquanto pendente de apreciagcdo o requerimento
formulado as autoridades administrativas competentes, sendo que o

arquivamento se dara caso a condigao de refugiado seja reconhecida.

Nesse sentido, ressaltou o MPF oficiante em sua primeira

manifestagdo que (fl. 24):

No presente Inquérito Policial, ha noticias da solicitagdo de refugio,
inexistindo até o momento qualquer informe relativo a sua negativa.

Assim, ao menos por ora, ndo se verifica justa causa para o
oferecimento da denincia, fazendo-se necessaria a declaragao judicial
da suspensido do presente inquérito.

Desde logo, ha que se salientar que a presente manifestagdo nao
importa em arquivamento do presente inquérito, ressaltando-se que a agao
penal podera ser proposta em caso de ndo concessao do refugio solicitado
pelos investigados.

Ante o exposto, requer o Ministério Publico Federal a SUSPENSAO
DO PRESENTE INQUERITO, na forma do artigo 10 da Lei 9.474/1997,
pelo prazo de 06 (seis) meses, ou até que o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE) informe o reconhecimento (ou nao) da condigao
de refugiado de YAWOVI STEPHANE BOBO e KOKO SAMBAKE.
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Posteriormente, no entanto, a Procuradora da Republica proferiu
nova manifestacao (fls. 61/62), em que promove o arquivamento do inquérito
também quanto ao investigado YAWOVI STEPHANE BOBO, por considerar “‘que
as mesmas razées que levam ao arquivamento de inquéritos policiais que tratam
de crimes tributarios, quando os créditos tributarios encontram-se parcelados,

estdo aqui presentes.” Analogia ao Enunciado n° 19 desta 22 CCR.

Nesse ponto, entendo que, apesar de existirem determinadas
semelhancas nas razées de arquivamento do presente inquérito policial® e as que
levam ao arquivamento de procedimentos que tratam de crimes tributarios® (como
a previsao legal de suspenséo do procedimento criminal até a decisdo na seara

administrativa, bem como da necessidade de comunicacdo ao 6rgéo de

investigacdo quando da referida decisdo), as circunstancias especificas das

referidas hipdteses se diferem, ndo sendo possivel uma interpretacdo analdgica

do disposto no Enunciado n° 19 desta 22 CCR.

No caso dos crimes tributarios, ha um prévio procedimento
administrativo perante a Receita Federal, com a consequente constituicao
definitiva do crédito tributario. Apds, ha a celebracdo de um acordo de
parcelamento entre o investigado e o 6rgdo fiscal, em que sao definidas
formalmente todas as condi¢des, os prazos e a forma de pagamento, sendo que
o eventual descumprimento do parcelamento serd constatado pelo Orgdo

Fazendario.

2 Lei n° 9.474/97:

Art. 10. A solicitagdo, apresentada nas condi¢cdes previstas nos artigos anteriores, suspenderd qualquer
procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaurado contra o peticionario e pessoas de seu grupo
familiar que o acompanhem.

§ 1° Se a condicao de refugiado for reconhecida, o procedimento sera arquivado, desde que demonstrado que a
infragdo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitagao de refugio e a decisdo sobre a mesma deveréao
ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitira ao érgao onde tramitar o procedimento administrativo ou criminal.

% Lei n° 11.941/09:

Art. 68. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 10 e 2° da Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, limitada a suspensao aos débitos que tiverem sido objeto de concessédo de parcelamento, enquanto néo
forem rescindidos os parcelamentos de que tratam os arts. 10 a 3o desta Lei, observado o disposto no art. 69 desta Lei.

Paragrafo Unico. A prescrigao criminal ndo corre durante o periodo de suspenséo da pretensao punitiva.

Art. 69. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando a pessoa juridica relacionada com o
agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuigbes sociais, inclusive acessoérios, que
tiverem sido objeto de concessao de parcelamento.
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Ha, portanto, um procedimento fiscal, o reconhecimento da divida
tributaria por parte do investigado, a celebracdo formal de um acordo e a

obrigatoriedade do cumprimento de todos os seus requisitos.

Ja no caso do pedido de refugio, diferentemente do que ocorre na
seara fiscal, a analise do requerimento formulado perante o CONARE ainda se
encontra em andamento, ndo havendo, neste momento inicial, qualquer apuragao
mais aprofundada dos fatos por parte do referido 6rgdo, conforme se verifica do

préprio procedimento previsto nos arts. 17 a 20 da Lei n® 9.474/97:

Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e
externar vontade de solicitar o reconhecimento da condigcao de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificara o solicitante para prestar
declaragdes, ato que marcara a data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo unico. A autoridade competente informara o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do
processo de solicitagdo de refugio e facultara a esse organismo a
possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu andamento.

Art. 19. Além das declaragdes, prestadas se necessario com ajuda de
intérprete, devera o estrangeiro preencher a solicitagdo de reconhecimento
como refugiado, a qual devera conter identificagdo completa, qualificacao
profissional, grau de escolaridade do solicitante e membros do seu grupo
familiar, bem como relato das circunstancias e fatos que fundamentem o
pedido de refugio, indicando os elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaracao e a supervisdo do preenchimento da
solicitagdo do refugio devem ser efetuados por funcionarios qualificados e
em condigdes que garantam o sigilo das informagdes.

O Supremo Tribunal Federal, em recente precedente acerca da
suspensao do processo de extradicdo até a decisdao administrativa final a respeito
do refugio, decidiu no sentido de determinar o sobrestamento do feito até a

decisdo administrativa final a respeito da solicitagcao de refugio:

EMENTA: Extradicdo. Questdo de ordem. Julgamento de mérito ja iniciado.
Solicitagdo de reflgio. Suspenséo do processo de extradicao até a decisédo
administrativa final a respeito do refugio. Inteligéncia do art. 34 da Lei n°
9.474/97. Sobrestamento do feito determinado. 1. Nos termos do art. 34 da
Lei n°® 9.474/97, "a solicitacdo de refugio suspendera, até decisao definitiva,
qualquer processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou
judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a concessao do refugio”. 2.
Nem mesmo o eventual deferimento do pedido de extradicdo obstaria a
suspensdo do processo, desde que o pedido de refugio viesse a ser
deduzido antes do transito em julgado da decisdo. 3. Ao julgar questdo de
ordem na Ext n° 785/México, Pleno, Relatora para o acérdao a Ministra Ellen
Gracie, DJ de 14/11/03, o Supremo Tribunal Federal entendeu que,
solicitado o refugio antes do transito em julgado da decisdo que defere a
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extradicdo, o processo devera ser suspenso a partir da publicagdo do
acoérdao, até a decisdo definitiva sobre o pedido de refugio 4. Questao de
ordem resolvida no sentido de se determinar o sobrestamento do feito até a
decisdo administrativa final a respeito da solicitagcao de refugio.

(Ext 1424 QO, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 27/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 19-09-2017
PUBLIC 20-09-2017)

Dessa forma, no presente caso, revela-se necessario o0
sobrestamento do feito, com a suspensdao do inquérito policial e

acompanhamento periddico do Ministério Publico Federal.

Com essas consideragoes, voto pela designacao de outro Membro

do Ministério Publico Federal para cumprimento.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado de Sao Paulo, para cumprimento, cientificando-se a
Procuradora da Republica oficiante e o Juizo de origem, com as homenagens de

estilo.

Brasilia/DF, 30 de outubro de 2017.

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora — 22 CCR

GB
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