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INQUERITO POLICIAL. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGOES
ENTRE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. APLICAGAO
DO ART. 62, VII, DA LC N° 75/93. NAO VERIFICAGAO, POR ORA, DE
INDICIOS DA PRATICA DE CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. ATRIBUIGAO DO SUSCITADO.

1. Inquérito Policial instaurado para apurar a pratica, em tese, do crime
previsto no art. 19 da Lei 7.492/86, tendo em vista a contratagao
fraudulenta de cédula de crédito bancario junto a Caixa Econdmica
Federal.

2. O Procurador da Republica oficiante na PRM - Campos dos
Goytacazes/RJ, diante da possivel pratica de crime contra o SFN,
promoveu o declinio de atribuicdes a PR/RJ, para distribuicdo a um dos
Membros atuantes junto a uma das varas especializadas em crimes
contra o SFN. Entendeu que, malgrado a linha de crédito concedida ndo
se amolde a figura do financiamento, uma vez que nao esta vinculada a
fim especifico, o entendimento firmado pelo STF é no sentido de que nao
se faz distingdo entre empréstimo e financiamento, sendo suficiente a
configuracao do delito previsto no art. 19 da Lei 7.492/86 a obtencao
fraudulenta de crédito em instituicdo financeira.

3. Por sua vez, o membro do MPF oficiante na PR/RJ, considerando que
o referido contrato celebrado (objeto dos presentes autos) ndo era um
contrato de financiamento, mas sim um empréstimo (Crediario Caixa
Facil), ndo justificando a competéncia de uma das varas especializadas
em crimes contra o SFN, solicitou ao Juizo que se declarasse
incompetente e suscitasse conflito negativo de competéncia.

4. O Juiz Federal, no entanto, considerando tratar-se de hipotese de
controvérsia entre Membros do MPF em fase pré-processual, determinou
a remessa dos autos a PGR, para distribuicdo a Camara de Coordenagao
e Reviséo.

5. Caso em que a operagdo de crédito foi contratada mediante
falsificacdo da assinatura da tomadora. Pericia grafotécnica conclusiva.

6. Embora a documentagéo relativa ao negdcio que ensejou a presente
investigacao indique a contratagdo de operagao de crédito com garantia de
alienagéo fiduciaria (computador), tal direcionamento tem a finalidade de
destacar o bem que servira de garantia do credito concedido diretamente ao
consumidor, sem que isso possa configurar financiamento propriamente.

7. Adequada a analise do tema nos precedentes do TRF2 e TRF3, que
consideram essencialmente as peculiaridades do contrato de crédito
direto ao consumidor, de modo a afastar a caracterizacdao de
financiamento, ainda que haja a indicagdo do bem que se pretende
adquirir ( HC- 00142116820084020000, ABEL GOMES, TRF2; RSE
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00115220320114036181, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO
FONTES, TRF3 - QUINTA TURMA, e-DJF3).

8. Fixacdo da atribuicdo, neste momento, da PRM — Campos dos
Goytacazes/RJ (suscitada) para prosseguir na investigagao.

Trata-se de Inquérito Policial instaurado para a apurar a pratica,
em tese, do crime previsto no art. 19 da Lei 7.492/86, tendo em vista a
contratacao fraudulenta de cédula de crédito bancario em nome de ELIANE
MELO DOS SANTOS junto a Caixa Econémica Federal.

Consta dos autos que, ap6s ter sido inscrita nos cadastros de
restricdes de crédito (SERASA e SPC) ELIANE MELO DOS SANTQOS, ajuizou
acgao indenizatoria em face da Caixa Econdmica Federal, alegando que jamais

assinou qualquer contrato junto aquela instituigao financeira.

ApOs o regular processamento da agao indenizatoria supracitada,
o pedido autoral foi julgado procedente para determinar o cancelamento do
contrato, a exclusdo do nome da autora dos cadastros restitivos e o

pagamento de indenizagao por danos morais.

O Procurador da Republica oficiante na PRM — Campos dos
Goytacazes/RJ, diante da possivel pratica de crime contra o SFN, promoveu
o declinio de atribuicbes a PR/RJ, para distribuicdo a um dos Membros
atuantes junto a uma das varas especializadas em crimes contra o SFN.
Entendeu que, malgrado a linha de crédito concedida ndo se amolde a figura
do financiamento, uma vez que ndo esta vinculada a fim especifico, o
entendimento firmado pelo STF é no sentido de que ndo se faz distingdo entre
empréstimo e financiamento, sendo suficiente a configuragéo do delito previsto
no art. 19 da Lei 7.492/86 a obtengado fraudulenta de crédito em instituicao
financeira (fls. 135/136).

Por sua vez, o membro do MPF oficiante na PR/RJ,
considerando que o referido contrato celebrado (objeto dos presentes autos)
nao era um contrato de financiamento, mas sim um empréstimo (Crediario
Caixa Facil), ndo justificando a competéncia de uma das varas especializadas
em crimes contra o SFN, solicitou ao Juizo que se declarasse incompetente e

suscitasse conflito negativo de competéncia (fls. 01/02).
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O Juiz Federal, no entanto, considerando tratar-se de hipotese de
controvérsia entre Membros do Ministério Publico Federal que oficiam em
Campos dos Goytacazes e no Rio de Janeiro em fase pré-processual,
determinou a remessa dos autos a PGR, para distribuicio a Camara de

Coordenacéao e Revisao (fls. 152/153).

Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacao e Reviséo do
Ministério Publico Federal, nos termos do art. 62, VII, da LC n° 75/93.

E o relatério.

Preliminarmente, consigno que conhego do conflito de atribuigdes
entre os 6rgaos do Ministério Publico Federal, cuja solugdo incumbe a esta
Camara de Coordenagao de Revisao, nos termos do disposto no art. 62, VII,
da LC n° 75/93.

No presente caso, entendo que assiste razao ao Procurador da
Republica suscitante, tendo em vista que, como bem exarado por ele em sua
manifestacao, “verifica-se que a operagdo contratada fraudulentamente foi a
de um ‘empréstimo bancario’, denominado Crediario Caixa Facil, a ser
amortizado em 15 (quinze) parcelas mensais. Trata-se, assim, de uma
operagcdo de empréstimo e n&o de financiamento, como, alias, restou

ressaltado pelo Exmo. Procurador oficiante, as fls. 135/136".

De fato, em que pese o contrato n° 00028966-3.150990 (objeto
da presente apuragao) ser uma Cédula de Crédito Bancario — Crediario Caixa
Facil e indicar a contratacdo de operagao de crédito com garantia de alienagao
fiduciaria, no caso um computador, €& possivel concluir que esse
direcionamento tem a finalidade de destacar o bem a ser adquirido e que
servira de garantia do credito concedido diretamente ao consumidor, sem que

isso possa configurar financiamento propriamente.

A jurisprudéncia do STJ tem reiteradamente afirmado a
competéncia da Justica Federal para do crime do art. 19 da Lei 7.492/86,
quando os recursos obtidos mediante fraude perante instituicdo financeira
possuirem destinacdo especifica. Todavia, nesses precedentes do STJ, em

conflito de competéncia, ndo se analisam as caracteristicas da contratagéao,
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mas apenas a ocorréncia, em tese, do delito do artigo 19 da Lei n. 7492/86.

Vejamos:

CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSO PENAL. CONDUTA EM
APURACAO: OBTENCAO DE FINANCIAMENTO, MEDIANTE
FRAUDE, PERANTE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA AQUISICAO
DE VEICULO AUTOMOTOR. TIPO PREVISTO NO ART. 19 DA LEI
7.492/86. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Nos termos do art. 109, VI, da CF, os crimes contra o sistema
financeiro e a ordem econdmico-financeira sdo da competéncia da
Justica Federal nos casos determinados em lei. O art. 26 da Lei
7.492/86, que trata dos crimes contra o sistema financeiro nacional,
dispbe que a agao penal, nesses casos, sera promovida pelo Ministério
Publico Federal, perante a Justica Federal.

2. O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar esse dispositivo, fixou
o entendimento de que o crime do art. 19 da Lei 7.492/86 sera da
competéncia da Justica federal quando os recursos obtidos mediante
fraude perante instituicdo financeira possuirem destinagao especifica.
3. In casu, a conduta em apuragcdo diz respeito a concessao de
fraudulenta de financiamentos por instituicao financeira com finalidade
definida (aquisi¢cdo de veiculo automotor), o que se subsome, em tese,
ao tipo previsto no art. 19 da Lei 7.492/86, o que atrai a competéncia
da Justica Federal para processar e julgar o feito, nos termos do art. 26
daquele normativo.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do juizo suscitado
(JUiZO FEDERAL DA 10A VARA CRIMINAL ESPECIALIZADA EM
CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO E CRIMES DE
LAVAGEM DE VALORES DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE
SAO PAULO). (CC 151.188/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/06/2017, DJe
23/06/2017)

Parece-nos mais adequada a analise realizada nos

precedentes do TRF2 e TRF3, que consideram essencialmente as

peculiaridades do contrato de crédito direto ao consumidor, de modo a afastar

a caracterizagao de financiamento, ainda que haja a indicagdo do bem que se

pretende adquirir. Confira-se:

| — PROCESSO PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS. Il -
FINANCIAMENTO E EMPRESTIMO. DISTINCAO. CRIME CONTRA O
SISTEMA FINANCEIRO. DESCLASSIFICACAO. Il — ESTELIONATO.
BANCO DO BRASIL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. IV —
NULIDADE DO PROCESSO DESDE O RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. RELAXAMENTO DA PRISAO PREVENTIVA. V — ORDEM
CONCEDIDA. | — Falsificacao de documentos para abertura de contas
bancarias junto a sociedade de economia mista e obtengdo de
disponibilidade financeira na modalidade “crédito direto ao
consumidor”. Il — Financiamento ndo é sinbnimo de empréstimo;
empréstimo é género do qual financiamento é espécie; este cercado de
formalismo e dirigido a subsidiar determinadas atividades
empreendedoras possuindo destinagdo vinculada enquanto no
empréstimo a destinacao é livre e a garantia € acesséria. Resultado
dessa distingdo; empréstimos em geral e financiamentos de natureza

PROCESSO N° 1.00.000.014928/2017-72 4



privada, feitos sem recursos do Estado ou recursos por ele
administrados, mesmo obtidos mediante fraude do mutuario, ndo se
subsumirdo ao tipo do art. 19 da lei n® 7492/86, mas sim ao do art. 171
do CP, pois nao afligem o sistema financeiro na sua unidade. lll — No
contrato de crédito direto ao consumidor ha crédito rotativo feito
diretamente em conta corrente ao qual o correntista tem acesso até
mesmo através de contratacdo por meio eletrdnico. A simples
indicagdo do bem ou servigo que se pretende adquirir ou contratar, ndo
retrata destinagdo que possa configurar financiamento propriamente.
Contrato assemelhado a empréstimo destinado a compra de bens e
servicos sem qualquer carater empreendedor, intencdo de facilitar
aquisi¢cao de bens de consumo. IV — Desclassificagdo da conduta para
o crime de estelionato praticado em face do Banco do Brasil é
sociedade de economia mista. Reconhecimento da incompeténcia da
Justica Federal para apreciar a matéria. Anulado o feito ab initio e
determinada a remessa dos autos a Justica Estadual. V — Relaxada a
prisdo preventiva e determinado ao Juizo impetrado a adocgéo,
incontinenti, das medidas necessarias ao cumprimento da presente
ordem no que tange a liberdade do paciente. VI — Ordem concedida.
(HC- 00142116820084020000, ABEL GOMES, TRF2.)

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME CONTRA SISTEMA
FINANCEIRO. REJEICAO DA DENUNCIA. ATIPICIDADE. DECISAO
MANTIDA. RECURSO MINISTERIAL IMPROVIDO. 1. Rejeigédo da
denuncia - atipicidade da conduta. 2. A denuncia descreve que o
acusado utilizou-se de documentos e dados bancarios de pessoa
falecida, para obter financiamento bancario por suposta venda de seu
proprio automével ao falecido. 3. No caso em analise, apesar de ser
intitulada "financiamento" a operagédo de crédito realizada configurou
operagdo de crédito com fim distinto do de subsidiar determinadas
atividades empreendedoras, o qual se aproxima, quanto a sua
natureza, dos empréstimos. 4. Nao se vislumbra les&o juridica a
capitulagdo do artigo 19, da Lei n. 7492/86, vez que inexiste a
potencialidade de lesdo ao Sistema Financeiro Nacional. Conclui-se,
portanto, pela atipicidade da conduta, in casu, ante seu néao
enquadramento ao tipo penal em comento. 5. Restou consignado em
sentenga a determinagdo de remessa a Justica Estadual de Sao
Paulo/SP, com vistas a apreciacdo dos possiveis crimes
remanescentes, considerado que os fatos apurados podem se
subsumir a outras figuras tipicas. 6. Recurso ministerial desprovido.
(RSE 00115220320114036181, DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO FONTES, TRF3 - QUINTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:25/11/2016 ..FONTE_REPUBLICACAOQ:.)

Anote-se que no curso da agao indenizatéria foi realizada pericia
grafotécnica a qual concluiu que as assinaturas apostas nos documentos de
contratacdo da operacédo de crédito em questdo, ndo foram produzidas pelo
punho grafico da Sra. ELIANE MELO DOS SANTOS.

Ante o exposto, ndo havendo por ora indicios da pratica de crime
contra o SFN, voto pela fixacdo da atribuicdo, neste momento, da PRM -

Campos dos Goytacazes/RJ (suscitada) para prosseguir na investigagao.
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Remetam-se os autos a PRM — Campos dos Goytacazes/RJ
(suscitada), para adocdo das providéncias cabiveis, cientificando-se o
Procurador da Republica suscitante e o Juizo de origem, com as nossas

homenagens.

Brasilia/DF, 5 de setembro de 2017.

Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho
Subprocurador-Geral da Republica
Titular — 22 CCR

/AN
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