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Inquérito Policial n® 0002307-71.2015.403.6113 (Autos n° 0495/2014 — DPF/RPO)

ERELARVIRARA0R

*000230771201540361 13*

O Ministério Puablice Federal, pelo procurador da Republica
signatario, por nfio se conformar com a decisfio proferida as fls. 176/177, interpde Correi¢iio
Parcial, nos termos do art. 6°, inciso I, segunda parte, da Lei n® 5.010/1966, c¢/c o art. 23,
inciso I, do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 3" Regifio, e artigos 26 a 29
do Regimento Interno do Conselho da Justica Federal da 3" Regiflo, pelo que se pugna pelo

recebimento ¢ processamento do presente recurso, com suas inclusas razoes.

Tendo em vista a possibilidade de reconsideragio, o MPF
requer a Vossa Exceléncia seja exercido o juize de retratagfio ¢, caso nio seja integralmente
revista a r. decisdo impugnada, requer a remessa da presente Correigdo Parcial ao Exmo. Sr.
Desembargador Corregedor-Geral da Justia Federal da 3" Regifio, em duas vias, no prazo
maximo de § dias, instruidas com copias de inteiro teor do processo 0002307
71.2015.403.6113 (Autos n° 0495/2014 — DPF/RPO) e de seu apenso, que seguem anexas,
conforme dispde o § 2° do art. 26 do RICJF da 3" Regifio, sem prejuizo de que uma copia seja

juntada aos autos do referido processo.
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De todo modo. registra-se que esta entidade ministerial em
Franca/SP esta téenica ¢ juridicamente impossibilitada de oficiar nos autos do IPL n°
0495/2014  (PR/SP-3412.2014.000104-7-INQ). os quais s¢  encontram  regularmente
distribuidos a 2" Bancada Criminal da Procuradoria da Repiblica em Sio Paulo. ¢ nem

sequer puderam ser recebidos ¢ movimentados por esta unidade local'.

Registra-se que copia desta correiciio parcial, acompanhada de
copia integral dos autos, foram encaminhadas ao membro titular da 2* Bancada Criminal da
Procuradoria da Repablica em Sao Paulo. bem como a Exeelentissima Subprocuradora-Geral
da Repdblica, Dra. Luiza Cristina Fonscea Frischeisen, Coordenadora da 2% Clmara de
Coordenaciio ¢ Revisdo do MPF, para conhecimento ¢ eventuais providéncias, a fim de
assegurar suas competéneias ¢ a autonomia do Ministério Publico Federal,

IFranca, 18 de julho de 2016.

&}EJ i&{, { é;

Wesley Miranda Alves
Procurador da Repablica

I Mcnsagem do Sistema Unico MPE: ~Auto Judicial [PRASP-3412.2014.000104-7-INQ]. Nao foi possivel
movimentar o auto judicial PR/SP-3412.2014.000104-7-INQ, pois niio esta localizado ¢ recehido na
atuagiio  do usudrio logado PRM-FRANCA/GABPRMI-WMA - WESLEY MIRANDA ALVES,
ATENCAQO! Os dados da presericio do PR/SP-3412.2014.000104-7-INQ - SEGUNDA BANCA
CRIMINAL DA CAPITAL/SP estiio informados conforme uma data estimada de ocorréneia do fato™.

Rua Firadentes. n® 1934, Centro, l'mnm""’%l‘ CEP 14.400-350
el (16) 3706-9 100 c-mail prap=pr_{rancae mplnpbr 4 PRSP-gabprnt francae mplamp.br
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Razdes da Correi¢ao Parcial
IPL n° 0002307-71.2015.403.6113 (IPL n° 0495/2014)
1* Vara Federal de Franca

Juiz Federal Substituto Dr. Emerson José do Couto

£00023077120154036113%

Excelentissimo Senhor Desembargador Federal Corregedor-
Geral da Justica Federal da 3" Regidlo,
Excelentissimos Desembargadores Federais do Conselho da

Justica Federal da 3" Regifo,
&y

Os fatos referem-se a Inquérito Policial instaurado em 10 de
junho de 2014, por requisi¢io ministerial, com a finalidade de verificar possiveis crimes
resultantes do desvio de finalidade na aquisiciio de imovel com incentivo do programa federal
“Minha Casa Minha Vida™, cuja condula teria sido praticada por Thiago Augusto Caslro

Castelo. o qual teria locado seu imovel a terceiros, em clara afronta as regras do programa’.

Uma vez que o fato refere-se a contrato de financiamento ¢
que a conduta atribuida ao investigado, em principio. amolda-se ao tipo penal inscrito no art.
30 da Lei n° 7.492/86. caracterizando. portanto. erime contra o sistema financeiro nacional.
observou-se que a competéneia para 0 prosseguimento das investigagdes ¢ para a formulago
da epinio delicti ¢ do membro do MPFK que oficia perante uma das Varas Criminais

Fspecializadas com sede na capital do Estado de Sdo Paulo.
Vi

3O IPL e 049572014 (PRASP-3412.2014.000104-7-INQ) estd apensado ao processo n’ 0002307712015403613.

Rua Tiradentes. n® 1934, Centro. Franca/SP - CEP 14.400-350
Fel. (16) 3706-9100 ¢-mail prap-prn_Irancwe mphmp.br / PRSP-oubprig ] N emp o by
322




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM FRANCA/SP

Carret ek or iod- ()

Diante disso, o Ministério Publico Federal. considerando a
inexisténcia de procedimento judicial — ¢ de qualquer ato jurisdicional - no respectivo
inquérito policial ¢ a decorrente tramitagdo direta do feito. deeclinou de sua atribuiciio a
Procuradoria da Repuablica em Sio Paulo, nos termos da Resolugao CIF n® 63/2009 ({ls.

14171453).

Ressalta-se que a tramitagdo direta justificou-se pelo fato de a
Justica Federal em Franca ndlo ter praticado qualquer ato de natureza jurisdicional nos autos
daquela investigagdo e. portanto. embora o IPL n® 0495/2014 tenha sido submetido a registro
inicial na Justiga Federal. nos termos do art. 2° caput, da Resolugiio CJF n® 63/2009 (f1.
34-v. ap. 1), ¢le nio foi distribuido a nenhuma das Varas Federais desta Subsegio, motivo

pelo qual ndo the foi atribuida numeragdo judicial propria.

Nesse mesmo tempo. o MPF informou a Justica Federal em
Franca. por oficio, sobre a remessa do inquérito policial & Procuradoria da Republica em Séo

Paulo. para simples anotac¢iio em seus registros ({1, 02 do apenso).

Nio obstante. surpreendentemente. ao  receber o oficio
encaminhado pelo MPI, no dia 24/08/2015, o Juizo Distribuidor determinou a “distribui¢iio
aleatoria” do documento. I'm seguida, autuou-s¢ o procedimento n° 0002307-

71.2015.403.6113°, que foi distribuido a Primeira Vara Federal de Franca.

Ou scja. quando os autos do IPL n” 0495/2014 (PR/SP-
3412.2014.000104-7-INQ) aportaram na Procuradoria da Republica em Séo Paulo ¢ foram

encaminhados, pela Procuradora Natural do feito, 20 Departamento de Policia Federal

local, o processo judicial n® 0002307-71.2015.403.6113, cuja natureza niio se especifica,

nem sequer existia,

Como providéncia inicial, a D. Juiza Federal, Dra. Fabiola
Queiroz. requisitou da Procuradoria da Republica em Franca o envio dos autos do IPL n®

3O 1PL n© 0495/2014, [vise-se. recebeu o numeragio 0002307-71.2015.403.6113 unicamente em virtude di expedivao do
Oficio n® 60422013, 0 que se den posteriormente & remessa dos autos & PR/SP,

Rua iradentes. n” 1934, Centro. Franca/SP - CEP 14.400-550
Yol (16) 3700-9100 c-mail prap=prin_francacmplmpbr 7 PRSP -cabpron]_rancaempting br

4/22

2



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM FRANCA/SP

Covrergaol’ arcial-002
049572014 (PR/SP-3412.2014.000104~7-INQ), com a maxima urgéncia possivel (f1. 11).

Em resposta, este Procurador da Repiiblica esclarecen a
regularidade do procedimento de declinio de atribuigfio adotado pelo MPF, e argumentou
que a sistematica obedecen ao regramento estabelecido na Resolugio CJF n° 63/2009 ¢
nos Enunciados n® 25 ¢ 33, expedidos pela 2* Camara de Coordenagiio e Revisio do MPF

(1. 13).

Sem embargo, o eminente Juiz Federal correicionado, Dr.
Emerson José do Couto, inconformado com o procedimento adotado pelo MPF, asseverou
que, embora o feito tramitasse diretamente, eventual delibera¢io sobre a atribui¢io do
orgdo do Ministério Publico deveria ser precedida de decisdo judicial sobre a
competénceia do juizo. Desse modo, intimou o Ministério Publico Federal a informar se
houve a distribui¢do dos autos a Justica Federal em Sdo Paulo ¢, em caso negativo,
determinou a requisi¢iic dos autos a autoridade policial a fim de que o Juizo deliberasse

sobre a questio da competéncia (fl. 20).

A scu turno, o Ministério Pablico Federal, uma vez mais,
preveniu o Juizo de que, na imexisténecia de ato jurisdicional préoprio e de prévia
distribuicio dos autos a uma das Varas Federais, a decis@io sobre o orgdo ministerial com
atribuicaio para o exercicio da opinio delicti seria exclusiva do MPFE, cujo ato ndo ¢ passivel

de controle judicial (fls. 22/23).

Contudo. o D. Magistrado correicionado, niio se conformando
com o procedimento adotado pelo MPF, requisitou da autoridade policial, sem prévia

ciéncia da Procuradora Natural do feito, o envio dos autos (f1. 34).

Em decorréncia, em atendimento a ordem judicial, a autoridade
policial encaminhou os autos do IPL n® 0495/2014 a 1" Vara da Justica Federal de Franca,

onde receberam a mesma numeragio do procedimento n® 0002307-71.2015.403.6113.

Rua Tiradentes, n® 1934, Centro, Franea/SP - CEP 14.400-550
Tel. (16) 37069100 ¢-mail prsp=prru_(rancademplmp.be / PRSP-uabprm ] ancwdmplmp.br
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Ao conhecer do inquérito  policial, o eminente juiz

correicionado recebeu a ociio_de declinio de atribuicdo de fls. 141/142 como

requerimento de deslocamento de competéneia e, em prosseguimento, o indeferiu.

FEm  seus argumentos, antes mesmo de findadas as
investigagoes, ¢ exercendo verdadeiro juizo de mérito. adiantou-se em buscar a definigéio
juridica para o delito ¢, nesse sentido, concluiu ndo se tratar de conduta tipificada entre os

crimes contra o sistema financeiro nacional.

Ato continuo, ao declarar-se competente para processar ¢ julgar

os fatos em apuragdo nos presentes autos, sem que tivesse sido provocado a decidir sobre

qualquer questio incidental com reserva de jurisdi¢io, o D. Magistrado vedou a

tramitacio_direta da_investigacio ¢ determinou a Policia Federal a conclusio da

investigaciio no prazo de noventa dias, assumindo a dire¢do da investigagdo (fls. 176/177).

I — Do Cabimento ¢ da Tempestividade

A correicio parcial ¢ o remédio processual cabivel contra ato
judicial que implique abuso de poder ou error in procedendo que tumultue o regular

andamento processual. quando ndo haja outro recurso previsto em lei.

A decisiio do Juiz Federal Substituto, ao determinar o reenvio
dos autos de investigagio a Subsc¢fio de Franca. desconsiderou a independéncia do
Ministério Publico Federal, garantia fundamental para a existéneia do sistema acusatorio. ¢
ignorou todas as regras que presidem a tramitagio direta dos inquéritos policiais

(Resolugiio n” 63/2009 do CIF, Resoluglio n® 107/2010 do CSMPF ¢ Enunciados da 2" CCR).

Noutro ponto, ao adiantar-se¢ no mérito acerca da capitulagdo
penal da conduta ainda em fase investigativa, o . magistrado rompeu a necessaria
imparcialidade que deveria ser resguardada para a futura prolagdo de sentenga ¢, mais uma

vez, violou as regras que preservam o sistema acusatorio.

Rua Tiradentes. n® 1934 Centro. Franca/SP - CEP 14.400-550
Tel (16) 3706-9100 c=mail prsp=prn_{rancazimplmp.br / PRSP-pabprnd anciampLimg by
6/22
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Desse modo, ao considerar que a conduta judicial implica abuso
de poder e tumultua o regular andamento processual, o pedido de correigiio parcial revela-se
como medida adequada ¢ eficaz para a corre¢do dos atos eivados de abuso de poder, que

tumultuem a marcha processual.

O prazo para a apresentagio do pedido de correi¢io parcial ¢ de
5 (cinco) dias, devendo ser apresentado na Secretaria do Conselho ou da Vara Federal em que
foi praticado o ato impugnado, conforme o art. 26, caput, do Regimento Interno do Conselho

da Justica Federal da 3* Regifo.
Com efeito, este Procurador da Reptiblica tomou ciéncia da
decisdo em 13/07/2016, de tal modo que o prazo comegou a fluir no dia seguinte ¢ esgotar-se-

4 apenas nesta data (18/07/2016).

IH — Da Legitimidade ¢ do Interesse

A legitimidade do MPF para interpor pedido de correigiio parcial
estd expressa no art. 4% inciso I, do Regimento Interno do Conselho Federal de Justica da 3°

Regido, in verbis:

Art. 42 - Ao Conselho da Justica Federal compete:

I = decidir corveiciio parcial, requerida  pela parte ou  pela
Procuradoria da Repablica, no praze de cinco dias, confra ato ou
despacho de Julz de que néio caibu recurso, ou omissdo que importe
erro de oficio ou abuso de poder (Lei n” 3.010/66, art. 6°, 1) (g.1n.).

O interesse na corre¢iio do ato judicial fundamenta-se no art. 5°
da Lei Complementar n® 75/93, que elenca entre as fungdes institucionais do Ministério
Publico a defesa da ordem juridica e da regularidade da persecug@io criminal, as quais foram

violadas pela decisdio atacada:

Rua Tiradentes, n® 1934, Centro. Franca/SP~ CEP 14.400-550
Tel. (16) 3706-9100 c=mail prsp-prm_francazemplimp.br 7 PREP-gabprm | francagemplop.br
7122
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Art. 59~ Séo fungdes institucionais do Ministério Piblico da Unido: 1
- defesa du ordem juridica, do regime democrdtico, dos interesses
sociais e dos inferesses individuais indisponiveis, considerados,
dentre outros os seguinies fundamentos e principios (...).

Portanto, ¢ legitima a atuagiio do MPF para propor correi¢@io
parcial objetivando a defesa da ordem juridica, do regime democritico e a observancia do
devido processo legal, afastando-se a existéncia de abusos tumultudrios que dificultem a

préatica dos atos processuais.

Estio preenchidos, desse modo, o0s pressupostos de

admissibilidade do presente recurso de correi¢do parcial.

1V — Do abuso de poder

a) A instauragiio de procedimento de natureza nio
identificada ¢ seu inusitado propoésito de ingeréncia
arbitraria nos atos praticados pelo 6rgio do Ministério
Publico Federal.

Preliminarmente, assevera-se que o tumulte procedimental
iniciou~se a partir da determinagfio do Juizo Distribuidor, que inusitadamente ordenou a
“distribuiciio aleatéria” de um documento do MPF, o Oficio n° 604/2015 (fl. 2),
encaminhado pelo MPTF ao Juiz Diretor do Foro, com o Gnico intuito de informar a Justica
Federal sobre a remessa dos autos do IPL n® 0495/2014 (PR/SP-3412.2014.000104-7-INQ,
que tramitava dirctamente) a Procuradoria da Repablica em Sido Paulo. por declinio de

atribuigo.

Note-se que, a partir daquele oficio, instaurou-se o processo
n° 0002307-71.2015.403.6113, de natureza nio identificada, cuja finalidade, ao que tudo
indica, orientou-se, por vias obliquas, no sentido de promover o exercicio de um juizo
correcional sobre a atividade tipicamente administrativa desempenhada por membros

do Ministério Pablico Federal.

Ri Tiradentes. 1° 1934, Centro. Franca/SP - CEP 14.400-550
Tel. (16) 3706-9100 c-mail prsp=prn_ltanccdmplmpby / PRSP-pabprm !l ranca mplmp.by
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Nesse sentido, ao discordar da remessa direta dos autos a
Procuradoria da Repiblica em S@o Paulo, o Juiz Federal correicionado, de modo
equivocado, asseverou que a decisfio deveria ter sido submetida ao crivo do Poder Judicidrio,
a quem compete decidir sobre competéneia ¢, por esse motivo, considerou irregular o

declinio de atribuicio promovido Procuradora da Repiiblica desta unidade.

Contudo, nio satisfeito com os exaustivos esclarecimentos
prestados pelo MPF no bojo daqueles autos, o D. Juizo requisitou a autoridade policial fosse
o IPL n® 0495/2014 (PR/SP-3412.2014.000104-7-INQ) encaminhado a4 1* Vara da Justi¢a
Federal de Franca, quando entdo foi finalizado o proposito da instauracio deste

procedimento.

Em posse do inquérito policial, que recebeu a mesma numeragio
do procedimento ndo especificado (que passou a lhe acompanhar, frise-se), o magistrado
correicionado proferiu a decisdo ora impugnada, na qual se reconheceu competente para

processar ¢ julgar os fatos em fase de apuraciio neste inquérito policial ((1s. 176/177).

b) Sobre a intempestiva atuagiio judicial em fase
investigativa a violar as garantias fundamentais do sistemz
acusatorio,

A decisdo atacada. ao romper as regras do sistema acusatdrio.
violou os principios do devido processo legal e do procurador natural. garantidores de
liberdades fundamentais, constituindo-se inaceitivel abuso de poder que agride a
independéncia do Ministério Pablico Federal ¢ enseja a inversiio tumultudria de atos ¢

procedimentos legais.

Com efeito, o sistema acusatorio ¢ um dos alicerces do Estado
Democrdtico de Direito ¢ garantia fundamental para o exercicio de um julgamento justo e
imparcial. Assim, a fim de que seja preservada a dignidade humana do individuo, que passa a
ser reconhecidamente sujeito de direitos, a atribui¢fio das fungdes de acusar, defender ¢ julgar

foram incumbidas a drglos diversos.

(;/,j:‘

Tel. (16) 3706-9100 e<mail prsp-prm, Gancazdmplmp.br / PRSP-onbprm ! franenddmplonp.br
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Considerada essa premissa, a Constituicdo da Republica atribuiu
ao Ministério Pablico a fung¢@io de acusar, ao definir que lhe compete, privativamente,
promover a agdio penal plblica’. Assim, antes do exercicio da opinio delicti, na fase
preliminar investigativa, o juizo de valor sobre os fatos ¢ de atribui¢fio exclusiva do

MPF.

Em respeito ao sistema acusatorio, ao principio da inéreia e,
ainda, a fim de preservar a imparcialidade no julgamento na fase investigatoria, o magistrado
deve responder apenas as postulagdes ministeriais ou dos delegados de policia, nos casos
expressamente previstos em lei e que demandem reserva de jurisdigfio, nos limites em que for
provacado.

Desse modo, somente depois de ultimada a investigacio, o
MPF, como titular da a¢io penal, ao avaliar o contexto em que se deu a pratica criminosa e
expor sua conclusdo definitiva sobre a qualificagio juridica dos fatos, formulara os pedidos

correspondentes ao Judiciario Federal, se¢ja pela dentincia, seja pelo arquivamento.

Depois de coligido o arcabougo probatorio ¢ provocada a
jurisdi¢iio, cuja inéreia € irrompida pela dentincia ou requerimento judicial de arquivamento,
o juiz entdo deliberara sobre todas as questdes que interessarem ao feito, inclusive
poderd, se for o caso. alterar a capitulagio juridico criminal dos fatos ¢ declinar de sua

competéneia. tudo em seu devido tempo.

Com efeito. a igualdade das partes somente serd alcancada

quando nfio se permitir mais ao Juiz wma atuagio substitutiva da fun¢ao ministerial.

Nio obstante. nos presentes autos, ainda que o Ministério
Phblico Federal tenha atuado com veeméncia no sentido de preservar as regras do sistema
acusatdrio, o que loi feito nos autos do processo ndo especificado anexo, o D. Magistrado
Federal, de modo a criar obsticulos 2 marcha investigativa, obstaculizou a atuagiio da
Procuradoria da Repiblica em Sdo Paulo para oficiar nos autos e determinou, temertria

¢ abusivamente, 2 remessa da investiga¢iio ao Juizo da 1" Vara Federal de Franca.

4 At 129, [ da CF

Rua Tiradentes. n® 1934, Centro. Franew/SP — CEP 14.400-550
Tel. (16) 37009100 ¢-mail prsp=prn_fancaidmplmp.be / PRSP-guabprd francagemplanp.br
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¢) O adiantamento do juizo de mérito em fase pré-processual
e o consequente rompimento da imparcialidade do Juizo.

O Eminente Juiz Federal Substituto ora correicionado, ao
fundamentar os motivos pelos quais reconheccu-se competente para processar ¢ julgar os

fatos apurados, assim se manifestou:

“(...) Portanio, esta manifestamente comprovado nos autos que os
recursas provenientes do contrato de mituo foram  aplicacos na
aquisigdo de imaovel residencial, donde se afasta a possibilidade de se
amoldar a conduta ao tipo do artigo 20, da Lei 7.492/86.

Como efeito, sobretudo em matéria criminal, ndo hd que se confundir
a utilizagdo do bem imdvel adquirido pelo investigado com a
destinagdo dos recursos obtidos no contrato que resullou na propriu
compra. A utilizagdo  dos  recursos  pura finalidade  prevista
contratualmente, que ¢ a compra do imovel, antecede eventual
utilizacdo indevida do bem e esvazia, desde logo, a tipificagdo de
crime financeiro.

Nem se poderia dar ao tipo em questdo interpretacdo extensiva, a fim
de amoldar a conduta de alugar a casa adyuirida ao crime em (el
em face do principio da legalidade, que veda a analogia in malam
partent.

Repiso, ainda que se comprove que o investigado deu destinagdo
diversa a prevista em confrato a coisa financiada, nent assine se
poderd supor o crime financeiro.”

Observe-se que, antes do oferecimento da ac¢io penal pelo
nico 6rglo constitucionalmente legitimado para tanto, inexiste ainda demanda, de modo
que uma decisiio judicial valoradora de fatos que ndo foram ainda submetidos ao Judicidrio
via ac¢iio penal viola, a um s6 tempo, o principio da inéreia da jurisdigio e o sistema

acusatorio.

No entanto, no caso em exame, ao analisar o acervo fitico-
probatério em formagfio, antes mesmo de a questio ser judicializada, o eminente
magistrado federal tomoun para si a prerrogativa de amoldar a conduta investigada a
possivel capitulagio delitiva ¢ exerceu juizo de julgamento em fase investigativa, cm
evidente afronta ao principio acusatério que, como ja demonstrado, ¢ garantidor de liberdades

fundamentais. -

P 14400-550
=pabprm]francaesmploip.br

Rua Tiradentes, n® 1934, Centro, Franca/SP - €
Tel. (16) 3706-9100 c-mat] prsp=prot_{rmncagtmplmp.br / PRSI
11722




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM FRANCA/SP

Correpdol'urcial-007

A atuagfo arbitraria do Juiz correicionado ¢ de tal forma
temerdria que, ao afastar previamente possibilidade de capitulacdo do delito previsto no artigo

20 da lL.ei n® 7492/86, o _magistrado_exerceu um tipico arquivamento das investigacies

uma vez que, encerradas as instrugdes, os fatos podem néo se enquadrar em outro tipo penal.

Demais disso. mesmo que ndo seja essa a situagio aventada, o
fato de o juiz ter se manifestado previamente sobre o mérito dos autos rompeu a devida
impareialidade ¢, somente por esse motivo, estara ele impedido de prosseguir em eventual
condugiio processual, caso o Ministério Pablico Federal em Franca exercesse a opinio delicti
por meio do oferecimento da dentincia, ou mesmo com o requerimento de arquivamento em

Juizo.

Ora, se ndo é permitido ao Juiz dar inicio a uma agfio penal sem
prévio oferccimento de denlGineia, do mesmo modo c¢le ndo pode emitir um juizo prematuro
sobre a capitulaciio do tipo penal ou o reconhecimento da jurisdi¢io, deliberando sobre

eventual imputag@o relativamente a fatos cujas investigagbes ainda nfio foram concluidas.

Por esse motivo, 0 exercicio prematuro da jurisdi¢do, per v/,
ao romper a imparcialidade da jurisdi¢do, ja ¢ condi¢io impeditiva para que o D. Juiz
correicionado scja reconhecido como o Juizo competente para processar ¢ julgar eventual

acdio penal.

Registre-se ainda que, se depois de colhidas todas as provas e
encerradas as investigacoes, o MPF chegar a mesma conclusfio do magistrado (de que
nio foi dada destinagdo diversa a recurso financeiro, nem tenha havido fraude em
financiamento), a falta de outra norma penal aplicavel, é a Procuradora da Repiblics
natural quem devera promover o arquivamento do feito perante a Vara Especializada,
uma vez que os fatos referem-se a contrato de financiamento ¢ sua relevéncia juridica remete-

se, incontornavelmente, a Lei 7.492/86°.

5 Com efeito, as provas poderiio revelar que houve tredestinagiio dos recursos obtides por meio do contrato de
financiamento; que a obtengdo do financiamento ocorreu mediante fraude, uma vez que o programa Minha Casa
Minha Vida destina-se a financiar a aquisi¢fo de casa propria para pessoas de baixa venda, que niio tem outra
casa onde morar, o que faz pesar sérias suspeitas sobre a condigdo social do beneficidrio. Ou ainda, o acervo
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d) Das regras procedimentais que regem a tramifagio de
inquéritos policiais.

Com efeito. o reconhecimento de um sistema penal acusatorio a
partir da promulgaciio da Constituigdo da Reptiblica de 1988, que consagrou um sistema de
garantias que visam a tutela das liberdades individuais, tornou necessaria a readequagiio do
ordenamento juridico no sentido de abrigar normas procedimentais que estabelecessem a
plena divisdo das atribui¢des dos 6rgdos que compdem a relagio processual criminal, o que de
fato foi possivel por meio da atuagio legislativa ¢ da atividade interpretativa exercida pelos

tribunais ¢ pelos 6rgaos do Ministério Publico.

Em retrospectiva dos fatos, este membro ministerial apresentard

0 conjunto normativo aplicavel ao caso a fim de demonstrar que as regras

foram plenamente observadas pelo Ministério Pablico Federal ¢, ainda, conflirmar que o

Juiz correicionado, arbitrariamente, rompeu as regras sistematizadas no ordenamento juridico

¢ tumultuou a marcha investigativa, causando prejuizos as apuragdes.

Pois bem. Depreende-se dos autos que o MPE, ao ter noticia de
possivel violagdo as regras do Programa Minha Casa Minha Vida, cujas caracleristicas
apontavam para a ocorréncia de crime, requisitou a Policia Federal a instauraciio do
inquérito policial, que foi encaminhado regularmente & Justi¢a Federal para registro, sem que
lhe tenha sido atribuida numeragio judicial propria®, nos termos do artigo 2°, caput ¢ § 1°, da

Resolugiio CIF n® 63/2009, in verbis:

Art. 27 Os auios de  inquérito  policial,  concluidos ou  com
requerimento de prorrogagdo de prazo para o seu encerramento,
quando da primeira remessa ao Ministério Pablico Federal, serdo
previamente levados ao Poder Judicidrio tido-somente para o sen
registro, que serd efetuado respeitando-se a numeragdo de origem
atribuida na Policia Federal.

§ 17 A Justica Federal deverd criar rotina que permita somente 0
registro desses inguéritos policiais, sem a necessidade de atribui¢do

probatdrio podera revelar ao Procurador Natural que nada disso ocorren, o que ensejard a promogio de
arquivamento do feito, perante a Vara Especializada na capital paulista.
6 FL 34~v, ap. |
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de numeracdo propria e distribuicdo ap orgdo jurisdicional com
competéncia criminul,

Posteriormente, ao considerar que a conduta estaria capitulada

entre os crimes contra o sistema financeiro nacional, por referir-se a contrato de

financiamento, ¢ tendo em vista que a investigagfo nfio demandou prolagdo de decisdo

judicial, uma vez que ndio se configurou nenhuma das hipdteses previstas no art. 1° da

Resolugdio CIF n® 63/20097, a D. Procuradora da Repiblica, Danicla Batista Poppi,

determinou a remessa dos autos, por declinio de atribuicio, a Procuradoria da

Republica em Siao Paulo, tudo em conformidade com o art. 3° e pardgrafo tnico, dessa

mesma resolugdo:

Art. 3° Os autos de inquérito policial que nédo se inserirem em
qualquer das hipoteses previstas nos arts. 1" ¢ 29 desta resolugdo e
que contiverem reguerimentos mera e exclusivamente de prorrogagdo
de prazo para a sua conclusdo, efetuados pela autoridade policial,
serdo encaminhados pela Delegacia de Policia Federal diretumente
ao Ministério Publico Federal para ciéncia ¢ muanifestugdo, sem a
necessidade de intervengdo do orgdo do Poder Judicidrio Federal
competente para ¢ andlise da matéria.

Pardgrafo unico. Havendo qualquer outro tipo de requerimento,
deduzido pela autoridade policial, que se inserir em alguma das
lipdteses previstas no art. 19 desta resolugdo, os auios do inquérito
policial deverdo ser encaminhados ao Poder Judicidrio Federal para
ancdilise e deliberacdo.

Nesse sentido. ao interpretar a Resolugdo CJF n® 63/2009 em

consonancia com as disposicdes da Lei Complementar n® 75/93, o Conselho Superior do

Ministério Publico Federal editou a Resolucio n® 107/10 que, em seu art, 6°, caput ¢ § 3°,

assim dispds:

Art. 6% — Se o faio apurado no inguérito jor da airibui¢do do
Ministério  Publico  dos  Estados ou  do  Distrito Federal, o
manifestagio pely declinio da alribui¢do deverd ser submelida a
apreciagdo du 2° Camara de Coordenagdio ¢ Revisdo do Ministério
Publico Federal, que dard priovidade a andlise do pedido.

§ 3%~ Quando o declinio de atribui¢do se fundar em entendimento

7 A) comuncagio de prsio em Aagrante efetuada on qualguer outra forma de constiangimento gos direitos fundamentais previstos na

Constiturgéio da Repiblica. b
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Ja expresso em enunciado da 2° Camara de Coordenagdo e Revisdo,
a remessa dos autos do ingquérito policial poderd ser feita
direfamente a0 orgido do Ministério Pablico com a  devida
atribuiclo, comunicando-se, por oficio, esta providéncia a 2" Cdamara
de Coordenagdo ¢ Revisdo.

Em complementagio, deve-se destacar que, em se tratando de
declinio de atribuicfio para outro o6rgio do MPF, a 2 CCR, pela edi¢do do Enunciado n®
25, esclareceu a desnecessidade de revisdo pela respectiva cdmara, sendo possivel o

encaminhamento direto de um orgio para outro, in verbis:

Enunciado n° 23. Ndo se sujeila a revisdo da 2 Cdmara o
declinio de atribuicdo de um orgdo para outro no dmbito do
proprio Ministério Publico Federal.

Essa sistematica sempre foi adotada nos casos de inquéritos
policiais que tramitarem diretamente entre o Ministério Pablico Federal ¢ a Policia Federal.
Nos demais casos em que estiverem presentes quaisquer das condigdes elencadas no artigo
1° da Resoluciio CJF n°® 63/2009% as quais demandam fixagfio do juizo, o declinio de

atribuico promovido pelo 6rgdo do MPI devera ser precedido de decisdo judicial e,

mesmo assim, se_o Juiz_discordar do posicionamento adotado pelo Ministério Puablico

Federal, o pedido deverd ser recebido como arquivamento indireto ¢ a questdo, por analogia

do artigo 28 do Codigo de Processo Penal, devera ser ultimada pela 2% Camara de
Coordenaciio ¢ Revisio do MPF, conforme ¢ o entendimento do Supremo Tribunal

Federal®.

De todo o exposto. em reveréncia ao sistema  acusatorio.
demonstra-se que a decisfio administrativa pela fixagiio de atribuicio do 6rgio acusador,
no Ambito da fase investigativa, niio havendo provocacio do exercicio da Jurisdigio, ¢

sempre do Ministério Piblico Federal.

§  Vide item 47 do rodapé da paging antector

9 CONFLITO DE ATRIBUICOES. JUIZ I MP FEDERAL. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO INDIRETO (ART-28 DO CPP) A
RECUSA DE OFERECER DENUNCIA POR CONSIDERAR INCOMPETENTE O JUIZ, QUE NO ENTANTO SE JULGA
COMPETENTE, NAQ SUSCITA UM CONFLITO DE ATRIBUICOES, MAS UM PEDIDO DI ARQUIVAMENTO INDIRETO QU
DEVE SER TRATADO A LUZ DO ART-28 DO CPP CONFLITO DE ATRIBUICOES NAO CONITECIDO (Conflita de Atribwgdies,
Min. rel Ratacl Mayer, DI: 09-12-83, pg 19415, IJulgamento 01/04/1982 - Tribunal Pleno)
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Cuida-se, enfim, de decisdo que ndo estd sujeita a controle
jurisdicional e. nesse sentido. qualquer ingeréuncia do Poder Judiciario sobre deliberagies
acerca do orgiao do MPF com atribuicdo para o exercicio da opinio delicti, nesta fase

preliminar, serd arbitraria e passivel de corregiio.

acio das atribuicoes do Procurador Natural e da 2°

Cimara de Coordenaciio ¢ Revisio do Ministério Priblico
Federal

Conforme a exposicio estruturada no item anferior, ¢ possivel
concluir, sem qualquer davida, que um sistema garvantidor de liberdades merece a adogiio
de procedimentos que eficazmente atribnam aos Orgios competentes para o seu exercicio
as atividades de investigacfio ¢ de julgamento. Logo, ¢ certo que, por lhe competir
processar ¢ julgar a a¢dio penal, a ingeréncia do Poder Judiciario na atividade tipicamente

investigativa compromete higidez do devido processo legal ¢ as garantias individuais.

Pois bem. Ao se ater a decisdo guerrcada (fls. 176/177), veritica~
se que o Juizo ¢ quo, em fase de investigagdes criminais. sem que houvesse pedido de
medida reservada a apreciagio judicial ou qualquer outra provocagdo que merecesse a
excepeional atuagio do Poder Judicidario em momento que antecede o processo criminal,
tumultuou, com arbitrariedade, a conduc¢io das investigacbes pelo  drgéo

constitucionalmente habilitado para tanto, ¢ assim decidiu:

(...) Nesse pusso, recebo a munifestagdo de fls. 1417142 como pedido

de deslocamento de competéncia ¢ o INDEFIRO. Ikm consequéncia,

declaro o competéncia desta Primeira Vara Federal da Subse¢do

Judiciaria de Franca/SP, para processar ¢ julgar os fatos em

apuragdo nos presentes aultos. (...)

Nesse sentido, ao requisitar o inquérito policial da Policia
Federal sem prévia ciéneia e oitiva do Procurador Natural do feito ¢, posteriormente, ja
em posse do referido inquérito policial, exercer juizo de mérito sobre a capitulacio
criminal dos fatos e dai reconhecer-se competente para julgar eventual a¢io penal em

investigaciio na qual o Poder Judicidrio ndo foi provocado a se manifestar, o D. Juiz
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Federal substituto usurpou as atribuicdes dos érgios do Ministério Phblico Federal.

Ao decidir desse modo, o Juiz Federal Substituto, incorrendo em
error in procedendo que se configurou abusivo, conforme se depreende de todo o contexto

ja explicitado, desprezon a dire¢io das investigacdes pelo Procurador Natural do feito e

sub-rogou-se na atribuicio do 6rgio revisional.

Assim, quando o Juiz Federal correicionado requisitou o feito
sem prévia manifestacdo do Procurador Natural e dai em diante reconheceu-se competente
para processar ¢ julgar os fatos em apuragdo, sem determinar a remessa dos autos a 2* Cmara
de Coordenagiio ¢ Revisdo do Ministério Publico Federal, incorreu em grave erro no exercicio
de seu oficio, pois ndo incumbe ao Poder Judiciario definir quem ¢ o Procurador Natural
para oficiar na fase de apuragdes criminais, a ndao ser quando for previamente

provocado para o exercicio da atividade jurisdicional.

Desse modo, deflui-se que, uma vez que o orgio do MPF em
Franca declinou de suas atribui¢des para o 6rgdo do MPF com oficio na Procuradoria da
Republica em Sdo Paulo e, por conseguinte, tendo em vista que a Procuradora da Republica
a quem os autos foram distribuidos, ao determinar o prosseguimento das investigac¢oes,

acolheu a promog¢io de declinio, fixou-se a Procuradora Natural para o feito.

Qualquer alterago na fixacdo do Procurador Natural somente
poderia ser precedida pelo declinio de atribui¢des promovido por aquela Procuradora da

Repablica titular do feito.

No momento em que o Juiz Federal correicionado
equivocadamente reconheceu-se como competente para processar ¢ julgar os fatos apurados.
determinou, via de consequéncia, que as investigagdes ¢ o ulterior oferecimento de dentncia
deveriam ser levados a cabo por algum dos membros com atribui¢dio para atuar na regifio
compreendida por esta Subsec¢fio Judicidria. No entanto, os membros do MPF em Franca

ndo sio os Procuradores da Repiiblica naturais para o feito. Inclusive, caso o Orgio
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Revisional discordasse do encaminhamento dos autos ao MPEF em Sao Paulo, em respeito a
independéncia funcional dos Procuradores da Repuablica, outro membro seria designado para

prosseguir com as investigacoes.

Logo, mesmo que o Eminente Juiz Federal estivesse investido
de poder para analisar eventual pedido judicial de deslocamento de competéncia. fato que
somente se justificaria se o inquérito policial houvesse sido distribuido a uma das varas
federais desta Subse¢iio — o que ndo ocorreu no caso vertente —, ainda assin, no caso de
discordar da posicio adotada pelo MPF, ele deveria submeter sua decisfio 4 analise da 2*

Camara de Coordenagiio ¢ Revisiio, a quem incumbiria a decisfio final.

Nesse sentido, o Supremo  Tribunal Federal claborou
construgiio tedrica com o objetivo de viabilizar o controle em segunda instancia dos

giio do MP ¢ o juiz: assevera-se que se estaria a tratar

<

posicionamentos divergentes entre o Or,
de caso de arquivamento indireto, situacdo em que o STF reconhece que o magistrado,
diante do ndio oferecimento de dentincia, ainda que ndo fundado na inexisténcia de crime,
deveria receber tal manifestagio como se arquivamento fosse, para se preservar a titularidade

da agdo penal publica, aplicando o artigo 28 do CPP, por analogia.

Alids, esse entendimento foi objeto do Enunciado n® 7 da 2°

CCR, que dispde, in verbis:

O magistrado, quando discordar da motivacdo apresentada pelo
drgiio do Ministério Piblico para o ndo oferecimento da dentncia,
qualquer que seja a fundamentagdo, deve remefer os autos a 2°
Camuara de Coordenagio e Revisdo, valendo-se do disposto nos arls.
28 do CPP e 62, 1V, da LL 75793,

Como consequéneia, o magistrado fica subordinado a decisiio
de dltima instAncia do Ministério Piablico. tal como ocorre em relagdo no arquivamento

propriamente dito. ou arquivamento direto.

Rua Tiradentes, n® 1934, Centro. Franca/SP — CEP 141.400-550
Tel. (16) 3706-9100 e-mail prspeprm_lvancaimptmp.br / PREP-gabprit francatmplanpbr
18/22

v



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM FRANCA/SP

Coreergdolarcial-002

Observa-se, portanto, que a temeraria decisdo do Juiz Federal
correicionado, além de causar verdadeira desordem na ordem das investigacdes ¢
impedir a marcha diligente processual (o que pode até mesmo levar a prescri¢iio para o
exercicio da agiio penal), foi tomada arbitrariamente ¢ em completo desajuste com as

preseri¢oes formais.

Ante o exposto, ao deixar de seguir os procedimentos definidos
pela lei ¢ desprezar as prévias consideragdes do MPF sobre o fato, o Hustre Magistrado
prolator da decisdo recorrida, com abuso de poder, extrapolou os limites de sua fungfio e.
usurpou as atribui¢des que incumbem tio somente a orgios do Ministério Pdablico

Federal
Y - Conclusio.

Com sua atuac@o equivocada, o Juiz Federal Substituto agiu
com manifesta arbitrariedade e error in procedendo, pois nido observou a adequada
tramitagfio do procedimento, as atribui¢des dos membros ¢ a competéncia legal dos orgaos

superiores do MPF, interferindo diretamente no campo de reservado ao Parquet.

Nao ha como reverter o tumulto processual gerado pelo Juiz a

quo sem o afastamento da decis@io recorrida.

Nesse modo, a correi¢iio ora pleiteada servird para corrigir
erros derivados da acio do lustrado Juiz Substituto de 1" Instincia. os quais dizem
respeito ao cardter procedimental, como a supressdio de atos legais e a usurpacio de atribuigio

de Procuradores da Repablica e de competéncia de Orgdo Superior do MPF.

V —Do Pedido Liminar

Infere-se a adequagio da presente postulagiio recursal, porque o

proceder do eminente Juiz Federal Substituto afrontou o sistema acusatorio e os principios da
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legalidade, do devido processo legal ¢ do procurador natural, na medida em que,
injustificadamente, recebeu a promogiio de declinio de atribui¢iio de fls. 141/142, que nem
mesmo lhe foi dirigida, como pedido de deslocamento de competéncia e, em

prosseguimento, o indeferiu.

Igualmente. antes mesmo de findadas as investigacies ¢
exercendo verdadeiro juizo de mérito, o D. Juiz correicionado adiantou-se em buscar a
defini¢iio juridica para o delito e, nesse sentido, concluin nfo se tratar de conduta

tipificada entre os crimes contra o sistema financeiro nacional.

Nesse quadro. revela-se patente a lesfio ou ameaga que a decisiio
judicial atacada causou, uma vez que interfere indevidamente nas atribuicdes da Procuradora
da Republica que oficia no sobredito feito e, por conseguinte, tumultua a tramitac¢iio deste

procedimento ¢ podera, inclusive, levar as apuracdes a prescrigiio.

[Disso resulta o perigo da demora, ja que atrasara a persccugdo

criminal ¢ podera comprometer o exercicio do jus puniendi pelo Estado.

Por esse motivo, para resguardar o sistema de distribuigiio de
competéneias ¢ possibilitar a regularidade das investigagdes, que deverdo ser levadas a cabo
pela Procuradora da Repiblica natural para o feito, pugna-se pelo reconhecimento liminar dos

requerimentos do orgéo ministerial.

VI - Dos Pedidos

Diante do exposto, o Ministério Plblico Federal requer:

a) em provimento limingr, com lulero nos artigos 6°, inciso 1, ¢

9° da Lei n® 5.010/66, seja determinada a suspensiio da decisdo impugnada referente as
fls. 176/177, do volume 1 do processo n° 0002307-71.2015.403.6113. até o julgamento da

presente correiglo, evitando-se. assim. tumultos processuais ¢ eventuais  prejuizos.
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prevenindo, inclusive contra eventual nulidade de provas colhidas por autoridade

incompetente;

b) por se tratar o caso de matéria ateta as atribui¢des dos
membros e 6rgdos colegiados do Parquetr, a intima¢dio do ilustre representante do
Ministério Puablico Federal que oficia perante esta Egrégia Corregedoria, para ofertar
parecer, na forma do art. 28 do Regimento Interno do Conselho da Justiga Federal da 3*

Regifo;

¢) o desentranhamento e consequente arquivamento dos autos do
Processo n® 0002307-71.2015.403.6113, cujo objeto ndo guarda relagio com as investigagdes

produzidas no [PL n® 0495/2014 (PR/SP-3412.2014.000104-7-INQ);

d) ao final, requer-se o provimento desta Correicio Parcial,
para declarar sem efeito decisfio recorrida, com a remessa do inquérito policial n°
0495/2014 (equivocadamente identificado pela numeragiio 0002307-71.2015.403.6113) a
Procuradora da Republica natural para conduc¢fo das investigacdes, Dra. Anamara Qsorio

Silva.

Franca, 18 de julho de 2016.

e Me
Wesig\f ﬁ%ﬁxg@a Alves

Procurador da Repablics
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Sequéncia cronolégica dos atos

Evento

“ I.ns@urac;éo do IPL n® 049572014, por re@isic;ﬁo 111inisl‘criﬁl, pela
| PF de Ribeirdo Preto/SP
3 Registro do IPL da JI, nos termos do art. »2“ da R. CJF li" 63/2()()9‘
| Declinio de atribuigdes para o MPF/S P‘ _
Rcccbnmunto na Il d hclo de wmumwgao do dwlmm
‘ Chegada do IPL a0 MPF/SP .
Autudgao";(’ilsu lbuu;an do Processo 0002307 7I 20 l 5 403 6[ 13

Despacho de encaminhamento dos autos do MI’F/SP para a PF/SP,
com requisicdo de dlllg,cnuds

chumwo }udludl dos autos do IPL pcla JF /l ranca
lnf(n magdes pr cqtddds pdo MP[ /l ranca |
Primeira lcqmw,ao ]lldl;ldl dos autos
Novos uclcncumcnlos do MPF/Franca
R(,qmsu,ao dos autm a P} /SP .

Rcmcssa dos autos, pdd PF/SP, a JF/Franca

Duus‘io |ud|ual conuuonada

Rua Tiradentes, n® 1934, Centro, Franca/SP - CEP 14.400-350

CorreicdoParcral - 002

Fls.
fls. 2 ¢ 3, ap. 1

fl. 34-v, ap. 1
fls. 1417142, Ap. |
(N1s. 02, v. 1)

fls. 02
fls. 144 ¢ 145

1 I
113
f1s. 20, v. 1
fls. 22 ¢ 23, v, |
.28, v. |
1. 172, ap. |
fls. 176/177

22/22

Tel. (16) 3706-9100 c-mail prsp-prm_{rancacomptmp.br / PRSP-gabprm | francads mpLop.br
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Historico de Bovimentaghes

Data Movmenlagao Fase Molvo Origem
1072016 15.28.45 - JOSE Canclusao Automatica PRM-FRANCASUBJIURIPRM-SP -
FRANCISCO VIEIRA SUBCOORDENADORIA JURIDICA DA
NOGUEIRA PRMFRANCA
130712016 16.24.28 - JOSE Classificado - Aguardandoe Concluséc PRM-FRANCABUBJURIZRM-SF -
£ RANCISCO VIEIRA SUBCOORDENADORIA JURIDHCGA [3A
NOGUEIRA PRMIFRANCA
130772016 15:24.27 - JOSE  Encaminhiado para Classificagdn PRM-FRANCA/SUBJURIPRM-5P -
FRANGISCO VIEIRA SUBCOORDENADORIA JURIDICA DA
MOGUEIRA PRM/FRANGA

w ANT2016 162426 - JOSE A" entrada na PRM-FRANCA JF-FRA - JUSTICA FEDERAL - 13 SUBSECAD
FRANCISCO VIEIRA JUDICIARIA - FRANCASE

NOGUEIRA

OYAA2011 14 34,10~ Saida Dircta pura Orgao Externg - Com Manilestaghn PR-SIGABPRI0-AOS - ANAMARA QSORIO 3L

o B R

Hotes

http:/unico.mpf.mp.briunico/processodudicial/afterar AutuacaoN avegada.action?processoJudicial=569484428autuacao= 8649979 12
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