VOTO N° 4878/2017

MPF
FLS.
2*CCR

&

A

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

22 Camara de Coordenagao e Revisao

INQUERITO POLICIAL N° 0000478-83.2017.4.05.8100 (IPL N° 0543/2016)
ORIGEM: JUiZO DA 322 VARA FEDERAL DO CEARA

PROCURADOR OFICIANTE: EDMAC LIMA TRIGUEIRO

RELATOR: JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

INQUERITO POLICIAL. POSSIVEL CRIME DE SONEGAGAO
PREVIDENCIARIA. CP, ART. 337-A. MPF: ARQUIVAMENTO:
AUSENCIA DE DOLO E CAUSA EXCLUDENTE DE
CULPABILIDADE. PRECARIA CONDICAO FINANCEIRA DA
EMPRESA. DISCORDANCIA DO MAGISTRADO. CPP, ART. 28,C/C
LC N° 75/93, ART. 62, IV. APURAGCAO MAIS CRITERIOSA DO
ELEMENTO SUBJETIVO NO CURSO DA INSTRUGAO.
SUPRESSAO OU REDUGAO DE CONTRIBUICAO SOCIAL E
ACESSORIOS VERIFICADA POR MEIO DE CONDUTAS
FRAUDULENTAS DESCRITAS NA NORMA INCRIMINADORA.
ARQUIVAMENTO PREMATURO. DESIGNAGAO DE OUTRO
MEMBRO DO MPF PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGAO.

1. Trata-se de Inquérito Policial instaurado a partir de Representagao
Fiscal para Fins Penais para apurar possivel pratica do crime de
sonegacdo previdenciaria (CP, art. 337-A) por parte de socio-
administrador de empresa de servicos de terceirizagdo de méao de
obra estabelecida em Fortaleza/CE.

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do
feito por ndo vislumbrar dolo na conduta do investigado, ressaltando,
também, a existéncia de causa supralegal de exclusdo da
culpabilidade, haja vista a situagao adversa de crise financeira na qual
a empresa se encontrava a época dos fatos.

3. O Juizo da 322 Vara Federal do Ceara discordou da promogao de
arquivamento, remetendo os autos a este Colegiado nos termos do
art. 28 do CPP c/c art. 62, 1V, da LC n°® 75/93.

4. A promogdo de arquivamento deve ser acolhida apenas em face da
auséncia de elementos minimos que indiquem a autoria e a
materialidade delitiva ou ainda a prépria existéncia de crime. Nao é,
contudo, a hipétese dos autos.

5. De fato, conforme o teor da Representagéo Fiscal para Fins Penais
n° 10380.733012/2011-10, a materialidade do delito € manifesta,
sendo induvidosa a sua autoria. O ato de suprimir ou reduzir
contribuicdo social previdenciaria € conduta tipica e antijuridica
prevista no art. 337-A do CP e o seu elemento subjetivo aqui exige
apuragao mais criteriosa ao longo da instrugao criminal, afigurando-se
prematuro o arquivamento do apuratério com base em suposta
auséncia de dolo.

6. De outra parte, convém ressaltar, as dificuldades financeiras
enfrentadas pela empresa investigada ndo podem ser consideradas
como causa supralegal de excludente de culpabilidade para o crime
de sonegacgdo previdenciaria. Isso porque eventual crise financeira
ndo guarda relagdo com a conduta de prestar informagdes falsas ou
sonegar informacbes ao fisco. A empresa que atravessa essa
situagdo pode declarar regularmente todas as informagdes ao fisco,
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ndo estando, de modo algum, autorizada a sonegar informagdes
tributarias relevantes a Receita Federal.

7. O tipo previsto no art. 337-A do CP cuida de prestar informacgdes
falsas. Nao se trata de deixar de recolher por dificuldades financeiras.
8. Na linha de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “ndo é
possivel a aplicacdo da referida excludente de culpabilidade ao delito
do art. 337-A do Codigo Penal porque a supressdo ou redugédo da
contribuigdo social e quaisquer acessorios sdo implementadas por
meio de condutas fraudulentas — incompativeis com a boa-fé —
instrumentais a evaséo, descritas nos incisos do caput da norma
incriminadora” (AP n° 516, Pleno, DJe 20/09/2011).

9. Designacgao de outro membro para prosseguir na persecugao.

Trata-se de Inquérito Policial instaurado a partir de Representacao Fiscal
para Fins Penais para apurar possivel pratica do crime de sonegacgéo previdenciaria
(CP, art. 337-A) por parte de soécio-administrador de empresa de servicos de

terceirizagdo de mao de obra estabelecida em Fortaleza/CE.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do feito
por ndo vislumbrar dolo na conduta do investigado, ressaltando, também, a existéncia
de causa supralegal de exclusao da culpabilidade, haja vista a situacdo adversa de crise

financeira na qual a empresa se encontrava a época dos fatos (fl. 40/40v).

O Juizo da 322 Vara Federal do Ceara discordou da promocao de
arquivamento, remetendo os autos a este Colegiado nos termos do art. 28 do CPP c/c
art. 62, IV, da LC n° 75/93 (fls. 42/45).

E o relatorio.

Os fatos em exame nao autorizam por ora o arquivamento do feito, com a

devida vénia.

A promocgdo de arquivamento deve ser acolhida apenas em face da
auséncia de elementos minimos que indiguem a autoria e a materialidade delitiva ou

ainda a propria existéncia de crime. Nao é, contudo, o caso vertente.

De fato, conforme o teor da Representacdo Fiscal para Fins Penais n°
10380.733012/2011-10, a materialidade do delito € manifesta, sendo induvidosa a sua
autoria. O ato de suprimir ou reduzir contribuicao social previdenciaria € conduta tipica e
antijuridica prevista no art. 337-A do CP e o seu elemento subjetivo aqui exige apuracao
mais criteriosa ao longo da instrucao criminal, afigurando-se prematuro o arquivamento

do apuratério com base em suposta auséncia de dolo.

De outra parte, convém ressaltar, as dificuldades financeiras enfrentadas

pela empresa investigada ndo podem ser consideradas como causa supralegal de
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excludente de culpabilidade para o crime de sonegagao previdenciaria. Isso porque
eventual crise financeira ndo guarda relagdo com a conduta de prestar informagdes
falsas ou sonegar informagdes ao fisco. A empresa que atravessa essa situacao pode
declarar regularmente todas as informagdes ao fisco, ndo estando, de modo algum,

autorizada a sonegar informacgdes tributarias relevantes a Receita Federal.

O tipo previsto no art. 337-A do CP cuida de prestar informacdes falsas.

Nao se trata de deixar de recolher por dificuldades financeiras.

Na linha de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “ndo é possivel
a aplicagéo da referida excludente de culpabilidade ao delito do art. 337-A do Cdédigo
Penal porque a supressdo ou reducédo da contribuicdo social e quaisquer acessorios sado
implementadas por meio de condutas fraudulentas — incompativeis com a boa-fé —
instrumentais a evasdo, descritas nos incisos do caput da norma incriminadora” (AP n°
516, Pleno, DJe 20/09/2011).

Ante o exposto, afigurando-se prematuro o arquivamento do feito, voto

pela designacdo de outro membro para prosseguir na persecucgao penal.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da PR/CE para as
providéncias pertinentes, cientificando-se o Juizo de origem e o Procurador da

Republica oficiante.

Brasilia/DF, 19 de junho de 2017.

José Adonis Callou de Araujo Sa
Subprocurador-Geral da Republica
Titular — 22 CCR

ILC.



