MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

22 CAmARA DE CoORDENAGAO E REVISAO

VOTO N° 3687/2017
PROCESSO N° 02128/2009

ORIGEM: PROCURADORIA DA REPUBLICA EM MINAS GERAIS

MPF
FLS.
2* CCR

PROCURADORA OFICIANTE: ISABELA DE HOLANDA CAVALCANTI

RELATOR: JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO

INQUERITO POLICIAL. FALSIFICAGAO DE SELO OU SINAL PUBLICO
(CP, art. 296, §1°, inc. lll). REVISAO DO DECLINIO (LC N° 75/93, ART.
62, IV. C/C 28 DO CPP). DECLINIO PREMATURO. DESIGNAGAO DE
OUTRO MEMBRO DO MPF PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGAO

PENAL.

1. Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar possivel pratica do
crime previsto no artigo 296, §1°, lll do Codigo Penal, tendo em vista o
fornecimento, por entidade ficticia de defesa do meio ambiente, de documento
de identificacdo de “delegado ambientalista”, no qual consta o brasdo de

armas da Republica.

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o declinio de atribuigbes
para o Ministério Publico Estadual entendendo aplicavel ao caso o principio da
consuncao, vez que o crime em comento serviu apenas como crime-meio para
a pratica do crime de estelionato (CP, art. 171). Aduziu que a potencialidade
lesiva do uso do brasdo de armas se exauriu no delito de estelionato, ja que

as vitimas ouvidas informaram nao terem feito uso do documento inidéneo.

3. Declinio prematuro.

4. Os elementos careados aos autos indicam que inUmeras carteiras de
“delegado ambientalista” foram expedidas a pessoas fisicas, que ficaram
na posse daquelas até a instrugdo do IPL. Apesar da afirmag¢do unanime
de tais pessoas de que nao teriam usado as citadas carteiras em momento
algum, o instituto ficticio expedidor do documento mantinha pagina na web,
figurava como instituto federal de defesa do meio ambiente e continha o

cadastro com dados de todos os supostos “delegados ambientalistas”.

5. Malgrado os detentores das mencionadas carteiras terem noticiado o
pagamento em dinheiro para o “diretor” do instituto a fim de obterem suas
respectivas carteiras, configurando, em tese, o crime de estelionato (CP, art.
171, caput), certo é que a potencialidade lesiva do crime em analise ndo se
exauriu no estelionato, ndo sendo, portanto, aceitavel aplicagcédo do principio
da consungdo no caso. Precedentes: STF - HC: 116979 BA, Relator: Min.
ROSA WEBER, Data de Julgamento: 15/10/2013, Primeira Turma, Data de
Publicagéo: DJe-229 DIVULG 20-11-2013 PUBLIC 21-11-2013)
ACR: 14742 MT 2007.36.00.014742-8, Relator: JUIZ TOURINHO NETO, Data
de Julgamento: 17/08/2009, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacéo:

28/08/2009 e-DJF1 p.305.

6. Autonomia lesiva do crime previsto no art. 296, §1°, Ill do CP.

7. Designacdo de outro membro do Ministério Publico Federal para

prosseguir na persecugao penal.
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Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar possivel
pratica do crime previsto no artigo 296, §1°, lll do Cédigo Penal, tendo em vista
o fornecimento, pela entidade ficticia IFDMA — INSTITUTO FEDERAL DE
DEFESA DO MEIO AMBIENTE, de documento de identificacao de “delegado

ambientalista”, no qual consta o brasdo de armas da Republica.

Consta dos autos que a entidade supracitada fornecia carteiras
de “delegado ambientalista” sob o argumento de que tratava-se de instituto de
defesa do meio ambiente e que tal documento poderia ser apresentado
perante administragao publica e seus 6rgaos, além de beneficios para os seus
portadores, tais como: entrada franca em cinemas, teatros, etc. Para a
expedigao de tal documento, o representante do instituto solicitava contribuicao

em dinheiro.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o declinio de
atribuicées para o Ministério Publico Estadual entendendo aplicavel ao caso o
principio da consungdo, vez que o crime em comento serviu apenas como
crime-meio para a pratica do crime de estelionato (CP, art. 171). Aduziu que a
potencialidade lesiva do uso do brasdo de armas se exauriu no delito de
estelionato, ja4 que as vitimas ouvidas informaram n&o terem feito uso do
documento inidoneo (fls. 270/273).

Os autos vieram, em seguida, a esta 2% Camara de Coordenacao e

Revisao, nos termos de seu Enunciado n° 32.
Eis, em sintese, o relatorio.

Com a devida vénia ao entendimento do Procurador da Republica
oficiante, o declinio do presente apuratério revela-se prematuro.

Os elementos careados aos autos indicam que inumeras carteiras
de “delegado ambientalista” foram expedidas a pessoas fisicas, que ficaram na
posse daquelas até a instrugao do IPL. Apesar da afirmagdo unanime de tais
pessoas de que nio teriam usado as citadas carteiras em momento algum, o
instituto ficticio expedidor do documento mantinha pagina web, figurava como

instituo federal de defesa do meio ambiente e continha o cadastro com dados
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de todos os supostos “delegados ambientalistas”. Além disso, constam relatos
de que o responsavel pela mencionada instituicdo, ao oferecer a carteira de
“‘delegado ambientalista”, informava que ela poderia ser apresentada perante
orgaos e entidades da administragao publica.

Malgrado os detentores das mencionadas carteiras tenham
noticiado pagamento em dinheiro para o “diretor” do instituto a fim de obté-las,
configurando, em tese, o crime de estelionato (CP, art. 171, caput), certo é que a
potencialidade lesiva do crime em andlise ndo se exauriu no estelionato, nao
sendo, portanto, aceitavel aplicacdo do principio da consungdo no caso, a uma
porque o crime previsto no art. 296, §1°, lll do CP possui autonomia lesiva em
relagdo a outros crimes; a duas porque as carteiras contendo o brasdo da
Republica detinham potencialidade lesiva para pratica de outros crimes. Neste
sentido:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS

SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. ESTELIONATO.

FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO. PRINCIPIO DA

CONSUNCAO  INAPLICAVEL. COMPETENCIA DA JUSTICA

FEDERAL. 1. Contra a denegagdo de habeas corpus por Tribunal

Superior prevé a Constituicdo Federal remédio juridico expresso, o

recurso ordinario. Diante da dic¢do do art. 102, Il, a, da Constituicdo da

Republica, a impetragdo de novo habeas corpus em carater substitutivo

escamoteia o instituto recursal proprio, em manifesta burla ao preceito

constitucional. 2. Nao ha falar em principio da consung¢do entre os

crimes de falso e de estelionato quando ndo exaurida a

potencialidade lesiva do primeiro apés a pratica do segundo. 3.

Verificada lesdo a interesse da Unido, decorrente de falsa declaragdo

de imposto de renda prestada a Receita Federal, a competéncia para

exame da controvérsia € da Justica Federal (art. 109, IV, da

Constituigdo da Republica). 4. Agravo regimental n&o provido.

(STF - HC: 116979 BA, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de

Julgamento: 15/10/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-229

DIVULG 20-11-2013 PUBLIC 21-11-2013) (destacamos)
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AN

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ESTELIONATO E FALSIFICACAO DE
DOCUMENTOS PUBLICOS E SINAIS OU SELOS. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS. NAO ABSORCAO DOS CRIMES DE
FALSIFICACAO DE DOCUMENTOS PELO CRIME DE ESTELIONATO.
1. Materialidade e autoria demonstradas pelos depoimentos prestados
na esfera policial e em Juizo e pelos documentos acostados aos autos.
2. Nao aplicagao do principio da consung¢do quando as condutas
anteriores constituirem crimes independentes, em razdo de nao ter
havido a pratica da conduta final para serem por ela absorvidos. Os
documentos falsificados detinham potencialidade lesiva para a
pratica de outros crimes, afastando, portanto, a aplicagao do
disposto na Sumula 17 do STJ. 3. Apelagao nao provida.

(TRF-1 - ACR: 14742 MT 2007.36.00.014742-8, Relator: JUIZ
TOURINHO NETO, Data de Julgamento: 17/08/2009, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: 28/08/2009 e-DJF1 p.305) (destacamos)

Com essas consideragdes, voto pela ndo homologacéao
do declinio de atribuicdo e designagdo de outro Membro do
Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao penal.

Remetam-se o0s autos ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica em Minas Gerais, para cumprimento,
cientificando-se o Procurador da Republica oficiante, com as

homenagens de estilo.

Brasilia, 26 de abril de 2017.

Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho
Subprocurador-Geral da Republica
Titular — 22 CCR
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