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NOTICIA DE FATO. POSSIVEIS CRIMES DE FALSIDADE IDEOLOGICA (CP,
ART. 299). COMERCIALIZACAO DE CREDITOS FICTICIOS DE MADEIRA,
MEDIANTE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS FRIAS E INSERGAO DE DADOS
FALSOS NO SISTEMA DOF. REVISAO DE DECLINIO (ENUNCIADO N° 32).
OFENSA DIRETA A SERVICO DE AUTARQUIA FEDERAL. INSERGCAO DE
INFORMAGAO FALSA QUE NAO FOlI PERPETRADA COMO CRIME MEIO
PARA A CONSECUGAO DE DELITO AMBIENTAL. NAO INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA CONSUNGAO. DESIGNACAO DE OUTRO MEMBRO PARA
PROSSEGUIR NA PERSECUGAO CRIMINAL.

1. Noticia de Fato instaurada a partir de representacdo dando conta de que os
representantes legais de duas empresas privadas estariam comercializando notas
fiscais frias, de aquisi¢cdo inveridica de madeira, a madeireiras nos Estados de
Rondoénia, Amapa e Roraima, cobrando de R$ 100,00 a R$ 150,00 cada metro
cubico de madeira “s6 no papel’.

2. O Procurador oficiante promoveu o declinio de atribuigdes ao Ministério Publico
Estadual, por entender que tal conduta poderia configurar delito ambiental de
extracdo e comercializagao irregular de produtos florestais e crime de sonegagéo
fiscal, ressaltando a auséncia de indicios de que os produtos florestais tenham
sido extraidos de area pertencente ou protegida pela Unido e que eventual tributo
sonegado seria estadual.

3. Embora o Procurador tenha vislumbrado a possivel configuragdo de crimes
ambientais e contra a ordem tributaria, observa-se que a conduta imputada aos
investigados cinge-se a comercializagao de créditos ficticios de madeira, mediante
a emissao de notas fiscais frias e a inser¢ao de informagdes falsas no Sistema
DOF, amoldando-se a figura tipica prevista no art. 299 do Cdédigo Penal.

4. O art. 1° da Instrugdo Normativa IBAMA n° 112/06 estabelece que o Documento
de Origem Florestal (DOF), instituido pela Portaria MMA n°® 253, de 18/08/2006, &
documento publico federal que consiste em licenga obrigatéria para o controle do
transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais de origem
nativa, contendo as informacbes sobre a procedéncia de tais produtos e
subprodutos, gerado pelo sistema eletrénico denominado Sistema DOF.

5. Considerando que o gerenciamento do sistema DOF incumbe ao IBAMA,
impende reconhecer que a inser¢do de dados falsos em tal sistema eletrénico,
com prejuizo a sua finalidade de controlar o transporte e armazenamento de
produtos florestais, importa leséo direta ao servigco prestado pela aludida autarquia
federal, a atrair a competéncia da Justica Federal (CF, art. 109, IV).

6. Todavia, quando a insercdo de dados falsos no Sistema DOF é feita com o Unico
intuito de respaldar o transporte/armazenamento irregular de produtos florestais,
pelos préprios individuos que pretendem executa-lo, este relator entende que o
crime do art. 299 do CP figura apenas como meio para a consecugao do delito
previsto no art. 46, paragrafo uUnico, da Lei n° 9.605/98, sendo absorvido pela
infracdo penal ambiental, por incidéncia do principio da consungéo (Precedentes
do STJ: AgRg no REsp 1365249/RO, Quinta Turma, DJe 26/08/2014; AgRg no
AREsp 300.077/RO, Sexta Turma, DJe 22/09/2014). Como consequéncia, em tais
casos, a atribuicdo para apurar os fatos s6 sera do MPF se existirem indicios de
que o produto florestal era oriundo de area pertencente ou protegida pela Unido.
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7. No presente caso, como é imputada aos investigados apenas a venda de
créditos ficticios de madeira, ndo havendo noticia do cometimento de qualquer
crime ambiental por parte deles, ndo se verifica a incidéncia da consuncgao,
cabendo ao Ministério Publico Federal a atribui¢gdo para apura-las.

8. Nao homologacéao do declinio de atribuigcbes e designacédo de outro Membro do
Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugéo penal.

Trata-se de Noticia de Fato instaurada a partir de representacéo
dando conta de que os representantes legais das empresas E. C. BARBOSA
TRANSPORTADORA e GT SALES COMERCIO DE MADEIRAS estariam
comercializando notas fiscais frias, de aquisicdo inveridica de madeira, a
madeireiras nos Estados de Rondénia, Amapa e Roraima, cobrando de R$ 100,00 a

R$ 150,00 cada metro cubico de madeira “sé no papel’.

O representante destacou que tais notas frias, inclusive, ja lhe foram
oferecidas, mas, como ele s6 trabalha com “madeira exdtica de reflorestamento”,
cuja comercializacado e transporte ndao dependem de licenca ambiental e de DOF,

elas ndo lhe seriam uteis (fl. 02).

O Procurador da Republica oficiante promoveu o declinio de
atribuicdes ao Ministério Publico Estadual, com fundamento na auséncia de ofensa
a bens, servigos ou interesse direto e especifico da Unido ou de suas entidades, nos

seguintes termos (fls. 13/15):

O apuratério teve origem em representagdo andnima, registrada
eletronicamente na Sala de Atendimento ao Cidadao desta Procuradoria, em que o
manifestante alega que os representantes das empresas E. C. Barbosa
Transportadora e GT Sales Comércio de Madeiras ME estariam comercializando
notas fiscais “frias” em diversos pontos do Estado de Rondénia. Tais notas falsas
serviriam para fraudar o controle quanto a quantidade de madeira extraida e
comercializada no interior do Estado. (...)

Da narrativa trazida pelo representante extrai-se, prima facie, a seguinte
moldura fatica: (i) extragdo e comercializagdo irregular de produtos florestais e,
ainda, (i) a falsificagcdo de notas fiscais, com a consequente sonegacdo de
tributos.

Nesse contexto, no que se refere ao delito ambiental, faz-se necessario a
atracdo da competéncia da Justica Federal que os produtos florestais tenham sido
extraidos do interior de unidade de conservagao pertencente a Unido. No caso dos
autos, contudo, ndo ha qualquer indicio ou elemento de prova que aponte para
tanto. Ademais, informacgao trazida pela autoridade policial da conta de que ndo ha
qualquer investigacdo, quanto a estes fatos, em tramite na Delegacia de
Repressdo a Crimes Ambientais da Superintendéncia da Policia Federal em
Rondbnia (fl. 09).
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Quanto a falsificagdo de notas fiscais, por seu turno, com a consequente
sonegacao de tributos, tem-se que o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) é o tributo que mais onera a cadeia produtiva sobre madeira da
Amazénia, segundo o Servigo Florestal Brasileiro (SFB). Desta forma,
considerando que a receita obtida com a arrecadacdo do ICMS reverte-se em
favor do erario estadual, conclui-se, ao menos em principio, ndo haver interesse
direto da Uniao na apuracgéo dos fatos.

Os autos foram remetidos a 22 Camara de Coordenacao e Revisao do

Ministério Publico Federal, nos termos do Enunciado n° 32.
E o relatorio.

Primeiramente, cumpre observar que, embora o Procurador oficiante
tenha vislumbrado, nos fatos em apuragdo, a possivel configuracdo de crimes
ambientais e contra a ordem tributaria, extrai-se da representacéo que, na verdade,
as notas fiscais frias referiam-se a créditos de madeira ficticios, que ndo eram
transferidos, de fato, as empresas que as adquiriam, mas apenas “no papel’ e,

aparentemente, no Sistema DOF — Documento de Origem Florestal.

Segundo o que se infere da representacéo, tais créditos ficticios eram
ofertados a madeireiras que almejavam conferir ares de licitude ao transporte e

comércio irregular de madeira por elas realizados.

Logo, observa-se que, in casu, a conduta imputada aos investigados
cinge-se a comercializagao de créditos ficticios de madeira, mediante a emissao de
notas fiscais frias e a inser¢ao de informacdes falsas no Sistema DOF, amoldando-

se a figura tipica prevista no art. 299 do Codigo Penal.

Nos termos do art. 35 do novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/12), o
controle da origem de produtos florestais (madeira, carvdo e outros produtos ou
subprodutos) ‘“incluira sistema nacional que integre os dados dos diferentes entes
federativos, coordenado, fiscalizado e regulamentado pelo 6rgéo federal

competente do Sisnama.”

O Documento de Origem Florestal — DOF esta previsto no novo
Cdédigo Florestal (artigo 36) como representativo da licenga para o transporte e

armazenamento de produtos e subprodutos florestais. A obtencdo dessa licenga
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pode-se dar por meio do sistema disponibilizado pelo IBAMA ou por meio de outros

que sejam instituidos pelos Estados.

De qualquer forma, é obrigatdria a integragédo em um sistema nacional,
cabendo a entidade federal fornecer os programas de informatica e fiscalizar os

sistemas adotados pelas unidades federativas.

Transcrevo os dispositivos do novo Cédigo que tratam do tema:

Art. 35. O controle da origem da madeira, do carvdo e de outros produtos ou
subprodutos florestais incluira sistema nacional que integre os dados dos
diferentes entes federativos, coordenado, fiscalizado e regulamentado pelo érgéo
federal competente do Sisnama. (Redacg&o dada pela Lei n® 12.727, de 2012). (...)

§ 4° Os dados do sistema referido no caput serdo disponibilizados para acesso
publico por meio da rede mundial de computadores, cabendo ao 6rgéo federal
coordenador do sistema fornecer os programas de informatica a serem utilizados e
definir o prazo para integracdo dos dados e as informagbes que deverao ser
aportadas ao sistema nacional.

§ 5° O ¢drgao federal coordenador do sistema nacional podera bloquear a emissao
de Documento de Origem Florestal - DOF dos entes federativos n&o integrados ao
sistema e fiscalizar os dados e relatorios respectivos. (Incluido pela Lei n°® 12.727,
de 2012).

Art. 36. O transporte, por qualquer meio, e o armazenamento de madeira, lenha,
carvao e outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de
espécies nativas, para fins comerciais ou industriais, requerem licenga do 6rgéo
competente do Sisnama, observado o disposto no art. 35.

§ 1° A licenga prevista no caput sera formalizada por meio da emissdo do DOF,
que devera acompanhar o material até o beneficiamento final.

§ 2° Para a emissdo do DOF, a pessoa fisica ou juridica responsavel devera estar
registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, previsto no art. 17 da Lei no 6.938, de 31
de agosto de 1981.

§ 3° Todo aquele que recebe ou adquire, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvao e outros produtos ou subprodutos de florestas de espécies
nativas € obrigado a exigir a apresentagdo do DOF e munir-se da via que devera
acompanhar o material até o beneficiamento final.

§ 4° No DOF deverao constar a especificagdo do material, sua volumetria e dados
sobre sua origem e destino.

§ 5° O 6rgéo ambiental federal do Sisnama regulamentara os casos de dispensa
da licencga prevista no caput. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

A disciplina posta no Cédigo Florestal, acerca do controle da origem
de produtos florestais, densifica a atribuicdo de competéncia comum material a
Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios para a protecdo do meio ambiente
(CF, art. 23).
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De seu turno, o art. 1° da Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 112/06
estabelece que o Documento de Origem Florestal (DOF), instituido pela Portaria
MMA n° 253", de 18 de agosto de 2006, é documento publico federal que consiste
em licenga obrigatodria para o controle do transporte e armazenamento de produtos e
subprodutos florestais de origem nativa, contendo as informacbes sobre a
procedéncia de tais produtos e subprodutos, gerado pelo sistema eletronico
denominado Sistema DOF. Dispde, ainda, que o controle do Documento de Origem
Florestal dar-se-a por meio do Sistema DOF disponibilizado no endereco eletronico

do IBAMA - ja que o sistema € gerenciado por esta autarquia federal.

Nos termos do art. 10 da IN IBAMA n° 112/06, o DOF sera emitido e
impresso pelo usuario, com base no saldo de produtos e subprodutos florestais, por

meio do sistema disponibilizado pela autarquia federal.

Nesse passo, considerando que o gerenciamento do sistema DOF
incumbe ao IBAMA, impende reconhecer que a inser¢ao de informacdes falsas em
tal sistema eletrébnico, com prejuizo a sua finalidade de controlar o transporte e
armazenamento de produtos e subprodutos florestais de origem nativa, importa
lesdo direta ao servigo prestado pela aludida autarquia federal, a atrair a

competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, IV, da Constituicao Federal.

Ocorre que, muitas vezes, a inser¢ao de dados falsos no Sistema DOF
é feita com o unico intuito de respaldar o transporte/armazenamento irregular de
produtos florestais, pelos préprios individuos que pretendem executa-lo. E o que
acontece, por exemplo, quando o representante de uma empresa informa o
recebimento inveridico de crédito de madeira para, em seguida, emitir DOF voltado

a conferir ares de licitude ao armazenamento de madeira irregularmente adquirida.

Em tais casos, entendo que, como o crime de falsidade ideoldgica
resultante da insergdo de dados falsos no Sistema DOF é praticado unicamente

como meio para a consecucao do delito de transporte/armazenamento de produtos

" Art. 1° O Documento de Origem Floresta | — DOF, instituido pela Portaria/MMA/ n°.253, de 18 de agosto de 2006
constitui-se licenga obrigatéria para o controle do transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais de
origem nativa, inclusive o carvdo vegetal nativo, contendo as informagdes sobre a procedéncia desses produtos e
subprodutos, gerado pelo sistema eletrénico denominado Sistema DOF, na forma do Anexo | desta Instrucdo
Normativa.Paragrafo Gnico O controle do DOF dar-se-a por meio do Sistema DOF disponibilizado no endereco eletrénico
do Ibama, na Rede Mundial de Computadores — Internet.
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florestais sem licenga valida, previsto no art. 46, paragrafo unico, da Lei n°

9.605/98, ele é absorvido por este crime ambiental, por incidéncia do principio da

consungao.

Tal posicionamento encontra amparo nos seguintes precedentes do

Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FALSIDADE IDEOLOGICA.
CRIME AMBIENTAL. CRIMES MEIO E FIM. ABSORGAO. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA CONSUNGAO. POTENCIALIDADE LESIVA DO FALSO.
DEMONSTRAGAO. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. APLICAGAO DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte admite que um crime de maior gravidade, assim
considerado pela pena abstratamente cominada, possa ser absorvido, por forga do
principio da consun¢ado, por crime menos grave, quando utilizado como mero
instrumento para consecugao deste ultimo, sem mais potencialidade lesiva.

2. E relevante consignar que, decidido nas instancias ordinarias que o uso de
documento falso visava apenas propiciar a pratica do delito ambiental, modificar tal
entendimento a fim de evidenciar a potencialidade lesiva autbnoma do falso implica
revolvimento de matéria fatica, inviavel em recurso especial, a teor da Sumula 7,
do STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no REsp 1365249/R0O, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, Quinta Turma,
julgado em 19/08/2014, DJe 26/08/2014)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
FALSIDADE IDEOLOGICA E CRIME DE TRANSPORTE DE MADEIRA SEM
LICENCA. ABSORCAO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
INVIABILIDADE DO REEXAME DA MATERIA FATICO-PROBATORIA DOS
AUTOS. SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO CRIME
AMBIENTAL. EMENDATIO LIBELLI. FUNDAMENTOS INATACADOS. INCIDENCIA
DA SUMULA 283/STF.

1. Tendo o Tribunal a quo afirmado que o crime de falsidade ideoldgica foi meio
necessario para o cometimento do crime ambiental, exaurindo-se ali sua
potencialidade, entendimento em sentido contrario quanto a autonomia e
independéncia de tais comportamentos demandaria o revolvimento do acervo
fatico- probatdrio dos autos, o que é inviavel em sede de recurso especial, ante o
6bice contido na Sumula 7/STJ.

2. O principio da consungéao pressupde que seja um delito-meio ou fase normal de
execucdo do outro crime (crime-fim), sendo que a prote¢cdo de bens juridicos
diversos e a absorgao de infragdo mais grave pelo de menor gravidade ndo séo
motivos para, por si sos, impedirem a referida absorgdo. Precedentes. (...)

4. Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no AREsp 300.077/RO, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
Sexta Turma, julgado em 04/09/2014, DJe 22/09/2014)

Nessas hipoteses em que se opera a absorgédo do crime de falsidade

ideoldgica pela infragdo penal ambiental, considero que a atribuicdo para apurar os
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fatos s6 sera do Ministério Publico Federal se existirem indicios de que o produto

florestal era oriundo de area pertencente ou protegida pela Unido.
Feitas tais consideragdes, passo a analise do caso concreto.

Segundo o representante, os investigados seriam responsaveis,
apenas, pela comercializagdo de créditos ficticios de madeira, que, além de
constarem das notas fiscais frias fornecidas, eram informados no Sistema DOF. Nao
ha, nos autos, a noticia do cometimento de qualquer crime ambiental por parte

deles.

Logo, uma vez que, em tese, as condutas sob exame enquadram-se
no crime previsto no art. 299 do Cdédigo Penal, com lesao direta a servigo prestado
pelo IBAMA, insta concluir ser do Ministério Publico Federal a atribuicao para apura-

las.

Com essas consideragoes, voto pela designagao de outro membro do

Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugao criminal.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica em Rondbnia, para as providéncias cabiveis, cientificando-se o

Procurador da Republica oficiante, com as homenagens de estilo.

Brasilia/DF, 13 de abril de 2016.

José Osterno Campos de Araujo

Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF

RC

PROCESSO MPF N° 1.31.000.000616/2015-43 7



