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NOTICIA DE FATO. SUPOSTO CRIME AMBIENTAL.
REPRESENTAGAO ANONIMA COMUNICANDO A CONSTRUGAO
IRREGULAR DE UM POGCO ARTESIANO NO MUNICIPIO DE
ICARA/SC. REVISAO DE DECLINIO (ENUNCIADO N° 32 DA 22 CCR).
RATIFICAGAO DO DECLINIO. CONFLITO DE ATRIBUIGOES ENTRE
MPF E MP ESTADUAL CONFIGURADO. ATRIBUIGAO DO PGR PARA
DIRIMIR O CONFLITO.

1. Noticia de Fato instaurada a partir de representagédo anénima narrando
a construgao irregular de um pogo artesiano, no Municipio de Igara/SC,
por parte de proprietario de sociedade empresaria.

2. A Promotora de Justica da Comarca de Igara/SC encaminhou os autos
a Procuradoria da Republica no Municipio de Criciima/SC, por entender
que a construgao irregular de um pogo artesiano afetaria os recursos
minerais do subsolo, que sdao bens pertencentes a Uniao Federal, nos
termos do art. 20, IX, da CF.

3. A Procuradora da Republica oficiante suscitou conflito negativo de
atribuigbes, ressaltando que, na hipdtese dos autos, ndo ha interesse
publico federal que justifique a atuagao do MPF.

4. De acordo com o art. 26, |, da CF, incluem-se entre os bens dos
Estados “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniéo”.

5. Ratificagéo, por este 6rgao colegiado, do declinio de atribuicdes ao
Ministério Publico Estadual.

6. Dessa forma, resta configurado o conflito de atribuicdes entre o
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual, a ser dirimido
pelo Procurador-Geral da Republica, conforme preconizado na Tese n° 7
da Edicdo n° 1 do Informativo de Teses Juridicas da PGR e em
precedentes do STF (ACO nos 1585, 1672, 1678, 1717 e 2225).

7. Encaminhamento dos autos ao Exmo. Procurador-Geral da Republica.

Trata-se de Noticia de Fato instaurada a partir do recebimento de
representagcdo anénima narrando a construgéo irregular de um pogo artesiano,
localizado na Rua Juventino Gabriel, Bairro Ronco D'Agua, Municipio de
Icara/SC, por parte de Rodrigo Gabriel, proprietario da sociedade empresaria

Comércio de Telhas e Tijolos Gabriel.
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Segundo a representagdo andnima, o pogo artesiano teria sido
construido de maneira irregular, expondo os funcionarios da referida empresa e

transeuntes a risco.

A Promotora de Justica da Comarca de Igcara/SC encaminhou os
autos a Procuradoria da Republica no Municipio de Criciuma/SC, por entender
que a construgdo irregular de um pogo artesiano afetaria os recursos minerais do
subsolo, que sao bens pertencentes a Unido Federal, nos termos do art. 20, IX,
da CF (fls. 04/05).

A Procuradora da Republica oficiante suscitou conflito negativo de
atribuicdes, ressaltando que, na hipdtese dos autos, ndo ha interesse publico

federal que justifique a atuagao do MPF (fls. 09/11).

Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenagao e Revisdo, para

o exercicio de sua fungao revisional.

E o relatério.
Assiste raz&o a Procuradora da Republica oficiante (suscitante).

De acordo com o art. 26, |, da CF, as aguas subterrdneas

pertencem aos Estados-membros sob os quais estdo armazenadas:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes
de obras da Unido; (Grifei)

A Lei n° 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, reconhece em seu art. 1°, a agua como bem de dominio publico,
limitado, finito e com valor econémico, tendo o ordenamento juridico disciplinado
a utilizagdo do recuso natural, elencando, para tanto, em consonancia com
fundamentos e principios, os instrumentos de gestdo publica de recursos

hidricos.

No caso dos autos, ressalte-se que, como bem consignou a
Procuradora da Republica (fls. 09/11):
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De fato, possui o DNPM atribuicdo para atuar na gestdo do
patrimbénio mineral brasileiro, dentro do qual se incluem as aguas
minerais potaveis e de mesa.

O Cédigo de Aguas Minerais (Decreto Lei n° 7.841/1945) em
conjunto com o Codigo de Minas (Decreto Lei n® 227/1967) dispbem
sobre o modo pelo qual deve ser feita a exploragdo de aguas, bem
como acerca da necessidade de autorizagdo e modo de fiscalizacdo.

Contudo, da anadlise dos referidos decretos, pode-se concluir
que as autorizagdes de pesquisa e lavra devem ser concedidas para os
casos em que a exploragdo da agua tiver cunho econdmico, consoante
dispbe o artigo 14 do Decreto Lei n® 227/1967, in verbis:

Art. 14 Entende-se por pesquisa mineral a execugao
dos trabalhos necessérios a definicdo da jazida, sua avaliacéo e
a determinacdo da exequibilidade do seu aproveitamento
econdmico.

Posto isso, conforme se infere da denuncia anbnima
encaminhada ao MPE e, posteriormente, ao MPF, o pogo artesiano
seria utilizado apenas pela empresa Comércio de Telhas e Tijolos
Gabriel, sem fins econémicos diretos, ou seja, a agua obtida do poco
nao seria destinada a venda.

Sendo assim, s.m.j, entendo inexistir interesse publico federal
que justifique a atuagcado do MPF no presente caso.

Destarte, nessas situagdes, conforme se infere de decisdo do
Superior Tribunal de Justica, a responsabilidade por fiscalizar os pocgos
artesianos é dos municipios:

Assim, entendo que o declinio de atribuicbes promovido pela
Procuradora da Republica suscitante deve ser ratificado por esta 22 CCR, com o
consequente conhecimento da presente remessa como conflito de atribuicdes
entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual, cuja solugéao

incumbe ao Procurador-Geral da Republica.

A respeito do tema, oportuno realcar a Tese n° 7 da Edicao n® 1 do

Informativo de Teses Juridicas da PGR:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Cabe ao Procurador-Geral da Republica decidir o conflito negativo de
atribuicées entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
Estadual, na medida em que sdo 46rgdos que fazem parte da mesma
instituicdo, de nitido carater nacional, tratando-se, portanto, de conflito
interno, devendo sua resolu¢gdo também ser interna, conforme ja
decidido pelo STF (Precedentes: ACO 1585, 1672, 1678, 1717)
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Nesse contexto, a existéncia do efetivo conflito federativo deve

observar certos parametros normativos, oportunamente delineados em decisao

monocratica proferida pelo il. Ministro Teori Zavascki, ao apreciar a ACO n°

2.225/ES:

Em primeiro lugar, porque nao ha, no caso, um conflito federativo com
estatura minimamente razoavel para inaugurar a competéncia do
Supremo Tribunal Federal de que trata o art. 102, I, f, da Constituicao.
Realmente, conforme a jurisprudéncia assentada nesta Suprema Corte,
néo é qualquer conflito entre entes da Federagdo que autoriza e justifica
a intervengédo do STF, mas apenas aqueles conflitos federativos que (a)
ultrapassam os limites subjetivos dos o6rgédos envolvidos e que (b)
possuam potencialidade suficiente para afetar os demais entes e até
mesmo o pacto federativo. E ha um modo natural, a luz do principio
federativo, de solucdo dessa espécie de divergéncia. E que, como ocorre
de um modo geral em Estados de conformagéo federativa, a reparticéo
das competéncias legislativas, administrativas e jurisdicionais se da, em
regra, mediante indicagdo do ambito competencial da Unido (e, se for o
caso, também dos Municipios), permanecendo com os Estados a matéria
residual. Por outro lado, é da natureza do federalismo a supremacia da
Unido sobre os Estados-membros, supremacia que se manifesta
inclusive pela obrigatoriedade de respeito as competéncias dos 6rgaos
da Unido sobre o dos Estados. Decorre, ainda, do principio federativo,
que aos o6rgaos da Unidao cumpre definir e exercitar as atribuigcbes que
considerar proprias, as quais, uma vez afirmadas, nao ficam
subordinadas a deliberacdes em sentido contrario partidas de 6rgéo
estadual ou municipal. E por isso, alids, que, no ambito da competéncia
jurisdicional, embora ndo haja propriamente uma hierarquia entre juiz
federal e juiz de direito, compete exclusivamente aquele decidir a
respeito da existéncia ou ndo de interesse federal em determinada
causa, decisdo essa que nao fica sujeita a controle, nem mesmo por via
de instauragao de conflito de competéncia, por parte da Justica Estadual.
Nesse sentido é a Sudmula 150/STJ. Mutatis mutandis, esse
entendimento deve orientar as relagdes entre Ministério Publico da Unidao
e dos Estados: embora ndo haja, entre eles, uma relagdo de natureza
hierarquica, é certo que o juizo sobre as atribui¢des do Ministério Publico
da Unido é desse 6rgao, ndo cabendo a 6rgao estadual qualquer controle
a respeito.

Desse modo, encaminhem-se os autos, com as homenagens de

estilo, ao Exmo. Procurador-Geral da Republica, a quem cabe dirimir o presente

conflito de atribuigdes.

GB

Brasilia/DF, 29 de marco de 2016.

José Osterno Campos de Aratjo
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF



