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Meta 1 Crimes de lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98)

Justificativa |Lavagem de dinheiro ¢ delito que sustenta a continuidade da pratica delitiva do crime
antecedente, especialmente quando cometidos por organizagcdes criminosas.
Considerando que a forma mais eficiente de estancar a atividade delitiva é cortar o
fluxo financeiro que alimenta o crime, imperioso tornar ainda mais eficaz a
investigacao sobre os crimes de lavagem de dinheiro, difundindo entre os membros do
MPF o conhecimento adquirido em investigagdes recentes e exitosas.

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) Estabelecer contato com o COAF a fim de que os RIFs passem a ser remetidos de forma
eletronica e sejam estruturados de modo a permitir consulta unificada de dados. Firmado acordo
sobre 0 novo procedimento, criar um banco de dados a partir das comunicagdes recebidas do
COAF.

2) Identificar os tipos de lavagem mais recorrentes e as diligéncias de maior efetividade para
investigacdo de cada um destes.

3) Identificar grandes operagdes (ou, a0 menos, casos que tenham havido condenacdo) oriundas de
RIF do COAF e replicar o Roteiro de Atuacdo a partir da orientagdo dos membros que delas
participaram. Elaborar roteiro de atuagdo para a investigagdo a partir dessas experiéncias.

4) Criacao de grupo de apoio aos membros do MPF com expertise na persecucao penal da lavagem
de dinheiro.

5) Estabelecer tratativas com a Receita Federal e o Banco Central, para que se retome a
fiscalizacdo proativa quanto a remessa de divisas ao exterior (arts. 21 ¢ 22 da Lei 7.492/86), com o
uso do sistema SISCOMEX, retomando a pratica de representagdes criminais especificas nos
moldes outrora feitos pelo Banco Central, sem prejuizo do MPF apresentar modelo de notitia
criminis, com os dados necessarios para a atuacdo criminal. Preferencialmente, o GT de Combate
aos Crimes do Sistema Financeiro devera fazer essas tratativas.

6) Treinamento da ASSPA em matéria de lavagem de ativos, e ampliacdo da estrutura de pessoal,
fisica e de instrumentos de pesquisa e investigagao.

7) A 2a CCR devera capitanear negociagdes para estreitar troca de informacdes com o COAF,
principalmente para futura alteracdo do Decreto N. 2799/98, com inclusdao de Representante do
MPF com assento no COAF.

8) Celebrar Termos de Cooperagao com as Diretorias de Compliance das institui¢cdes financeiras,
medindo os resultados.

9) Criacdo de roteiro de atuacdo em RIFs, noticias de fato, inquéritos ou agdes penais, com 0
proposito de se estabelecer rotina de investigagdo da pratica de financiamento do trafico
internacional de entorpecentes, por empresas formalmente constituidas com a aparéncia de operagdes
comerciais licitas. (Proposta sugerida e aprovada na 109* Sessio de Coordenagdo, de 4/4/16)
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Meta 2 Art. 241-A do ECA (Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro
que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca ou
adolescente)

Justificativa | Dificuldade de investigagdo de crimes praticados pela internet

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) Aquisicao de ferramentas de investigagdo: /ICCACOPS FBI (policia americana), PhotoDNA,
VPN direto do NCMEC, que somente foi disponibilizado para a PF pela Embaixada Americana;
acesso a deep web.

2) Criacdo de cargo especifico que exija conhecimento técnico apurado na matéria e posterior
capacitagdo das equipes formadas para utilizagdo das ferramentas criadas e adquiridas para
atendimento das demandas.

3) Agilizar a cooperagdo internacional para garantir a eficacia da prova.

4) Criar mecanismos no Unico para gerenciamento de informagdes em procedimentos sigilosos
para os Procuradores da Reptiblica poderem trocar informacoes.

5) Maior entrosamento com entidades publicas e privadas dedicadas a matéria.

6) Cursos de capacitagdo para os membros, a fim de que conhecam as ferramentas e técnicas
proprias de investigacao.

7) Replicar o modelo de atuagdo do grupo de combate aos crimes cibernéticos da PR/SP para as
demais unidades do MPF, sob a coordenacgao da 2CCR.

8) Realizagdo de treinamentos periddicos dos técnicos administrativos e analistas de informatica
do MPF para atuar na instru¢ao de procedimentos de apuracao de crimes cibernéticos.

9) Desenvolvimento, pela SPEA, de ferramentas tecnoldgicas (a exemplo do que foi feito em
outras areas, como SIMBA ¢ o SITTEL) necessarias a execugao do modelo de atua¢ao no combate
aos crimes cibernéticos estabelecido pela 2CCR, assim como de métodos de investigagdao
adequados a interceptagcdo de mensagens trocadas por whatsapp, playstation etc.

10) Viabilizacao, pela SPEA, da celebracdo de convénios que permitam o acesso dos membros do
MPF as bases de dados externas necessarias ao combate dos crimes cibernéticos.

MPF
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Meta 3 Crimes contra o INSS

Justificativa | Em razdo dos levantamentos realizados pelos diversos Bls e o saneamento
nacional de inquéritos apontarem que o estelionato previdencidrio representa a
maior parte dos IPLs e, provavelmente, das ac¢des penais. A otimizacdo da
persecucao penal desses crimes significaria beneficios reflexos para toda a atuagao
penal do MPF, ao liberar tempo de trabalho tanto dos membros quanto da PF para
atuacdo em outros temas

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) Nos casos de fraudes individuais (que ndo envolvam servidores publicos e organizagdes
criminosas), definir as informacdes necessarias a atuagdo do MPF que deverdo ser prestadas pelo
INSS em sua noticia, com a elaboracdo de um modelo de noticia-crime.

2) Elaboracao de um roteiro basico de atuagdo do MPF nos casos acima apontados.

3) Nos casos de fraudes envolvendo organizagdes criminosas (sem o envolvimento de servidores,
caso em que a atribui¢do ¢ dos membros do NCC), fazer uso das ferramentas de Bls investigativos,
com a escolha de unidade especifica, com cessdo de servidores locais, sob a geréncia de membro
com expertise no tema. Foram sugeridas, exemplificadamente, as seguintes atividades: a) usar as
ferramentas de BI para, analisando o banco de dados do INSS, identificar aumentos expressivos de
concessdo de beneficios em determinadas agéncias, ocorréncia de inclusdo de vinculos
extemporaneos pouco antes da concessdo do beneficio, remarcagdo de pericias (quando € possivel
a indicacdo do médico do INSS) e outras situagdes suspeitas; b) permitir que os dados sejam
filtrados por agéncia do INSS concedente, empresa empregadora, espécie de beneficio, etc.

4) Antecipacdo da comunicagdo de fatos suspeitos ao MPF em determinadas situacdes, € nao
apenas quando encerrada a investigagdo da autarquia previdencidria, como, por exemplo, acima de
determinado valor ou quando identificados elementos que possam significar um esquema para
obtencao de multiplos beneficios fraudulentos.

5) Necessidade da comunicagdo diretamente ao INSS do 6bito para que a autarquia mantenha o
banco de dados atualizado para a exclusdo, a cargo do médico/estabelecimento de satde, com a
criagdo de uma quarta via da declaragdo de obito, mediante a atualizagdo da Portaria n°
116/2009/MS— especifico para o estelionato previdenciario por 6bito do beneficiario.

6) Necessidade de atuacdo intercameral para aprimorar a qualidade de servigo prestado pelo INSS,
para aumentar/melhorar os requisitos para concessao dos beneficios.

7) Dirigir um “olhar” para a concessao judicial de beneficios, que também se revela como porta de
fraudes, até diante da visdo protetiva do poder judiciario quanto aos autores das acdes,
estabelecendo um canal com a AGU para tentar prevenir/reprimir as fraudes.

8) Maior interlocu¢cao do MPF com a DELEPREV ¢ MOB do INSS.

9) Fixacdo, pela 2 CCR, de critérios de seletividade (p. ex., valor, data do fato, etc.) para que,
posteriormente, seja firmado acordo com o INSS a fim de que o instituto encaminhe, em lotes,
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noticias-crime adequadas a esses critérios, para que o MPF analise o arquivamento em bloco.

10) Focar na acdo preventiva junto ao INSS: estabelecer tratativas com o INSS com vistas a
melhorar as rotinas de atendimento, entrevistas, pesquisas de campo, nas principais situacdes em
que sao identificadas as fraudes (por exemplo, maior rigor na analise de requerimentos
apresentados por meio de procuradores).

MPF
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1° Regiao ‘

Meta 1 Crime de reducio a condi¢iao analoga a de escravo (art. 149 do Codigo Penal)‘

Justificativa Pela especificidade da investigacdao e por ser fundamental a atuacdo do MPF na
defesa dos direitos humanos, cuja promogao consta expressamente como um dos
objetivos do planejamento estratégico da instituicao.

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) Nos proximos 6 meses, priorizar a obtencdo do transito em julgado e dar inicio as execucdes
das penas.

2) Publicar imediatamente relatorio, em pagina oficial, contendo os dados sobre a atua¢do criminal
do MPF, que estdo nas paginas 24 e 25 do roteiro de atuacdo contra a escraviddo contemporanea,
pensadas para atender ao caso Fazenda Brasil Verde.

3) Produzir um roteiro de atuacdo nas fiscalizagdes do grupo moével que aborde a questao das
cautelares penais e procedimentos nas abordagens e producao das provas.

4) Cobrar do Ministério do Trabalho e Previdéncia pautas de fiscalizagdo voltadas ao trabalho
escravo urbano, porque os indicadores atuais apresentam predominante atuagdo no meio rural.

5) Realizar workshop sobre responsabilidade penal dos integrantes da cadeia produtiva.

6) Estimular juizados itinerantes trabalhistas com competéncia especifica para conhecer das causas
decorrentes de trabalho escravo, o que facilitaria a produgao testemunhal in loco que servira como
prova emprestada para agdes penais futuras.

MPF
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1* Regido

Meta 2 Combate aos crimes ambientais de grande porte ‘

Justificativa | Realidade nacional de existéncia de inUimeros rios federais e reservatorios artificiais,
extensa area costeira e estuarios correspondentes em terrenos de marinha, presenga de
unidades de conservacdo federais, atividades econdmicas voltadas para a exploracdo de
recursos naturais etc, apontando a necessidade de prevenir e reprimir ilicitos criminais
praticados a partir de empreendimentos de grande porte ou aqueles que ainda que de menor
porte, quer pela proximidade com outros, quer pela sensibilidade ambiental da &rea
envolvida, possam acarretar danos ambientais de significativa proporcéo. Ressalta-se que a
protecdo do meio ambiente foi indicada como uma das metas do milénio pela ONU. Busca-
se o entendimento e respaldo, pela 2* CCR, de priorizar os grandes casos, assim entendidos
como aqueles cuja magnitude da lesdo apresenta real possibilidade de lesdo ao meio
ambiente enquanto macrossistema e enquanto bem juridico difuso.

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) Criagdo, pelo CSMPF, de oficios tematicos com atribuicdo regional (atribui¢do para atuar em
determinada bacia hidrografica que engloba diferentes estados).

2) Realizar encontro tematico pra discutir a viabilidade dos oficios ambientais mistos.

3) Manual de atuagdo das boas praticas em casos de grande porte.

4) Aperfeigoar o sistema pericial (SEAP).

5) Aproximagdo com os Orgdos ambientais visando a melhorar as autuagdes das infragdes e a
instrucao dos processos administrativos, especialmente quanto a qualificagdo dos autores e a
quantifica¢do do dano.

6) Criacao de critérios, pela CCR, para ndao atuagdo, considerando o custo beneficio e a
insignificancia.

7) Realizar convénios/ajustes/termos de cooperacdo com universidades para receber apoio técnico
de professores da area ambiental (bidlogos etc.).

8) Criacdo de equipe permanente de grupo, formado por procuradores e peritos, devidamente
treinados, que ficariam a disposicdo para atuagdo imediata em eventos danosos de abrangéncia
interestadual ou nacional de grande porte, que exigem intervencdo emergencial e especializada.

9) Realizar Termos de Compromisso com o DNPM, IBAMA e 6rgaos ambientais estaduais
voltados a estabelecer padroes minimos de qualidade nas representagdes e nos laudos, a fim de
melhorar a qualidade da prova e otimizar a persecugao penal.

MPF
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2° Regidio |

Meta 1 Contrabando e descaminho. ‘

Ha um trabalho intenso da Receita Federal, com grande volume de apreensao nos
portos e producao de representacdes fiscais para fins penais. A persecucao penal,

porém, ¢ deficiente.

Justificativa

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) Melhorar a interlocugdo com a Receita Federal.

2) Criar mecanismos para preservacao de amostras do material apreendido.

3) Criar mecanismos para levantamento dos casos de reincidéncia.

2" Regiao ‘

Meta 2 Roubo a correios. ‘

Incremento das ocorréncias, com rarissimos casos de apuragdo de autoria, que
acabam acontecendo s6 em eventuais flagrantes.

Justificativa

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) Aumentar a interlocu¢do com a Policia Federal visando a estabelecer diligéncias minimas
(levantamento de imagens de circuito de TV etc).

2) Qualificagdo de bancos de dados.
3) Estabelecer mecanismo de acompanhamento policial (disfar¢cado) das entregas.

4) Estabelecer interlocugdo com a geréncia de seguranga dos Correios visando a contratagdo de
transporte dotado de GPS e cameras e a inser¢ao de chips nas encomendas.

MPF
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3* Regiao

Meta 1 Combate aos crimes fronteiricos e cometidos em portos e aeroportos:
combate ao descaminho e contrabando, trafico de armas, trafico de drogas e
trafico de pessoas

Justificativa |Buscar a efetividade no combate ao contrabando, descaminho e trafico de drogas e
armas e pessoas, tanto em razao da grande fronteira seca do MS com o Paraguai e
Bolivia, bem como dos aeroportos de Guarulhos e Viracopos e do porto de Santos,
concentrando esfor¢cos em atividade de inteligéncia, com o foco dirigido a
repressao da macrocriminalidade.

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) Identificagdo, sob a responsabilidade de cada Unidade (PRs, PRMs e PRR), com o
envolvimento dos coordenadores criminais, da quantidade de investigacdes (PICs e IPLs) sobre os
crimes de contrabando/descaminho, trafico de drogas, armas e pessoas, distinguindo os casos de
“varejo” e “atacado”, para priorizar a atuagdo do MPF nos casos de organizagdes criminosas.

2) Estabelecer, através das coordenagdes criminais, uma maior integracdo com os Orgaos que
atuam na fronteira e nos portos e aeroportos - PRF, PF, RF, INFRAERO, ANVISA,
Superintendéncia dos Portos etc - para compartilhamento de banco de dados, estabelecimento de
prioridades comuns e agdes conjuntas, com o foco acima apontado.

3) Propor a revisdo, pela 2* CCR, do pardmetro objetivo para a incidéncia do principio da
insignificancia no contrabando de cigarros, hoje de 40 magos, observando a quantidade e o foco no
“atacado” e nas organizagdes criminosas, bem como os resultados do GT - Contrabando.

4) A fixacao de critérios para a defini¢ao da aplicagao do principio da insignificancia nos crimes de
descaminho e contrabando.

5) Fomentar a pratica, na fase de memoriais e na elaboragao dos pareceres em 2° grau, da analise
detalhada da dosimetria da pena, com o estabelecimento de pardmetros a partir da gravidade do
caso ¢ da quantidade e qualidade da droga.

MPF
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3 Regiao \

Meta 2 Combate ao trabalho escravo contemporianeo ‘

Justificativa |Diante da realidade cada vez mais frequente nos grandes centros urbanos do
ingresso clandestino de estrangeiros para trabalhar em condi¢des analogas ao
trabalho escravo contemporaneo, o MPF deve dirigir seu olhar para a repressao e
prevengao de tais condutas.

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) Estabelecer, pela coordenagdo criminal, uma a¢dao conjunta com o MPT, MTE e consulados dos
paises cujos nacionais sdo vitimas mais comuns do trabalho escravo para que o MPF passe a
receber representagdes adequadas para o sucesso da investigagao.

2) Criagdo de um banco de dados regionais (MS e SP) com investigados, réus e vitimas, com
mapeamento das rotas de trafico em todo o pais de trabalhadores com destino a 3* Regido, a cargo
da ASSPA/SPEA local.

3) Tentar viabilizar mecanismos para a producdo antecipada de provas nas agdes penais de trabalho
escravo, com a oitiva das vitimas tdo logo iniciada a a¢do penal, visto que normalmente se tratam
de estrangeiros irregulares no pais, sujeitos a deportacao.

4) Atualizar o roteiro/manual de atuacdo para o combate ao trabalho escravo contemporaneo para
abarcar a repressao do crime de trabalho escravo urbano, com a coordenagao de diretrizes com o
GT - Escravidao Contemporanea.

5) Dar maior publicidade do trabalho ja exercido pelo MPF a sociedade. Campanha ampla nos
principais meios de comunicagdo no sentido de conscientiza¢do e informacao da populacao em
geral dos canais existentes no MPF para o combate desse tipo de criminalidade.

6) Capacitagao de membros, servidores e policiais federais com cursos para melhor compreensao
do conceito moderno de escravidao.

7) Buscar uma melhor cooperagdo entre 6rgaos que permita, antes da realizacao de diligéncias de
fiscalizacdo, preparar levantamento de informacdes prévias que gerem a responsabiliza¢do de toda
a cadeia produtiva.

8) Capacitar policiais sobre a existéncia de trabalho escravo urbano, ndo se resumindo a questdes
trabalhistas. Ao mesmo tempo, estimular jurisprudéncia que reconhe¢a as modernas formas de
escraviddo ndo baseadas na submissdo fisica, mas tdo somente bastando a constatacdo de
condig¢des indignas ou degradantes.

MPF
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4" Regiao
Meta 1 Combate ao trafico de armas

Justificativa |Considerando que elevada percentagem de crimes contra a vida e outros crimes
com violéncia ou grave ameaca a pessoa, bem como os crimes praticados por
organizagdes criminosas (inclusive o trafico de substancias entorpecentes) siao
praticados com o emprego de armas de fogo trazidas do exterior.

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) Priorizar a atuagdo em investigagcdes e processos em que surjam indicios de crimes de trafico de
armas, utilizando-se dos instrumentos legais de colaboragdo premiada para incremento da coleta de

informagdes a respeito.

2) Intensificacdo do intercambio de informacdes envolvendo o tema com as Policias Federal e
Rodoviaria Federal, visando a realizacdo de operacdes de investigacdo para o desvendamento de
associacdes criminosas responsaveis pela introdugao e distribui¢ao de armas no pais.

MPF
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4" Regiao

Meta 2 Combate aos crimes fronteiricos praticados por organizac¢des criminosas,
notadamente trafico internacional de drogas, contrabando e descaminho.

Justificativa |Extensdo das fronteiras como elemento facilitador da pratica de crimes e
insuficiéncia/ineficacia das agdes de fiscalizagcdo dos 6rgdos de repressao estatal.

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) Priorizar a atuagdo em investigagdes e processos em que surjam indicios de acdo de organizagao
criminosa.

2) Promover a investigacdo da atuacdo da organizacdo criminosa em procedimento proprio,
distinto da investigagdo dos crimes por ela praticados, com a finalidade de conferir eficacia a
persecucdo a partir do conhecimento amplo e contextualizado das suas atividades e garantir maior
celeridade a persecucao dos crimes individualizados.

3) Criagdo de grupo especializado no combate ao crime organizado com atribui¢do regional, que
manterd interlocu¢do com os orgdos de fiscalizacdo nas fronteiras (Policias, Receita Federal e
Forca Nacional), objetivando viabilizar a coleta imediata de informagdes sensiveis e a sequente
adocdo de medidas de investigagdo e judiciais cabiveis sobre a atuagdo das organizacdes
criminosas, evitando-se que as intervencdes realizadas limitem-se a persecucdo de integrantes de
baixo escalacdo na estrutura da organizagdo e de “mulas” (atravessadores).

MPF
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5* Regiao ‘

Meta 1 Estelionato na obtencido de aposentadorias por trabalhadores rurais

Justificativa | Altissima incidéncia de fraudes na obtencdo de aposentadorias por trabalhadores
rurais. Necessidade de acdes planejadas objetivando apurar a atuagdo de
quadrilhas especializadas na obtengao desses beneficios.

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) realizar tratativas com a Justica Federal, a fim de que seja criado um cadastro que contenha as
seguintes informagdes relativas ao requerimento do beneficio: nome e CPF do requerente e do seu
procurador, nomes e CPFs das testemunhas arroladas no processo judicial, nome e localizagao da
propriedade rural, nome e CPF do proprietario, nome do sindicato ao qual o requerente seja
filiado.

2) Analisar os dados constantes de inquéritos e PICs em tramite, assim como de denuncias
oferecidas no ultimo ano, tais como: nome ¢ CPF dos denunciados, nome e localizacao da
propriedade rural, nome do sindicato ao qual o requerente seja filiado.

3) Analisar periodicamente os dados constantes do cadastro previsto na agdo 1 para identificar
situagdes que evidenciem possiveis delitos, direcionando a atuagdo criminal para o combate desses
crimes e dando conhecimento dessas evidéncias aos JEFs e ao INSS, para subsidiar a analise de
futuros pleitos.

MPF
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5% Regiao

Meta 2 Combate a obtencao fraudulenta e ao desvio na aplicacdo de financiamentos
agropecuarios obtidos junto ao BNB

Justificativa |O BNB ¢ responsavel pela gestdo dos recursos do FNE. No ano de 2015, as
operagoes contratadas com recursos desse fundo atingiram a cifra de 12,7 bilhdes
de reais, dos quais 5,3 bilhdes foram aplicados no fomento de atividades rurais.

Indicador | Ver quadro anexo

Acoes

1) Tabular informagdes de IPLs e PICs em andamento para estabelecer padrdoes das praticas
delituosas, permitir o compartilhamento desses dados, via MPF drive, entre os membros lotados no
NE ¢ definir roteiros de atuacgao.

2) A 2CCR requisitara os dados, organizados por agéncia, relativos aos volumes de financiamentos
em situacdo de inadimpléncia ou em que tenha sido constatada a aplicagdo dos recursos em
finalidade diversa daquela prevista no contrato, os quais deverdo ser enviados para analise pelos
membros lotados em cada estado.

3) Identificar, com base nas informag¢des mencionadas na acdo 2, em quais fornecedores se
concentra a maior parte dos recursos dos financiamentos em situagdo de inadimpléncia.

MPF
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Meta 1 Padronizaciao de questionarios, check lists ou instrumentos semelhantes para
encaminhamento, pelo MPF, para as principais agéncias investigativas (PF,
IBAMA, TCU, CGU, RF, COAF, INSS, CEF, DENASUS etc) para agilizar a
instauracao de investigacdes criminais

Justificativa |Especificacio das informagdes fundamentais para o desenvolvimento da
persecucao criminal. Isto padronizaria a atuagdo, otimizaria a for¢a investigativa
das referidas agéncias (que muitas vezes ndo se preocupam com o viés criminal
dos problemas afeitos as suas respectivas areas de atuagdo), com ganho de tempo e
qualidade. Esta medida ainda reforcaria o papel do MPF como condutor das
investigacdes. Propde-se que os questionarios/formularios/check lists sejam
primeiramente elaborados em relagdo aqueles crimes prioritarios ou mais comuns,
conforme relatérios do Unico, Fipol e Business Inteligence.

Meta 2 Revisao, pela 2* CCR, dos critérios para o tratamento do principio da
insignificAncia no crime de contrabando de cigarros, no estelionato

previdenciario e outros delitos, para otimizar a persecucido penal.

MPF



