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ACAO PENAL. CRIME DE DESACATO (CPP, ART. 331). OFERTA DE
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. PRECLUSAO TEMPORAL
DA DEFESA. RECUSA DA CONCESSAO DO BENEFICIO PELO PARQUET
EM ALEGACOES FINAIS. DISCORDANCIA DO JUIZ. APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 28 DO CPP C/C LC 75/93, ART. 62, IV. AUSENCIA
DE PREJU[ZO EFETIVO AO ACUSADO. ESGOTAMENTO DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE DA SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO.

1. Trata-se de dentncia que imputou ao acusado o delito de desacato (CP, art.
331), consubstanciado nas ofensas dirigidas aos funciondrios ptiblicos da Receita
Federal do municipio de Caruaru/PE, sendo recusada a proposta de suspensio
condicional do processo ofertada pelo Ministério Pablico Federal.

2. O il. Procurador da Republica, na fase de alegacOes finais, recusou-se a
oferecer a benesse, sob o argumento de preclusdo temporal da defesa para
aceitacdo do beneficio, bem como do descabimento da sua reiteracdo apds o
encerramento da instrug¢do criminal.

3. Discordancia do Juiz Federal, por entender no sentido da prevaléncia do
principio da presuncdo de inocéncia. Autos remetidos a 2* CCR, nos termos do
art. 28 do CPP c/c art. 62, IV, da LC 75/93.

4. A suspensdo condicional do processo, situacdo excepcional ao principio da
indisponibilidade da acdo penal ptblica, constitui faculdade processual insita e
reservada ao Ministério Publico e ndo direito ptiblico subjetivo do acusado.

5. A preclusdo no processo é de crucial importincia no que toca as nulidades
relativas, nas quais a parte deve demonstrar a ocorréncia de real prejuizo, por
forca do artigo 563 do CPP e da Sumula 523 do STF.

6. No caso em exame, verifica-se a preclusdo temporal para aceitacdo do
beneficio, quer do acusado, que deixou transcorrer o prazo in albis, quer da
Defensoria Publica, que se manteve omissa quanto a essa questdo na resposta a
acusacdo, situagdo que demonstra cabalmente a auséncia de prejuizo concreto e
efetivo a defesa.

7. Ademais, a concessdo dessa benesse em alegacdes finais, fase processual
bastante avangada, representaria notério comprometimento ao regular
desenvolvimento da relacdo processual. Precedentes do STF e do STJ: HC
84342, Relator Min. CARLOS BRITTO, 1* Turma, julgado em 12/04/2005; RE
468161, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, 1* Turma, julgado em
13/03/2006; HC 75441, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, 2* Turma,



julgado em 17/02/1998; HC 150.416/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, 5*
TURMA, Dle 18/10/2010; HC 208.051/DF, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, 6 TURMA, DJe 24/03/2014.

8. Insisténcia na recusa do oferecimento da suspensdo condicional do
processo pelo Ministério Publico Federal, devendo a persecugcdo penal
prosseguir nos seus ulteriores termos.
Trata-se de dentncia que imputou ao acusado o delito de desacato
(CP, art. 331), consubstanciado nas ofensas dirigidas aos funciondrios publicos

da Receita Federal do municipio de Caruaru/PE, sendo oferecida na mesma

oportunidade a proposta de suspensao condicional do processo.

O acusado, regularmente intimado, ndo compareceu ao MM. Juizo
para se expressar a aceitacdo do beneficio, deixando transcorrer in albis o prazo

para tanto (fls. 09/11).

Por seu turno, a Defensoria Publica da Unido, ao apresentar
resposta a acusagdo, deixou de requerer tal beneficio ao Ministério Publico

Federal, postulando-o apenas na fase de alegagdes finais (fls. 37/41 e 88/102).

O il. Procurador da Republica, na fase de alegacdes finais, recusou-
se a oferecer a benesse, sob 0o argumento de preclusdo temporal da defesa para
aceitacdo do beneficio, bem como do descabimento da sua reiteracdo apds o

encerramento da instrucdo criminal (fl. 108).

O MM. Juiz Federal entendeu pela viabilidade da suspensio
condicional do processo, uma vez que o réu preenche os requisitos do artigo 89

do CPP (fls. 110/112).

Os autos foram remetidos a 2* CCR, nos termos do art. 28 do CPP
c/c art. 62, IV, da LC 75/93.

E o relatério.

Nao obstante os substanciosos argumentos do magistrado, assiste

razdo ao il. Procurador da Republica oficiante.
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De inicio, cumpre ressaltar: “O juiz ndo € parte e, portanto,
inadmissivel, em principio, ex vi art. 89 da Lei n® 9.099/95 c/c os arts. 129, inciso
I da Carta Magna e 25, inciso III da LONMP, que venha a oferecer o sursis
processual ex officio ou a requerimento da defesa” (STJ — Quinta Turma, HC

200800269215, Relator Min. FELIX FISCHER, DJE 01/06/2009)

Assim, imprescindivel é o assentimento do Ministério Publico para
a concessao da suspensdo condicional do processo ou da transa¢do penal,
beneficios estreitamente conectados a titularidade da agcdo penal publica, que a

Constituicao lhe confiou privativamente (CF, art. 129, I).

Entre os precedentes do Supremo Tribunal Federal destaco:

HABEAS CORPUS. CRIME DE TENTATIVA DE HOMICIDIO
QUALIICADO, DESCLASSIFICADO PARA LESAO CORPORAL GRAVE.
PRETENDIDO DIREITO SUBJETIVO A SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO (ART. 89 DA LEI N° 9.099/95) OU A SUSPENSAO DA PENA
(ART. 77 DO CP). ORDEM DENEGADA. O beneficio da suspensdo
condicional do processo nao traduz direito subjetivo do acusado. Presentes os
pressupostos objetivos da Lei n® 9.099/95 (art. 89) poderd o Ministério Publico
oferecer a proposta, que ainda passard pelo crivo do magistrado processante.
Em havendo discordancia do juizo quanto a negativa do Parquet, deve-se
aplicar, por analogia, a norma do art. 28 do CPP, remetendo-se os autos a
Procuradoria-Geral de Justica (Sumula 696/STF). Nao hd que se falar em
obrigatoriedade do Ministério Piblico quanto ao oferecimento do beneficio da
suspensdo condicional do processo. Do contrério, o titular da a¢do penal seria
compelido a sacar de um instrumento de indole tipicamente transacional, como
€ o sursis processual. O que desnaturaria o préprio instituto da suspensdo, eis
que ndo se pode falar propriamente em transacdo quando a uma das partes (o
6rgdo de acusagdo, no caso) nido é dado o poder de optar ou nio por ela.
Também ndo se concede o beneficio da suspensdo condicional da execucdo da
pena como direito subjetivo do condenado, podendo ela ser indeferida quando o
juiz processante demonstrar, concretamente, a auséncia dos requisitos do art. 77
do CP. Ordem denegada. (HC 84342, Relator Min. CARLOS BRITTO,
Primeira Turma, julgado em 12/04/2005, DJ 23/06/2006 PP-00053)

Transacdo penal homologada em audiéncia realizada sem a presenga do
Ministério Pablico: nulidade: violagdo do art. 129, I, da Constitui¢ao Federal. 1.
E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal - que a fundamentacio do leading
case da Sumula 696 evidencia: HC 75.343, 12.11.97, Pertence, RTJ 177/1293 -,
que a imprescindibilidade do assentimento do Ministério Publico quer a
suspensdo condicional do processo, quer a transacdo penal, estd conectada
estreitamente a titularidade da acdo penal publica, que a Constituicdo lhe
confiou privativamente (CF, art. 129, I). 2. Dai que a transag@o penal - bem
como a suspensdo condicional do processo - pressupde o acordo entre as partes,
cuja iniciativa da proposta, na acdo penal publica, ¢ do Ministério Piblico. (RE
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468161, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
13/03/2006, DJ 31/03/2006 PP-00018)

A suspensdao condicional do processo, situacdo excepcional ao
principio da indisponibilidade da acdo penal publica, constitui faculdade
processual insita e reservada ao Ministério Publico e ndo direito publico subjetivo

do acusado.

A preclusdo no processo € de crucial importancia no que toca as
nulidades relativas, nas quais a parte deve demonstrar a ocorréncia de real

prejuizo, por for¢a do artigo 563 do CPP e da Sumula 523 do STF.

No caso em exame, verifica-se a preclusido temporal para aceitagdao
do beneficio, quer do acusado, que deixou transcorrer o prazo in albis, quer da
Defensoria Publica, que se manteve omissa quanto a essa questao na resposta a
acusacao, situacao que demonstra cabalmente a auséncia de prejuizo concreto e

efetivo a defesa.

Nesse diapasdo, colacionam-se os seguintes julgados do Supremo

Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, in verbis:

"HABEAS CORPUS". LEI N° 9.099/95. DESCLASSIFICACAO DO DELITO
PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU. SENTENCA REFORMADA EM GRAU
DE APELACAO. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO, SEM
PROPOSTA DO MINISTERIO PUBLICO: INAPLICABILIDADE DO ART. 89
DA LEI N° 9.099/95.

(...)

2. Tem esta Corte ja decidido que o direito a suspensdo do processo ndo se traduz
em prerrogativa subjetiva do réu, mas sim faculdade processual insita ao
Ministério Pablico (HC n°® 75.343-4).

3. Impossivel a suspensdo do processo ex officio, sem que tenha sido detonada
pelo Ministério Publico. Ao Juiz ndo cabe substituir o 6rgdo ministerial para a
agilizacdo do mecanismo de suspensdo do processo, competindo-lhe o controle da
legalidade da respectiva suspensio que tenha sido promovida por quem de direito.
4. Habeas corpus indeferido.

(HC 75441, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado
em 17/02/1998, DJ 02-02-2001 PP-00073 EMENT VOL-02017-01 PP-00213)

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO SUBSTITUTIVA DE RECURSO
ESPECIAL E REVISAO CRIMINAL. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.
NULIDADE. AUSENCIA DE PROPOSTA DO SURSIS PROCESSUAL.
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PRECLUSAO DO TEMA. DISCUSSAO SURGIDA APOS A SENTENCA
CONDENATORIA.

(...)

2. A preclusdo no processo € de crucial importancia no que toca as nulidades
relativas nas quais a parte deve demonstrar a ocorréncia de real prejuizo.

(...)

4. Ordem ndo conhecida.

(HC 208.051/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe 24/03/2014)

CRIMINAL. HC. ABANDONO DE INCAPAZ. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
SUBJETIVOS. TITULARIDADE DO PARQUET PARA OFERECER A
PROPOSTA. DESCABIMENTO DO BENEFICIO.

CONCORDANCIA DO JUIZ. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CONFIGURADO. ORDEM DENEGADA.

(...)

II. A proposta de suspensdo condicional do processo é prerrogativa do
Ministério Publico, sendo descabida a sua realizagdo pelo Julgador.

IV. Tendo o Juiz acolhido os termos do posicionamento do Parquet, contririo
ao deferimento do sursis processual, e inexistindo ilegalidade na decisdo, eis
que ausentes os requisitos subjetivos, ndo hd que se falar na concessdo do
beneficio em sede de habeas corpus.

V. Ordem denegada, nos termos do voto do Relator.

(HC 150.416/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
28/09/2010, DJe 18/10/2010)

Ademais, a concessdo dessa benesse em alegacOes finais, fase

processual bastante avancada, representaria notério comprometimento ao regular

desenvolvimento da relacdo processual.

Desse modo, voto pela insisténcia na recusa do oferecimento da

suspensao condicional do processo pelo Ministério Publico Federal, devendo a

acdo penal prosseguir nos seus ulteriores termos.

Remetam-se os autos ao MM. Juizo Federal da 24* Vara Criminal

de Caruaru/PE, cientificando-se o il. Procurador da Republica oficiante, com as

homenagens de estilo.

LLD

Brasilia/DF, 16 de maio de 2016.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador — 2* CCR
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