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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ProcuraDORIA GERAL DA REPUBLICA
2% Camara DE COORDENACAO E Revisao (Martria CRIMINAL)

ORIENTACAO N° 28

Assunto.: Orienta os membros do Ministério Publico Federal a como se proceder nos casos
de investigacdo dos crimes de estelionato previdencidrio

CONSIDERANDO a necessidade de replicar técnicas bem-sucedidas de

investigagdo envolvendo crimes de atribui¢do do Ministério Publico Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de se melhorar a eficiéncia da persecugio

penal em relag@o aos crimes de obtengdo fraudulenta de beneficio previdenciario;

CONSIDERANDO as propostas constantes no relatorio final das atividades
desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho Rotinas para Efetividade da Fun¢do Criminal, dentre
as quais a elaboragdo de checklists para permitir uma analise direcionada € de maior

qualidade das investigagdes de crimes com maior incidéncia nos oficios criminais;

CONSIDERANDO que, na 108 Sessdao de Coordenagdo, de 7 de margo de
2016, a 2* CCR orientou 0os membros a observarem, em suas promogdes de arquivamento, além
de outros fatores, a inexisténcia de linha investigatoria potencialmente idonea (Orientagdo n°®

26/2016);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 62, I, da Lei complementar n°
75/93, compete as Céamaras de Coordenagdo e Revisdo “promover a integracdo e a
coordenagdo dos Orgdos institucionais que atuem em oficios ligados ao setor de sua

competéncia, observado o principio da independéncia funcional ",
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A 2" Camara de Coordenacgiio e Revisdo do Ministério Piblico Federal,
no exercicio das atribuicdes que lhe sido conferidas no artigo 62, inciso I, da Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, ORIENTA os membros que oficiam na area
criminal, respeitada a independéncia funcional, a observarem os seguintes passos nas
investigacdes relativas relativas aos crimes de obtencdo fraudulenta de beneficio
previdenciario:

1. Identificar informagdo que deu origem a investigagdo — documentos nos
quais sdo apontados indicios de fraude no beneficio (Ex.: Noticia Crime, relatério de
auditoria do INSS, relatorio de verificagdo de vinculos, informagdes de fraudes anteriores ja
investigadas, elc.),

2. Identificar tipo de fraude: (Ex.: Inser¢do de vinculos falsos
extempordneos no CNIS através de GFIP, apresentagdo de documentos ou declaragdes falsas
acostados ao requerimento, beneficidarios 'fantasma’, saque de beneficio apds 6bito do titular,
etc),

3. Identificar, para verificar a prescri¢do, a data do requerimento do
beneficio (DER), data de inicio do beneficio (DIB) e a data do ultimo recebimento, caso se
trate de estelionato consumado;

4. Atentar para a Agéncia da Previdéncia Social na qual houve a concessdo
do beneficio. Este local define, em regra, a competéncia para a a¢do penal;

5. Verificar se ha nos autos copia do processo administrativo de concessdo
do beneficio. Em caso negativo, verificar se foi solicitado. Checar se hd informagdo sobre o
processo ter sido procurado e ndo localizado. O fato do processo fisico ndo ter sido
localizado pode ser resultado de desorganizac¢do, mas muitas vezes decorre da concessdo ter
sido feita de forma fraudulenta sem que sequer exista fisicamente o processo. Nos casos em
que existe processo fisico, sua andlise, com a verificacdo da documenta¢do juntada, é
importante para permitir a avaliagdo acerca da participagdo do servidor, que pode apenas
ter sido ludibriado por documentagdo falsa apresentada;,

6. Analisar o dolo/autoria do delito quanto ao beneficidrio a partir dos
elementos existentes acerca do tipo de fraude empregada para obtengdo do beneficio;

7. Identificar se ha indicios de participacdo de servidor na concessdo

indevida do beneficio. Ver a tela das matriculas dos servidores que atuaram na concessao.
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Exemplos de indicios de envolvimento do servidor: tempo curtissimo decorrido entre a
habilitagdo e a concessdo do beneficio, ndo localizagdo do processo fisico, inconsisténcia
entre a documentagdo juntada no processo e os dados inseridos no sistema pelo servidor;
servidor ndo seguiu as cautelas necessdrias previstas nas normas internas para o caso,

8. Caso se trate de saque apos o 6bito do titular do beneficio, verificar se o
saque se deu em menos de trés competéncias, caso em que incide a Orienta¢do n° 4 da 2°
CCR. No caso de saque pos-6bito que ndo se enquadre na Orientagdo n° 4, os esfor¢os
devem se direcionar a apuragdo da autoria do delito, determinando a oitiva de familiares ou
procuradores do falecido para identificar quem efetuou os saques;

9. Verificar, caso tenha ocorrido inser¢do de vinculos falsos no CNIS, se os
elementos constantes dos autos (normalmente os relatérios produzidos pelo INSS para
confirmagdo de vinculos) ja sdo suficientes para atestar a falsidade Verificar se jd foi ouvido
0 beneficidrio sobre tal vinculo. Checar se foi feito contato com a empresa indicada como
empregadora ou seus socios para confirmar ou afastar o vinculo. No caso de inser¢do de
vinculo extempordneo no CNIS via GFIP. deve-se buscar a oitiva do administrador da
empresa que consta como empregadora e da pessoa que consta como responsavel pela
remessa da GFIP pela internet, potencial colaborador da fraude.

Os Coordenadores Criminais deverdo dar conhecimento desta Orientagdo

aos Procuradores da Republica que oficiam na area criminal.

Brasilia, 6 de junho de 2016.

Subproc;.n@i <Geral da Republica Procurador Regional ﬁa
Qberdenador da 2*° CCR - 1

RAQUEL E ERREIRA DODGE Cl
Subprocuradora-Geral da Republica =~ —CARVALHO
Titular (/// Subprocurador-Geral da/

JOSE ADONI$ CALLOU DE ARAUJO SA BRASILINO PER} ”;W
Subprocurador-Geral da Republica Subprocurador-Geral da Republica
Titular Suplente

l

Orientagd@o aprovada na 113" Sessdo de Coordenagao, de 6 de junho de 2016. 3



