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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. SUPOSTA ATIVIDADE DE
EXPLORACAO CLANDESTINA DE SERVICO DE
RADIODIFUSAO. LEI N° 9472/97, ART. 183. MPF:
ARQUIVAMENTO. CPP, ART. 28 C/C ART. 62, 1V, DA LC N° 75/93.
UTILIZACAO DE BASE COM POTENCIA AFERIDA 6W.
PRINCiPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE.
INSISTENCIA NO ARQUIVAMENTO.

1. Trata-se de Inquérito Policial instaurado para apurar a pratica de delito
previsto no art. 183 da Lei n° 9.472/97, consistente na exploragdo
clandestina de servico de telecomunicagdo ou espectro de radio
frequéncia, com poténcia aferida de 6W.

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do feito
com suporte no principio da insignificancia, em virtude da infima lesdo ao
bem juridico tutelado.

3. Discordancia do Magistrado em razdo dos radios transceptores estarem
aptos a receber e transmitir mensagens.

4. Remessa dos autos a 2* CCR/MPF, para fins do artigo 28 do Cddigo de
Processo Penal c¢/c art. 62, IV, da LC n® 75/93.

5. O agente que opera emissora de radio, ainda que para fins comunitarios,
sem a devida autoriza¢ao do poder publico, comete o crime descrito no art.
183 da Lei n°® 9472/97, ante a inexisténcia de prévia autorizacdo do 6rgéo
competente e a habitualidade da conduta. Precedentes do STF.

6. Nao se caracteriza o dano quando o aparelho dado como instalado é de
baixa poténcia e alcance, sem demonstracao in concreto de interferéncia
nas telecomunicacgoes.

7. O proprio texto legal regulador estabelece uma gradagdo, considerando-
se prejudicial somente a interferéncia que obstrua, degrade seriamente ou
interrompa repetidamente a telecomunicagdo (Lei n°® 9.472/97, art. 159,
paragrafo unico).

8. Tratando-se de servigo de radiodifusdo de baixa poténcia (art. 1°, § 1°,
da Lei 9.612/98) — o equipamento possui uma poténcia maxima de 6 watts
— falta a tipicidade material do fato, remanescendo apenas um ilicito
administrativo.

9. Insisténcia no arquivamento.



Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado para apurar a pratica
do crime tipificado no art. 183 da Lei n® 9.472/97, consistente na exploracdo nao

autorizada do espectro de radiofrequéncia.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do feito
com suporte no principio da insignificancia, ja que a poténcia medida do transmissor era
de apenas 6 Watts (fls. 05/06).

O Juiz Federal, por sua vez, discordou do arquivamento em razao dos
radios transceptores estarem aptos a receber e transmitir mensagens (fls. 07/08).

Os autos foram remetidos a esta 2* Camara de Coordenagao ¢ Revisao, nos

termos do artigo 28 do CPP ¢/c o art. 62, IV, da LC n°® 75/93.
E o relatorio.

I) Nao se caracteriza o dano quando o aparelho dado como instalado ¢ de

baixa poténcia e alcance, sem demonstracdo in concreto de interferéncia nas

telecomunicacdes;
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II) No tocante a possivel interferéncia, tem-se que o proprio texto legal
regulador estabelece uma gradacdo, considerando-se prejudicial somente a interferéncia que
obstrua, degrade seriamente ou interrompa repetidamente a telecomunicagdo (Lei n°
9.472/97, art. 159, paragrafo inico):

Art. 159. Na destinacdo de faixas de radiofreqiiéncia serdo considerados o
emprego racional e economico do espectro, bem como as atribuigoes,
distribuicdes e consignagdes existentes, objetivando evitar interferéncias
prejudiciais.

Pardgrafo tinico. Considera-se interferéncia prejudicial qualquer emissao,
irradiagdo ou indugdo que obstrua, degrade seriamente ou interrompa
repetidamente a telecomunicagao.

III) Também a Lei n° 9.612', de 19/02/98, que instituiu o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, definiu como de baixa poténcia o servico de radiodifusdo
prestado com poténcia maxima de 25 Watts ERP. Tal defini¢do harmoniza-se com o

entendimento jurisprudencial de que esta¢cdes rudimentares, como a de que tratam estes

" Art. 1° Denomina-se Servigo de Radiodifusdo Comunitéria a radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, operada
em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, com
sede na localidade de prestag@o do servigo.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusio prestado a comunidade, com poténcia limitada a
um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros.
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autos, devem efetivamente ser consideradas como de baixas poténcia, denotando a
insignificncia de seu potencial lesivo.
Esse ¢, alids, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal nos ultimos

julgados sobre o tema, como ilustrado pelos arestos cujas ementas sdo a seguir transcritas:

EMENTA Habeas Corpus. Penal. Desenvolvimento de atividades clandestinas de
telecomunicagdo. Artigo 183 da Lei n°® 9.472/97. Principio da insignificancia.
Possibilidade, em razdo das particularidades do caso concreto. Precedente.
Inexisténcia de lesio ao bem juridico tutelado pela norma penal
incriminadora. Demonstragdo da auséncia de periculosidade social da agdo e do
reduzido grau de reprovabilidade da conduta. Ordem concedida.

1. O exame pericial elaborado pela ANATEL, que demonstrou que a suposta
operacdo de radio clandestina seria de baixa poténcia, nio comprovou a sua
efetiva interferéncia nos servicos de comunicacio devidamente autorizados, o
que demonstra a auséncia de potencialidade lesiva ao bem juridico tutelado
pelo tipo penal incriminador.

2. A constatacdo da fiscalizagdo de que a programacdo da radio “era basicamente
constituida de contetido evangélico” (fl. 9 do anexo 3) permite concluir a auséncia
de periculosidade social da acdo e o reduzido grau de reprovabilidade da conduta
do paciente, o que abre margem para a observancia do postulado da insignificancia,
ja que preenchidos os seus vetores.

3. Ordem concedida. (HC 122507, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 19/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG
06-10-2014 PUBLIC 07-10-2014)

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. RADIO COMUNITARIA.
OPERACAO SEM AUTORIZACAO DO PODER PUBLICO. IMPUTACAO
AOS PACIENTES DA PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 183 DA
LEI 9.472/1997. BEM JURIDICO TUTELADO. LESAO. INEXPRESSIVIDADE.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. CRITERIOS
OBJETIVOS. EXCEPCIONALIDADE. PRESENCA. APURACAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

I — Consta dos autos que o servico de radiodifusdo utilizado pela emissora é
considerado de baixa poténcia, nao tendo, deste modo, capacidade de causar
interferéncia relevante nos demais meios de comunicacio.

II — Radio comunitaria localizada em pequeno municipio do interior gaucho,
distante de outras emissoras de radio e televisdo, bem como de aeroportos, o que
demonstra que o bem juridico tutelado pela norma — seguranga dos meios de
telecomunica¢des — permaneceu incolume.

I - A aplicagdo do principio da insignificincia deve observar alguns vetores
objetivos: (i) conduta minimamente ofensiva do agente; (ii) auséncia de risco social
da acdo; (iii) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e (IV)
inexpressividade da lesdo juridica. IV — Critérios que se fazem presentes,
excepcionalmente, na espécie, levando ao reconhecimento do denominado crime de
bagatela. V — Ordem concedida, sem prejuizo da possivel apuragdo dos fatos
atribuidos aos pacientes na esfera administrativa. (HC 104530, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 28/09/2010, DJe-236
DIVULG 06-12-2010 PUBLIC 07-12-2010 EMENT VOL-02446-01 PP-00001
RTJ VOL-00217- PP-00505 RSJADV jan., 2011, p. 26-30)

DIREITO PENAL. CRIME CONTRA AS TELECOMUNICACOES. ART. 183,
DA LEI 9.472/97. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. BAIXA POTENCIA.
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APLICABILIDADE. ABSOLVICAO SUMARIA MANTIDA. 1. E pacifica a
orientagdo deste Tribunal no sentido de que, tratando-se do crime contra as
telecomunicagdes previsto no art. 183, da Lei 9.472/97, aplica-se a bagatela quando
o equipamento possui até 25W de poténcia. Precedentes do STF e STJ. 2. Mantida
a absolvi¢do, com fulcro no art. 397, 111, do CPP.

(TRF-4 - ACR: 50090560920134047003 PR 5009056-09.2013.404.7003, Relator:
CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, Data de Julgamento: 21/10/2014, SETIMA
TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 23/10/2014)

Na situacdo em debate, embora o investigado ndo possuisse autorizacdo das
autoridades competentes, a representacdo encaminhada pela ANATEL atestou que o
equipamento eletroeletronico possuia transmissor com poténcia de 06 watts, faltando a

tipicidade material do fato, remanescendo apenas ilicito de natureza administrativa.

Ante o exposto, voto pela insisténcia no arquivamento.

Devolvam-se os autos a origem, com as nossas homenagens.

Brasilia/DF, 22 de junho de 2016.

Franklin Rodrigues da Costa
Subprocurador-Geral da Republica
Suplente — 2* CCR/MPF

ENL/NL
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