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INQUERITO POLICIAL. APLICACAO DO ART. 28 DO CPP C/C ART. 62,
IV DA LC N. 75/93. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO (CP, ART. 171 §
3°). NATUREZA JURIDICA. CRIME PERMANENTE. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. PROSSEGUIMENTO DA PERSECUCAO CRIMINAL.

1. Inquérito policial. Crime de estelionato previdenciario, tipificado no art. 171
§ 3° do Codigo Penal, consistente no recebimento indevido de beneficio
previdenciario, obtido por fraude, mediante a apresentacdo de documentos
falsos, conduta atribuida ao proprio titular do beneficio.

2. O il. Procurador da Republica, considerando tratar-se de crime de natureza
instantdnea, promoveu o arquivamento por entender extinta a punibilidade pela
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva estatal, nos termos dos artigos
107, IV c/c 109, III do Coédigo Penal. Discordancia da Juiza Federal. Aplicagdo
do art. 28 do CPP c/c art. 62, IV da LC n. 75/93.

3. No crime de estelionato previdenciario cometido pelo beneficiario/réu, o
crime ¢ permanente, cuja consumagdo se protrai no tempo € 0O prazo
prescricional somente tem sua contagem iniciada apos a cessacdo do
recebimento do beneficio. Precedentes: STF — HC 121390, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, Dje 13/03/2015; HC 117470, Rel. Min. Carmen Lucia,
Segunda Turma, Dje 23/10/2013; HC 99112, Rel. Min. Marco Aurélio,
Primeira Turma, DJe 01/07/2010; HC 104880, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, Dje 22/10/2010; STJ — AgRg no AREsp 407.706/SP, Rel. Min.
Reynaldo Soares Da Fonseca, Quinta Turma, DJe 29/06/2015; REsp
1380672/SC, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 06/04/2015.

4. No caso, os saques indevidos ocorreram no periodo compreendido entre
30/08/1999 e 01/10/2009, tendo como termo inicial do prazo prescricional a
data do ultimo pagamento do beneficio indevido.

5. Dessa forma, tendo em vista que a pena maxima abstratamente cominada ao
crime em questdo — art. 171 § 3° do CP — é de seis anos e oito meses de
reclusdo, o prazo prescricional ¢ de 12 (doze) anos, conforme a regra do artigo
109, 11T do Coddigo Penal, néo atingido.

6. Designac@o de outro membro do Ministério Publico Federal para prosseguir
na persecugdo penal.

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar a pratica do crime

de estelionato previdenciario, tipificado no art. 171 § 3° do Codigo Penal, consistente



no recebimento indevido de beneficio previdenciario, obtido por fraude, mediante a
apresentacdo de documentos falsos, conduta atribuida ao proprio titular do

beneficio.

Consta que o investigado MANOEL ANTONIO DA SILVA, no dia
11/11/1998, requereu aposentadoria por tempo de contribuicdao, com a utilizacdo de
documentos falsos, tendo recebido irregularmente o beneficio previdencidrio no
periodo compreendido entre 30/08/1999 e 01/10/2009, causando prejuizo ao INSS
no valor total ndo atualizado de R$ 111.911,71 (fls. 241 apenso).

O il. Procurador da Republica Antdénio Morimoto Junior,
considerando tratar-se de crime de natureza instantdnea, promoveu o arquivamento
por entender extinta a punibilidade pela ocorréncia da prescricdo da pretensdo
punitiva estatal, nos termos dos artigos 107, IV ¢/c 109, III do Cédigo Penal (fls.
68/70).

A MM? Juiza Federal Lisa Taubemblatt indeferiu o arquivamento,
por entender tratar-se de crime de natureza permanente, o que torna ausente a causa

extintiva da punibilidade (fls. 71/74).

Mantido o dissenso, os autos foram remetidos a 2* Camara de
Coordenacao ¢ Revisdao do Ministério Publico Federal, nos termos do art. 28 do CPP

c/coart. 62, IV da LC n° 75/93.
E o relatorio.
Com razao a MM?. Juiza Federal.

Acompanho o entendimento no sentido de que no crime de estelionato
previdenciario cometido pelo beneficiario/réu, o crime ¢ permanente, cuja
consumagao se protrai no tempo € o prazo prescricional somente tem sua contagem

iniciada apos a cessagdo do recebimento do beneficio.
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De igual modo, o Supremo Tribunal Federal tem entendido que, no
estelionato previdenciario conta-se o prazo prescricional da data do recebimento da
ultima parcela do beneficio indevido, diferenciando, inclusive, as hipoteses de
fraudes quando se tratar de beneficidrio e de servidor que concede o beneficio ou
para os agentes que atuaram, de alguma forma, na fraude, sem terem auferido a
vantagem obtida pelo beneficidrio, sendo que apenas para este o crime teria

natureza instantanea de efeitos permanentes. Nesse sentido as decisdes a seguir:

EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E DIREITO PENAL.
SUBSTITUTIVO DE RECURSO CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. NATUREZA
JURIDICA. CRIME PERMANENTE. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. 1.
Contra acorddo exarado em recurso ordindrio em habeas corpus remanesce a
possibilidade de manejo do recurso extraordinario previsto no art. 102, III, da
Constitui¢do Federal. Diante da dic¢do constitucional, inadequada a utiliza¢ao
de novo habeas corpus, em carater substitutivo. 2. O crime de estelionato
previdenciario, quando praticado pelo proprio favorecido pelas prestacdes,
tem carater permanente, cessando a atividade delitiva apenas com o fim de
sua percepcao, termo a quo do prazo prescricional. Precedentes. 3. Iniciado
0 prazo prescricional com a cessacdo da atividade delitiva, ndo € cabivel o
reconhecimento da extingdo da punibilidade no caso concreto. Inocorréncia da
prescricdo. 4. Habeas corpus extinto sem resolugdo de mérito. (HC 121390,
Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, Dje 13/03/2015)

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. ESTELIONATO PRATICADO
CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL (ART. 171, § 3°, DO CODIGO
PENAL). CRIME PERMANENTE QUANDO O BENEFICIARIO RECEBE A
QUANTIA INDEVIDA. PRESCRICAO PELA PENA MAXIMA EM
ABSTRATO. NAO-OCORRENCIA. 1. A jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal ¢ no sentido de ser o crime de estelionato previdenciario
praticado pelo proprio beneficiario de natureza permanente; prazo prescricional
comegca a fluir a partir da cessagdo da permanéncia, ndo do primeiro pagamento
do beneficio. 2. Sem transcurso do prazo de doze anos entre o ultimo
pagamento indevido do beneficio previdencidrio e o recebimento da dentncia,
afastada estd a prescri¢do pela pena méxima em abstrato. 3. Ordem denegada.
(HC 117470, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, Dje 23/10/2013)

PRESCRICAO - CRIME INSTANTANEO E CRIME PERMANENTE -
PREVIDENCIA SOCIAL - BENEFICIO - RELACAO JURIDICA
CONTINUADA - FRAUDE. Enquanto a fraude perpetrada por terceiro
consubstancia crime instantaneo de efeito permanente, a pratica delituosa
por parte do beneficiario da previdéncia, considerada relacdo juridica
continuada, é enquadrivel como permanente, renovando-se ante a
periodicidade do beneficio. (HC 99112, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Primeira Turma, DJe 01/07/2010)
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EMENTA: HABEAS CORPUS. CRIME MILITAR. ESTELIONATO
PREVIDENCIARIO. BENEFICIARIO DAS PARCELAS INDEVIDAS.
CRIME PERMANENTE. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. HIGIDEZ DA
PRETENSAO PUNITIVA. ORDEM INDEFERIDA. 1. Em tema de estelionato
previdenciario, o Supremo Tribunal Federal tem uma jurisprudéncia firme
quanto a natureza binaria da infracdo. Isso porque é de se distinguir entre a
situagdo fatica daquele que comete uma falsidade para permitir que outrem
obtenha a vantagem indevida, daquele que, em interesse proprio, recebe o
beneficio ilicitamente. No primeiro caso, a conduta, a despeito de produzir
efeitos permanentes no tocante ao beneficiario da indevida vantagem,
materializa, instantaneamente, os eclementos do tipo penal. Ja naquelas
situacoes em que a conduta é cometida pelo proprio beneficidrio e
renovada mensalmente, o crime assume a natureza permanente, dado que,
para além de o delito se protrair no tempo, o agente tem o poder de, a
qualquer tempo, fazer cessar a aciio delitiva. Precedentes. 2. No caso, o
paciente, indevidamente, sacou os valores depositados na conta-corrente de sua
falecida irmd no periodo de janeiro de 2000 a maio de 2005. E falar: em
proveito proprio, ele cometeu a fraude contra a Administragdo Militar. Donde
ressai a natureza permanente da infracdo, a atrair a incidéncia do inciso III do
art. 111 do Codigo Penal. 3. Habeas corpus indeferido. (HC 104880, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Segunda Turma, Dje 22/10/2010)

No mesmo sentido ¢ a orientacdo do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO PENAL. CRIME PREVISTO NO ART. 171, § 3°, C/C ART. 29,
AMBOS DO CODIGO PENAL. AFRONTA AO ARTIGO 59 DO CODIGO
PENAL. INOCORRENCIA. PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO
LEGAL. FUNDAMENTACAO IDONEA. VIOLACAO DO ART. 109, IV, DO
CODIGO PENAL. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. CRIME
PERMANENTE. TERMO A QUO DO PRAZO PRESCRICIONAL. DATA
DA CESSACAO DO RECEBIMENTO DO BENEFICIO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Ndo ha afronta ao art. 59 do Coédigo Penal, uma vez que o Tribunal a quo, de
forma fundamentada, fixou a pena-base acima do minimo legal, reputando
desfavoravel a circunstancia relativa as consequéncias do delito, tendo em vista
o expressivo valor do prejuizo causado e o tempo de duragdo da percepcdo
irregular do beneficio.

2. Segundo jurisprudéncia do STJ e do STF, o estelionato previdenciario
praticado pelo préprio beneficiario tem natureza de crime permanente,
circunstincia que afasta, in casu, a extincio da punibilidade pela
prescricdo.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 407.706/SP, Rel. Min.
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 29/06/2015)

RECURSO ESPECIAL. ESTELIONATO CONTRA A PREVIDENCIA
SOCIAL. ART. 171, § 3°, DO CP. PRESCRICAO ANTECIPADA. SUMULA
N. 438 DO STJ. DEVOLUCAO DA VANTAGEM INDEVIDA ANTES DO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. APLICACAO DO ART. 16 DO CP.
RECURSO NAO PROVIDO.
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1. E inadmissivel a extingdo da punibilidade pela prescri¢io da pretensio
punitiva com fundamento em pena hipotética (Sumula n. 438 do STJ).

2. Uma vez tipificada a conduta da agente como estelionato, na sua forma
qualificada, a circunstancia de ter ocorrido devolugdo a previdéncia social,
antes do recebimento da denuncia, da vantagem percebida ilicitamente, ndo
ilide a validade da persecugdo penal, podendo a iniciativa, eventuamente,
caracterizar arrependimento posterior, previsto no art. 16 do CP.

3. O crime de estelionato previdenciario é de natureza permanente quando
a conduta é cometida pelo préprio beneficiario e renovada mensalmente e
0 termo para a contagem da prescricio da pretensio punitiva a ele
relacionado inicia-se na data em que cessou o recebimento indevido do
beneficio.

4. Como a recorrente cometeu o ilicito em beneficio proprio e recebeu a ltima
vantagem indevida em 30/9/2005, ndo ocorreu a prescri¢do, a teor do prazo
estabelecido no art. 109, III, do CP.

5. Recurso especial ndo provido. (REsp 1380672/SC, Rel. Min. ROGERIO

SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe 06/04/2015)

No caso, os saques indevidos ocorreram no periodo compreendido
entre 30/08/1999 e 01/10/2009, tendo como termo inicial do prazo prescricional a

data do ultimo pagamento do beneficio indevido.

Dessa forma, tendo em vista que a pena mdaxima abstratamente
cominada ao crime em questao — art. 171, § 3°, do CP — ¢ de seis anos e oito meses
de reclusdo, o prazo prescricional ¢ de 12 (doze) anos, conforme a regra do artigo

109-11I do Cdédigo Penal, ndo atingido.

Com estas consideracdes, voto pela designagdo de outro membro do

Ministério Publico Federal para prosseguir na persecuc¢ao penal.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado de Sao Paulo, para cumprimento, cientificando-se o
il. Procurador da Republica oficiante e o Juizo da 6* Vara Federal de Santos/SP,

com as homenagens de estilo.

Brasilia/DF, 15 de setembro de 2015.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 2* CCR/MPF
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