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NOTICIA DE FATO. SUPOSTO CRIME DE APROPRIAGAO
INDEBITA ATRIBUIDO A ATUAL PREFEITO DE MUNICIPIO.
INADIMPLEMENTO DE CONVENIO FIRMADO ENTRE A CEF E
INSTITUTO MUNICIPAL PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE
REPASSE A CAIXA DOS VALORES DESCONTADOS DOS
SERVIDORES. PROMOGAO DE DECLINIO DE ATRIBUIGOES
ANCORADA NA AUSENCIA DE INTERESSE FEDERAL NO FEITO.
REMESSA DOS AUTOS A ESTA 22 CCR (ART. 62, INCISO IV, DA
LC N° 75/93). NAO CONHECIMENTO. PROMOGAO QUE
CARACTERIZA ATO NULO. FATO IMPUTADO A ATUAL GESTOR
DE MUNICIPALIDADE. AUTORIDADE QUE OSTENTA FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNGCAO. ATRIBUICAO DA PRR PARA
ANALISE DO CASO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO
EXPEDIENTE POR ESTE ORGAO COLEGIADO, SOB PENA DE
SUPRESSAO DO EXAME DO ORGAO DE ORIGEM LEGITIMADO E
MACULA A DIREITO CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO AO
INVESTIGADO. COMUNICAGAO DESTE DECISUM AO PR
OFICIANTE.

1. Noticia de fato instaurada para apurar possivel crime de apropriagao
indébita (CP. Art. 168) atribuido ao atual Gestor do Municipio de Aguas
Belas/PE (mandato eletivo 2013-2016), tendo em vista inadimplemento
de convénio de consignagbes firmado entre a Caixa Econbdmica
Federal e o Instituto de Previdéncia de Aguas Belas — IPREAB,
caracterizado pelo nado repasse a CEF dos valores das prestacoes
descontados dos salarios dos servidores da citada municipalidade

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o declinio de
atribuicdes ao Ministério Publico Estadual, por entender que a conduta
criminosa nao afetou a bens, servigos ou interesses da Unido, de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas.

3. Remessa dos autos a esta 22 Camara de Coordenacgao e Revisao
(art. 62, inciso IV, da Lei Complementar n°® 75/93).

4. O procedimento ndo comporta conhecimento, dada a nulidade da
promogao de declinio exarada pelo Membro do MPF oficiante.

5. Suposto crime que teria ocorrido durante o atual mandato eletivo
2013-2016 do Prefeito do Municipio de Aguas Belas/PE.

6. Autoridade investigada que, em matéria criminal federal, possui foro
por prerrogativa de fungdo no Tribunal Regional Federal da 52 Regido.
Logo, a atribuicdo originaria para oficiar no caso € do Membro do
Ministério Publico Federal, com atuagdo em matéria penal, lotado e em
exercicio na Procuradoria Regional da Republica da 52 Regido, com
sede em Recife/PE.
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7. Impossibilidade de revisdo do expediente por este 6rgdo colegiado,
sob pena de supressao do exame do 6rgao de origem legitimado e
macula a direito constitucionalmente assegurado ao investigado.

8. Com essas consideragdes, voto pelo envio dos autos ao Procurador-
Chefe da Procuradoria Regional da Republica da 5% Regiéo, a fim de
que o feito possa ser regularmente distribuido e analisado por
integrante da area criminal daquela unidade.

9. A fim de prevenir equivocos futuros da mesma natureza, comunique-
se ao Procurador oficiante acerca deste decisum.

Cuida-se de noticia de fato instaurada para apurar possivel crime
de apropriagao indébita (CP. Art. 168) atribuido ao atual Gestor do Municipio
de Aguas Belas/PE, Sr. Genivaldo Menezes Delgado (mandato eletivo 2013-
2016), tendo em vista inadimplemento de convénio de consignagdes firmado
entre a Caixa Econdmica Federal e o Instituto de Previdéncia de Aguas Belas —
IPREAB, caracterizado pelo néo repasse a CEF dos valores das prestagdes

descontados dos salarios dos servidores da citada municipalidade.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o declinio de
atribuicdes ao Ministério Publico Estadual, por entender que a conduta
criminosa nao afetou a bens, servicos ou interesses da Unido, de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas. Fé-lo o Membro do Ministério

Publico Federal com amparo nos seguintes fundamentos (fs. 05/07):

“Embora seja possivel cogitar, em tese, do delito de apropriagcdo
indébita, falece atribuicdo ao Ministério Publico Federal, ante a auséncia de
ofensa a bens, interesses ou servigos federais.

Isso porque a eventual apropriagdo dos valores recolhidos dos
funcionarios publicos municipais ndo se da em prejuizo direto da Caixa, que
mantém intacto o seu crédito, mas dos proprios funcionarios, que nao tém
amortizado o seu débito junto a instituicdo financeira.

Com efeito, quando a Caixa celebra um contrato de empréstimo
consignado com um servidor publico, exsurge um direito crediticio, inerente a
sua qualidade de mutuante, que é amparado por uma maior garantia, qual seja,
o desconto direto na folha de pagamento de pessoal e o seu posterior repasse,
com a redugéo do risco de inadimpléncia, que, contudo, subsiste, como se vé
no presente caso.

Ocorre que em nenhum momento a natureza sui generis do
empréstimo consignado torna a Caixa detentora de parcela dos recursos que
se encontram sob a gestdo da Administragdo Publica. Tanto é assim que, caso
um servidor publico que tenha feito um empréstimo consignado perca o vinculo
com o Poder Publico por qualquer motivo, a instituigdo financeira mutuante ndo
cobrard o ente publico, mas simplesmente postulara a satisfagdo do seu
crédito em face do ex-servidor, de forma direta.

As verbas apropriadas sdo dos servidores publicos e ndo da
Caixa, que possui apenas o direito de crédito, o qual, uma vez inadimplido,
enseja a adocgéo de providéncias visando a cobranga, como previsto no art. 5°,
§ 1° da Lei n°® 10820/03, aplicavel subsidiariamente.
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Frise-se que a préopria Caixa informa que “essa pratica adotada
pelo gestor do referido Municipio esta construindo problemas futuros para a
IPREAB — Inst. Prev. de Aguas Belas que sofrera os énus da inadimpléncia
contratual”, o que reforga o argumento de que ndo ha ofensa juridica a bens,
interesses ou servigos federais, mas mero inadimplemento contratual a ser
suportado pela municipalidade.

Tanto é assim que em casos assemelhados a CEF ja ingressou
em face do Municipio de Palmeirina/PE pelo mesmo motivo: auséncia de
repasse a CEF dos valores das consigna¢bes descontados dos servidores
municipais...

Ante o exposto, tendo em conta que falece atribuicdo criminal ao
Ministério Publico Federal, e considerando que as providéncias civeis exigidas
competem a propria Caixa Econémica Federal, DECLINO a atribuicado em favor
do Ministério Publico Estadual/Promotoria de Justica de Aguas Belas/PE, para
onde os autos devem ser remetidos ap6s a devida homologagdo do 6rgdo
revisional.

Oficie-se ao noticiante, cientificando-o da presente decisdo.”.

Os autos vieram, em seguida, a esta 22 Camara de Coordenagéao

e Revisdo, nos termos do o art. 62, inc. IV, da Lei Complementar n° 75/93.
Eis, em sintese, o relatorio.

O procedimento ndo comporta conhecimento, dada a nulidade da

promogcao de declinio.

Compulsando os autos, observa-se que o suposto crime teria
ocorrido durante o atual mandato eletivo 2013-2016 do Prefeito do Municipio de

Aguas Belas/PE, Sr. Genivaldo Menezes Delgado.

Trata-se de autoridade investigada que, em matéria criminal federal,
possui foro por prerrogativa de funcao no Tribunal Regional Federal da 52 Regiao.
Logo, a atribuicdo originaria para oficiar no caso é do Membro do Ministério
Publico Federal, com atuacdo em matéria penal, lotado e em exercicio na

Procuradoria Regional da Republica da 52 Regiao, com sede em Recife/PE.

Desse modo, infere-se a impossibilidade de revisdao do expediente
por este 6rgao colegiado, sob pena de supressdao do exame do 6rgéo de origem

legitimado e macula a direito constitucionalmente assegurado ao investigado.

Com essas consideragbes, voto pelo envio dos autos ao
Procurador-Chefe da Procuradoria Regional da Republica da 52 Regido, a fim de
que o feito possa ser regularmente distribuido e analisado por integrante da area

criminal daquela unidade.
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A fim de prevenir equivocos futuros da mesma natureza,
comunique-se ao Procurador da Republica Antonio Nilo Rayol Lobo Segundo
acerca deste decisum, por oficio a ser expedido, de ordem, pela Secretaria deste

Colegiado.

Brasilia/DF, 06 de agosto de 2015.

Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho
Subprocurador-Geral da Republica
Suplente — 22 CCR

IGCVV



