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MPF

Ministério Publico Federal




contemporanea

Nos ultimos cinco anos, foram 2.010
procedimentos extrajudiciais e 641
acées penais

Um tema invisivel na realidade de
muitas pessoas e que aparenta
superado com o fim das senzalas,
chibatas ou correntes caracteristicos
do Brasil imperial. A abolicdo da
escravatura no pafs comemora 127
anos neste 13 de maio, quando
foi assinada a Lei Aurea, mas suas
raizes ainda permanecem em
multiplas formas contemporaneas.
S3a0 0s escravos no mundo moderno,
resgatados quase diariamente no
campo e na cidade, em fazendas
distantes, carvoarias, confeccao de
roupas, construcao civil e para fins
de exploracao sexual.

A escravidao contemporanea é um
crime tipificado no artigo 149 do
Cédigo Penal (reducao a condicdo
analoga a de escravo). Os crimes de
frustracao de direitos trabalhistas
(artigo 203 do Cdédigo Penal) e
aliciamento de trabalhadores (artigo
207 do Cdédigo Penal) sao correlatos
a essa pratica. Alcanga pessoas

exaustivas. Segundo aponta o
Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), mais de 47 mil trabalhadores
escravizados foram libertados em
apenas duas décadas. A maioria é
homem (95%), com idade entre 18 e
44 anos (83%).

Nos Ultimos anos, o
Ministério PuUblico Federal (MPF),
6rgdo com atribuicdo criminal
exclusiva na matéria, intensificou
acdes que buscam identificar e
processar os infratores, além de
recuperar a dignidade humana. Em
2012, por exemplo, a 22 Camara de
Coordenacao e Revisao (Criminal)
instituiu o Grupo de Trabalho
Escraviddo Contemporanea que,
entre outras metas, pretende
aperfeicoar  diretrizes para a
investigacao do crime, com foco
na qualidade das provas, visando
chegar a fase de execucdo penal
e, se for o caso, obter a punicao
dos envolvidos. "“A preocupacao
do Ministério PuUblico abrange
estrangeiros e brasileiros retirados
de cidades mais pobres e levados

Atuacao -

MPF fortalece acoes para combater escravidao

repressao dessa pratica, inclusive
fortalecendo  teses  sustentadas
perante o Judiciario”, acrescentou a
coordenadora do grupo, procuradora
da Republica no Pard Maria Clara
Noleto.

A procuradora apontou outros dois
desafios atuais a serem superados:
a impunidade penal como regra e a
desproporcao entre a pena aplicada
e a gravidade do crime cometido. No
primeiro caso, a indefinicdo quanto a
justica competente para conduzir o
delito levava a eternizacao da acao
penal e a anulacdo das condenacdes
eminstanciassuperioresdojudiciario.
"Essa situacao tem mudado desde
que o Supremo Tribunal Federal,
acolhendo recurso extraordinario
do MPF (RE 398.041), decidiu que
a escraviddao contemporanea é
um crime federal, em qualquer de
suas formas"”, lembrou Maria Clara
Noleto. Para avancar na aplicacao
da pena, a 22 Camara orienta os
procuradores a verificarem se o0
agente da escraviddo também
pratica simultaneamente outros
crimes conexos, revelando assim

atrafdas por oferta de melhores para locais onde a méo de obra é a real gravidade da conduta do
empregos, que sao submetidas explorada. O GT auxilia a Camara na investigado.

a condicbes degradantes, com

ameacas de morte, alojamento

precario, sem condicdes adequadas
de higiene e de alimentacdo,
bem como a jornadas de trabalho

Novos instrumentos e avancos no combate ao
trabalho escravo

A eficiéncia dos trabalhos demanda investimentos tecnoldgicos. Para 2015, o GT Escravidao Contemporanea
elegeu como prioridade a criacdo de ferramenta de inteligéncia voltada a mapear e medir a efetividade da
persecucao penal, compilando dados sobre condenacdo e execucao de penas relacionadas ao crime. Somado a
iss0, 0 MPF tem aprimorado o cruzamento de informacdes geradas pelo Sistema Unico com dados do Ministério
do Trabalho e do Judicidrio. Houve também integracao com a Comissao Nacional para a Erradicacao do
Trabalho Escravo (Conatrae) e com a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e foi lancada, em 2014, uma campanha
nacional de comunicacao para sensibilizar a sociedade sobre o tema. Todo o material esta reunido no site www
trabalhoescravo.mpf.mp.br. Com nUmeros, a 22 Camara mostra a evolugdo das medidas implementadas: os
procedimentos extrajudiciais contra o crime de reducado a condicao analoga a de escravo passaram de 83 em
2010 para 677 em 2013; ja as acdes penais elevaram de 63 em 2010 para 152 em 2013. Nos Ultimos cinco anos,
foram 2.010 procedimentos extrajudiciais instaurados e 641 acdes penais autuadas. O estudo mostra, ainda,

que os estados onde hd maior foco do crime e de seus correlatos sao Pard, com 597 feitos em
andamento, seguido por Sao Paulo, com 498, e Minas Gerais, que soma 427.

Ainda no ambito do MPF, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC) patrocina
meios para defender a sociedade e garantir que os tratados internacionais relativos a direitos
humanos sejam cumpridos no Brasil. Conforme explicou o subprocurador-geral da Republica

Oswaldo Andrade, um convénio assinado entre varios érgaos prevé a criacao de uma rede de apoio aos egressos
do trabalho escravo e vulneraveis a situacdo. "Temos feito um enorme esforco educativo e de cooperacao
internacional. Recentemente, apresentamos ao Peru nossa experiéncia na repressdao ao trabalho escravo”,
exemplificou.

No entanto, embora a atuacao do Ministério PUblico esteja progredindo, o nimero de execucdes continua baixo.
Para atingir melhores resultados, o MPF pediu ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) preferéncia no julgamento
das acbes penais. Em junho de 2014, o CNJ decidiu incluir nas discussdes para 2015 a possibilidade de uma
meta nacional neste sentido. J& o Conselho da Justica Federal determinou, no plano estratégico da Justica
Federal de 2015-2020, que sejam apreciados todos 0s processos relativos ao assunto recebidos até 31 de
dezembro de 2012. "Além disso, estamos fazendo um levantamento completo do andamento dos processos
envolvendo o crime de reduzir a condicao andloga a de escravo”, complementou a procuradora da Republica
no Pard e integrante do Grupo de Trabalho Escraviddo Contemporanea, Melina Alves Tostes.




Grupos mdveis - Desde 0 ano
passado, procuradores da Republica
tém acompanhado diligéncias do

Grupo Especial de Fiscalizacao
Mével, do MTE. Entre agosto e
dezembro, foram oito operacoes,
cujos relatérios enviados a 22

Camara informam o resgate de 36
trabalhadores em condicao andaloga
a de escravo. A fiscalizacdo tem
papel preventivo, indicando ao
empregador irregularidades que
devem ser supridas, e também
repressivo, pois colhe elementos que
podem servir de prova para denlncia
oferecida pelo Ministério PUblico ou
para instauracao de inquérito policial
e de procedimento de investigacao
criminal. As operacdes ocorrem sem
necessidade de mandado judicial,
como decidiu o Superior Tribunal de
Justica.

Lista suja - Trés meses apos
a revogacao da lista suja pelo
ministro Ricardo Lewandowski, do

Supremo Tribunal Federal, o MTE e
a Secretaria de Direitos Humanos
da  Presidéncia da  RepuUblica
editaram nova portaria em 31 de
marco de 2015, que regulamenta o
procedimento a ser seguido No caso
de inclusdo de pessoas fisicas e
jurfdicas flagradas com mao de obra
escrava na chamada "lista suja”". A
norma, amparada na Lei de Acesso
a Informacao, esclarece um dos
principais argumentos utilizados por
Lewandowski na decisao: a de que
a portaria anterior, agora revogada,
nao explicitava procedimentos e
instancias a serem acionados pelos
advogados de um empregador
acusado por trabalho escravo, o que
violaria seu direito a ampla defesa.
Porém, mesmo com a nova portaria,
a lista ainda nao retornou ao site
oficial do MTE.

Ao comentar o] tema, 0
subprocurador-geral da Republica
Oswaldo Andrade indicou outras

incoeréncias no julgamento do
Supremo. "A Associacao Brasileira
de Incorporadoras Imobiliarias nao
tem legitimidade ativa para propor
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(Adin), porque sua constituicao
e territorialidade nao atendem
aos requisitos de jurisprudéncia
j& consolidada no Supremo, além
de apresentar outros problemas
formais. A publicidade da lista nao
constitui ato normativo a desafiar o
instrumento da Adin", frisou.

Para a procuradora da Republica
Maria Clara Noleto, "a divulgacao

da lista reflete a observancia
do principio  constitucional da
publicidade e permite que a

sociedade e 0s agentes econdmicos
tomem suas decisbes de maneira
consciente, auxiliando o Poder
PUblico no combate a escravidao
moderna, seja nao estabelecendo
relacbes de consumo, seja nao
financiando empreendimentos”

Prémio Republica divulga vencedores de sua

terceira edicao

Projeto de combate a escraviddo
contemporanea consagrou-se entre
as revelacbes. Genafe foi vencedor
na categoria Eleitoral

Os 14 vencedores do Il Prémio
RepUblica de Valorizacao do Ministério
PUblico Federal foram anunciados
na Ultima terca-feira, 5 de maio, em
cerimbnia realizada pela Associagdo
Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR), em Brasilia, com a
participacao de autoridades, membros
do MPF, profissionais da imprensa e
representantes de instituicdes sociais.
Pela primeira vez, a entidade incluiu
a categoria Jornalismo na premiacao,
como forma de reconhecer a atuacao
conjunta selada ao longo dos anos,
em beneficio de questdes de interesse
plUblico que envolvem o Ministério
Publico.

Na abertura, o procurador-geral da
Republica e integrante da Comissdo
Julgadora, Rodrigo Janot, ressaltou que
0 evento coroa a pratica do bem fazer
do Ministério Publico Federal e a acao
do dia a dia dos membros. “Quanto
mais diffcil é a tarefa, mais somos
chamados para ser MPF. O que nos faz
forte nao é falar, é agir de forma reta e
simples"”, definiu.

Vencedores - Entre as revelacdes
da terceira edicao, esta o projeto

“Ministério PuUblico Federal contra
a escravidao contemporanea”,
concebido para fortalecer 0

enfrentamento ao crime.

Para a coordenadora do Grupo de
Trabalho Escraviddo Contemporanea,
procuradora da RepuUblica Maria Clara
Noleto, a premiacdo reflete o éxito
das diversas acoes empreendidas pela
instituicdo. "Este € um reconhecimento
das atividades desenvolvidas em
mais de dois anos, com o objetivo
de erradicar a escravidao no Brasil e
auxiliara Camara Criminal na eficiéncia
da persecucdo penal. & efetuamos
adequacdes no Sistema Unico para
a coleta de dados, conquistamos
a participacdo de procuradores
em grupos moveis de combate a
escraviddo e aprovamos a priorizacao
do julgamento de crimes relacionados
a escravidao contemporanea no Plano
Estratégico do Conselho da Justica
Federal”, lembrou Noleto. Para 2015,
0 grupo elegeu como prioridade a
criagdo de ferramenta de inteligéncia
voltada a mapear a persecucao penal,
compilando dados sobre condenacdes
e execucao de penas relacionadas ao
crime.

Em 2014, o projeto “Ministério
PUblico Federal contra a escravidao
contemporanea” ficou em primeiro

lugar na 22 edicdo do Prémio do
Conselho  Nacional do  Ministério
PlUblico, na categoria Diminuicdo da
Criminalidade e Corrupcao. Além
disso, no ano passado foi lancada a
Campanha de Combate ao Trabalho
Escravo no Brasil, que pretende
mostrar como o crime se configura
configura na atualidade, informar 0s
cidadaos sobre a atuacdo do Ministério
Publico e orienta-los sobre como agir
diante de irregularidades. Todo o
material da campanha estd reunido no
site www.trabalhoescravo.mpf.mp.br.




SESSOES DE COORDENACAO E REVISAO

No Ultimo dia 11,

Coordenacdao e a 6202 Sessdao de Revisao.

Estiveram presentes o Coordenador, o Subprocurador-
Geral da Republica José Bonifacio Borges de Andrada
e 0s membros titulares, Subprocuradora-Geral Raquel

ocorreram a 972

Sessao de

ereira Dodge e Subprocurador-Geral José

Campos de Araujo.

Adonis Callou de Aratjo S&, os membros suplentes,
Subprocuradores-Gerais
Santos e Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho
e o Procurador Regional da RepUblica José Osterno

Brasilino  Pereira  dos

Coordenacao

22 Camara altera enunciado
sobre crimes praticados pela
internet

Colegiado também aprovou diretriz
voltada a atribuicdo do MPF nos
casos de trafico de drogas via postal

Em sessao ordindria realizada no
dia 11 de maio, membros titulares
e suplentes da 22 Camara de
Coordenacao e Revisao do MPF
(Criminal) decidiram modificar a
redacao do Enunciado n® 50, que
trata de crimes praticados pela
internet. Pelo novo texto, a simples
utilizacao da rede mundial de
computadores para a pratica de
qualquer delito ndo é suficiente para
atrair a competéncia federal.

Diante desse entendimento, o
Enunciado n? 50 passou a vigorar
com a seguinte redacao: “O fato
de a conduta ter ocorrido
por meio da rede mundial
de computadores nao atrai,
somente por este motivo, a
atribuicao do Ministério Publico

Federal para a persecucao
penal”.
Precedentes na fIntegra: Votos:

1706/2015; 1778/2015; 2572/2015;
2741/2015;4617/2014 e 9113/2014.

O colegiado também deliberou
pela revogacao dos Enunciados n@
51 e n2 55, de forma a unificar as
diretrizes existentes, que tratavam
dos crimes de estelionato, crimes
contra a honra e crimes resultantes
de preconceito de raca ou de cor,
tornando desnecessaria a criacdo de
novos enunciados.

Outra importante medida aprovada
pelo colegiado na Ultima sessao foi o
Enunciadon®56, voltado a atribuicdo
do MPF nos casos de crime de trafico
de drogas via postal. A diretriz

considerou posicao pacificada pela
Céamara sobre o local da consumacao
do delito. o Enunciado n2 56 recebeu
a seguinte redacdo: “A persecucao
penal nos casos de trafico
internacional de entorpecentes
por via postal é da atribuicao de
membro do Ministério Publico
Federal oficiante no local da
consumacao do crime, ou seja,
onde a droga ingressa no Pais
ou dele sai para o exterior, nao
importando o seu destino”.

Precedentes na fintegra: Votos:
193/2015; 856/2015; 1523/2015;
1600/2015; 1803/2015 e 2028/2015.

22 Camara aprova a
prorrogacao das atividades e
a inlusao de novo integrante
ao GT Justica de Transicao

A 22 Camara prorrogou, pelo prazo
de 1 (um) ano, a partir de 11 de maio
de 2015, as atividade do Grupo de
Trabalho sobre Justica de Transicao.
Na mesma ocasiao, fol aprovada,
ainda, a inclusdo da Procuradora da
RepuUblica Mara Elisa de Oliveira no
referido no referido GT.

O Grupo de Trabalho atualmente é
composto pelos seguintes membros:
André Casagrande Raupp, Andrey
Borges de Mendonca, Eugénia
Augusta Gonzaga, lvan Cldudio Marx
(Coordenador), Jodao Raphael Lima,
Luana Vargas Macedo, Luiz Eduardo
Camargo Outeiro Hernandes, Luiz
Fernando Voss Chagas Lessa,
Marcelo da Mota, Marlon Alberto
Weichert, Melina Alves Tostes, Sérgio
Gardenghi Suiama, Tiago Modesto
Rabelo.

Veja aqui o Plano de Trabalho do GT
Justica de Transicao

Prorrogadas as atividades
do GT sobre Rotinas para
a Efetividade da Funcao
Criminal

A 22 Camara prorrogou o mandato
do Grupo de Trabalho sobre Rotinas

para a Efetividade da Funcdo
Criminal, até 15 de fevereiro de
2016. Tal prorrogacao mostrou-se

necessaria para dar continuidade
as atividades propostas no Plano de
Trabalho, bem como implementar as
novas diretrizes tracadas em reuniao
conjunta com os GTs Utilidade e BI.

Veja aqui o Plano de Trabalho do GT
sobre Rotinas para a Efetividade da
Funcao Criminal

Aprovacao do Plano de
Trabalho do GT Crimes
Tributarios e Fiscais

Os principais objetivos propostos
pelo grupo no seu Plano de
Trabalho aprovado pela 23CCR
sdo: o levantamento da situacdo
atual da consolidagdo, controle e
taxa de recuperagdo dos créditos
tributarios objeto de parcelamento;
o levantamento de programas fiscais
e seus critérios; a elaboracdo da
proposta de projeto de lei versando
sobre crimes contra a ordem
tributaria, bem como a busca por
solugbes para deficiéncias pontuais
ja identificadas. Tais objetivos foram
tracados na primeira reunidgo do
grupo, realizada no dia 28 de abril
de 2015, em Brasilia. Na ocasido
foram escolhidos os Procuradores
da Republica Leonardo de Faria
Galiano e Pedro Melo Pouchain
Ribeiro, para exercerem as funcdes
de Coordenador e Coordenador
Substituto, respectivamente.

Veja aqui o Plano de Trabalho do GT
Crimes Tributarios e Fiscais



http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/precedentes-enunciado-no-50/Voto_1706_2015.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/precedentes-enunciado-no-50/Voto_1778_2015.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/precedentes-enunciado-no-50/Voto_2572_2015.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/precedentes-enunciado-no-50/Voto_2741_2015.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/precedentes-enunciado-no-50/Voto_4617_2014.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/precedentes-enunciado-no-50/Voto_9113_2014.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/precedentes-enunciado-no-56/Voto_193_2015.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/precedentes-enunciado-no-56/Voto_856_2015.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/precedentes-enunciado-no-56/Voto_1523_2015.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/precedentes-enunciado-no-56/Voto_1600_2015.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/precedentes-enunciado-no-56/Voto_1803_2015.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/precedentes-enunciado-no-56/Voto_2028_2015.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/Plano_de_Trabalho_GT_JUST_TRANS.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/Plano_de_Trabalho_GT2CCR_Rotinas_Funcao_Criminal.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/Plano_de_Trabalho_Crimes_Fiscais.pdf

22 Camara cria Comissao
Permanente de Gestao e
Implementacao de Projetos
de Business Intelligence

A 22 Camara aprovou a criacao da
Comissao Permanente de Gestao
e Implementacao de Projetos de
Business Intelligence - Bl, que sera
composta por 5 (cinco) membros,

preferencialmente dentre 0S
integrantes do GT - BI, cujo mandato
foi extinto na mesma ocasido.

A comissdo terd como finalidade
0 aprimoramento constante dos
trabalhos ja desenvolvidos, a
implementacao de atualizacbes
necessarias e o desenvolvimento
de novos projetos com 0O USsO
de  ferramentas de  Business

Intelligence.

Tal iniciativa resultou do trabalho
desenvolvido pelo GT BIl, que
demonstrou a necessidade de
elaboracao de novos projetos sobre
temas especificos, bem como o
acompanhamento continuo  dos
projetos em andamento a fim de
promover a eficiéncia da persecucao
penal.

111 Encontro Regional Criminal
da 12 Regiao - subdivisao
Centro-Sul

Membros  da 1a Regido,
subdivisao Centro-Sul, se
reunirdo em Belo Horizonte para
discutir temas prioritarios para a
Utilidade, Eficiéncia e Efetividade
da Persecugdo Penal na Regido.
Veja a programacdo do evento
aqui.

Estdao abertas até as 16h do
dia 20 de maio as inscricoes
para o lll Encontro Regional

Criminal da 12 Regiao -
subdivisao Centro-Norte

Membros lotados na Procuradoria
Regional da Republica da 12
Regido e nas Procuradorias da
Republica nos estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Maranhao,

Mato Grosso, Para, Piaui,
Rondénia, Roraima e Tocantins
podem se inscrever até as 16h
do dia 20 de maio para o III
Encontro Regional Criminal da 12
Regido/Subdivisdo Centro-Norte.

O evento ocorrerd nos dias 18 e
19 de junho, em Manaus (AM).

Revisao

Entre os julgados da 22
Camara na 6202 Sessao de
Revisao, merecem destaque
os seguintes entendimentos:

Pratica de furto dentro de
uma delegacia da policia

federal. N3o aplicagéo do
principio da insignificancia.
Namero: JF-RJ-

2015.51.01.500889-8-INQ
Veja aqui a integra do Voto n©
2723/2015

Importacdao de sementes de
maconha (Cannabis sativa).
Conduta tipica e antijuridica.

Atribuigdo do Ministério Publico
Federal.

NUmero: JF/SP-0000585-
89.2015.4.03.6181-INQ

Veja aqui a integra do Voto n°
2739/2015

Crime de estelionato
previdenciario praticado por
ex-militar da Aeronautica.
Atribuicdo do Ministério Publico
Federal.

NUmero:
1.29.000.001634/2013-39

Veja aqui a integra do Voto n°
6331/2014



http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/PROGRAMACaO.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/Voto_2723_2015.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/Voto_2739_2015.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/boletins/informativo-no-73/Voto_6331_2014.pdf

