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NOTICIA DE FATO. CRIME DE ESTELIONATO PREVIDENCIARIO (CP,
ART. 171 § 3° DO CP). ARQUIVAMENTO FUNDADO NO PRINCIPIO
DA  INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. PROSSEGUIMENTO DA
PERSECUCAO PENAL.

1. Noticia de fato instaurada para apurar a pratica do crime tipificado no art. 171 §3° do
Codigo Penal, diante da constatagdo do recebimento indevido de beneficio
previdenciario, apds a morte do titular.

2. Promogdo de arquivamento fundada no principio da insignificancia.

3. Nos termos da Orientagdo n® 04, a2® Cdmara de Coordenagdo e Revisdo admite
“dispensar liminarmente a instauragdo de investigacdo criminal propria ou de
inquérito policial e determinar, se assim entender, o arquivamento das pegas de
informacdo que serdo encaminhadas em cumprimento ao item 9. 1. 2 do Acdrddo
281212009 - TCU Plendrio em duas situagdes, assim consideradas a jurisprudéncia
da 28 CCR: i) relativas a fatos j& abrangidos pela prescricdo da pretensdo punitiva,
Cujo termo inicial € a data do (ltimo saque efetuado apds o 6bito do beneficidrio; e i)
quandondo houver provadedolono saque de até trésbeneficios previdencidrios'.

b0A 28 Comaratambém tem admitido o arquivamento nos casos em que as diligéncias
realizadas pelo proprio INSS ndo identificaram a autoria do crime, bem como ndo ha
diligéncias capazes de modificar o panorama probatdrio atual, especialmente se
verificado longo tempo decorrido apds o tltimo saque fraudulento.

5. Nao homologagdo do arquivamento e designa¢do de outro membro do Ministério
Publico Federal para prosseguir na persecucao penal, ou, se entender cabivel, promover
o arquivamento com fundamento diverso.

Trata-se de noticia de fato instaurada para apurar a pratica do crime tipificado no
art. 171 § 3° do Coédigo Penal, diante da constatagdo do recebimento de beneficios

previdenciarios apds a morte dos titulares.

O il. Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do feito por
atipicidade material de conduta, com fundamento na aplicagdo do principio da insignificancia,
tendo em vista que 0 valor dos saques realizados ndo ultrapassa RS 10.000,00 (dez mil reais)
(fl. 301).



Os autos foram remetidos a 2* CCR/MPF, para fins do art. 62, [V da
LC n® 75/93.

E o relatorio.

O principio penal da insignificancia permite afastar a tipicidade material
de condutas que provocam infima lesdo ao bem juridico tutelado, fundado na premissa
de que “o direito penal, diante de seu cardter subsididrio, funcionando como ultima
ratio, no sistema punitivo, ndo se deve ocupar de bagatelas” (in NUCCI, Guilherme de
S. Manual de Direito Penal. 2* ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora RT, 2006, p.
209).

Apesar da inexisténcia de previsdo legal, a jurisprudéncia patria tem
admitido a descriminaliza¢cdo de conduta por aplicagdo do principio da insignificancia,
consideradas as circunstincias do caso concreto, exigindo, para tanto, o atendimento de
determinados critérios, consoante bem delineado no julgado do Supremo Tribunal

Federal, de relatoria do Ministro Celso de Mello, verbis :

“PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO DOS VETORES
CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO
DE POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE DESCARACTERIZACAO DA
TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO MATERIAL - DELITO DE
DESCAMINHO (CP, ART. 334, "CAPUT", SEGUNDA PARTE) - TRIBUTOS
ADUANEIROS SUPOSTAMENTE DEVIDOS NO VALOR DE R$ 4.541,33 -
DOUTRINA - CONSIDERACOES EM TORNO DA JURISPRUDENCIA DO
STF - PEDIDO DEFERIDO. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
QUALIFICA-SE COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO MATERIAL
DA TIPICIDADE PENAL. - O principio da insignificdncia - que deve ser
analisado em conexdo com os postulados da fragmentariedade e da intervengao
minima do Estado em matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar a
propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater material.
Doutrina. Tal postulado - que considera necessaria, na afericdo do relevo
material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a
minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social
da acdo, (¢) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a
inexpressividade da lesdo juridica provocada - apoiou-se, em seu processo de
formulacdo tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema

penal reclama e impde, em fungdo dos proprios objetivos por ele visados, a

intervencdo  minima do Poder Publico. O POSTULADO DA
INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO PENAL: "DE MINIMIS,

NON CURAT PRAETOR". - O sistema juridico ha de considerar a
relevantissima circunstancia de que a privagdo da liberdade e a restricdo de
direitos do individuo somente se justificam quando estritamente necessarias a
propria protecdo das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes
sejam essenciais, notadamente naqueles casos em que os valores penalmente
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tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de
significativa  lesividlade. = APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA AO DELITO DE DESCAMINHO. - O direito penal nio
se deve ocupar de condutas que produzam resultado, cujo desvalor - por ndo
importar em lesdo significativa a bens juridicos relevantes - ndo represente, por
1SS0 mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a
integridade da propria ordem social. Aplicabilidade do postulado da
insignificancia ao delito de descaminho (CP, art. 334), considerado, para tanto,
o inexpressivo valor do tributo sobre comércio exterior supostamente nao
recolhido. Precedentes.” (HC 101074, Relator Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, DJe 30/04/2010 - grifo)

No caso do estelionato previdencidrio, ndo se mostra razoavel a
aplicacdo do principio da bagatela dada a relevancia do bem juridico protegido,
porquanto ndo se trata de patrimdnio particular, mas sim de um direito da
coletividade, informado pela dimensdao objetiva dos direitos fundamentais. A
tutela juridica ndo ¢ apenas a integridade do erario, mas também a protecdo da

confiabilidade da seguridade social e a efetividade das politicas publicas.

Nesse sentido sdo os seguintes precedentes:

Habeas corpus. Penal. Estelionato praticado contra a Previdéncia Social. Artigo
171, § 3° do Codigo Penal. Principio da insignificancia. Inaplicabilidade.
Elevado grau de reprovabilidade da conduta praticada, o que ndo legitima a
aplicabilidade do postulado. Ordem denegada. 1. A aplicacdo do principio da
insignificancia, de modo a tornar a conduta atipica, carece, entre outros fatores,
além da pequena expressdo econdomica do bem objeto de subtragdo, de um
reduzido grau de reprovabilidade da conduta do agente. 2. Ainda que se
admitisse como norte para afericdo do relevo material da conduta praticada
pelo paciente a tese de que a propria Fazenda Publica ndo promove a execugao
fiscal para débitos inferiores a R$ 10.000 (dez mil reais) - Lei n® 10.522/02 -,
remanesceria, na espécie, o alto grau de reprovabilidade da conduta praticada.
Esse fato, por si s6, ndo legitimaria a aplicabilidade do postulado da
insignificancia. 3. Paciente que, ap6s o falecimento de terceiro, recebeu
indevidamente, no periodo de junho de 2001 a fevereiro de 2003, o beneficio
de prestagdo continuada a ele devido, causando prejuizo ao INSS na ordem de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais). 4. Esse tipo de conduta contribui negativamente
com o deficit previdencidrio do regime geral, que alcanca, atualmente,
expressivos 5,1 bilhdes de reais. Nao obstante ser infimo o valor obtido com o
estelionato praticado, a luz do deficit indicado, se a pratica de tal forma de
estelionato se tornar comum, sem qualquer repressdo penal da conduta,
certamente se agravaria a situacdo dessa prestadora de servigo fundamental a
sociedade, responsavel pelos pagamentos das aposentadorias e dos demais
beneficios dos trabalhadores brasileiros. Dai porque se afere como elevado o
grau de reprovabilidade da conduta praticada. 5. Segundo a jurisprudéncia da
Corte “o principio da insignificancia, cujo escopo ¢é flexibilizar a interpretacdo
da lei em casos excepcionais, para que se alcance o verdadeiro senso de justica,
ndo pode ser aplicado para abrigar conduta cuja lesividade transcende o ambito
individual e abala a esfera coletiva” (HC n°® 107.041/SC, Primeira Turma, de
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minha relatoria, DJe de 7/10/11). 6. Ordem denegada. (STF, HC 111918, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, Dje 22/06/2012)

[...] CONDENACAO PELA PRATICA DE ESTELIONATO CONTRA
ENTIDADE DE DIREITO PUBLICO. PREJUIZO NO VALOR DE R$
1.951,09 (MIL NOVECENTOS E CINQUENTA E UM REAIS E NOVE
CENTAVOS). PLEITO DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. QUANTUM INFERIOR AO PREVISTO NO ARTIGO
20 DA LEI 10.522/2002 PARA A COBRANCA DE DEBITOS FISCAIS
PELA FAZENDA. IRRELEVANCIA. CONDUTA DE EFETIVA
OFENSIVIDADE PARA O DIREITO PENAL. NAO INCIDENCIA DO
MENCIONADO POSTULADO.

1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o principio da
insignificancia tem como vetores a minima ofensividade da conduta, a
nenhuma periculosidade social da agdo, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

2. Como se sabe, o estelionato, em todas as suas modalidades, tem como bem
juridicamente protegido o patriménio alheio, sendo que, no caso de o crime ser
praticado em detrimento de entidade de direito publico, a pena ¢ aumentada de
um terco em razdo de o prejuizo, nesses casos, ser maior, ja que O
comportamento do agente atinge, indiretamente, a sociedade de modo geral.

3. Por essa razdo, em se tratando de estelionato cometido contra entidade de
direito publico, tem-se entendido nao ser possivel a incidéncia do principio da
insignificancia, independentemente dos valores obtidos indevidamente pelo
acusado, diante do alto grau de reprovabilidade da conduta do agente, que
atinge, como visto, a coletividade como um todo. Precedentes do STJ e do STF.

4. Para a incidéncia da figura do estelionato privilegiado, previsto no § 1° do
artigo 171 do Codigo Penal, leva-se em consideracdo ndo o pequeno valor da
coisa, mas sim o prejuizo sofrido pela vitima, de modo que a simples auséncia
de interesse da Fazenda em executar débitos fiscais inferiores a R$ 10.000,00
(dez mil reais) ndo significa que o estelionato cometido em face de entidade de
direito publico, que foi lesada no valor de R$ 1.951,09 (mil novecentos e
cinquenta e um reais e nove centavos) seja insignificante.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja afastou, em mais de uma
ocasido, a aplicacdo do principio da insignificancia em crimes de estelionato
praticado contra entidade de direito publico, nos quais o prejuizo foi inferior ao
ocorrido no presente caso.

Precedentes. [...] (STJ, HC 180.771/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI,

QUINTA TURMA, DJe 05/11/2012)

No entanto, nos termos da Orientagdo n° 04, a 28 Cdmara de
Coordenacdo e Revisdo admite “dispensar liminarmente a instauragdo (e
investigagdo criminal propria ou de inguérito policial e determinar, se assim
entender, o arquivamento das pecas de informagdo que serdo encaminhadas em
cumprimento ao item 9. L, 2 do Acorddo 2.8L2/2009 - TCU Plendrio em duas
situacOes, assim consideradas a jurisprudéncia da 28 CCR: i) relativas a fatos |é

abrangidos pela prescricdo da pretensdo punitiva, cujo termo inicial € a data do
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(itimo saque efetuado apds o 6bito do beneficidrio; e if) quando ndo houver prova

dedolonosaque de atétrésbeneficiosprevidencidrios”.

A28 Camaratambém tem admitido o arquivamento nos casos em que
as diligéncias realizadas pelo proprio INSS ndo identificaram a autoria do crime,
bem como ndo ha diligéncias capazes de modificar o panorama probatorio atual,

especialmente se verificado longo tempo decorrido apés o ultimo saque fraudulento.

Nao ¢ o caso dos autos, em que a promog¢do de arquivamento teve
como fundamento a atipicidade material da conduta, com base na aplicacdo do

principio da insignificancia, om0 visto, inaplicdvel a0 estelionato previdenciario.

Com essas consideragdes, voto pela ndo homologacdao do
arquivamento e pela designacdo de outro membro do Ministério Publico Federal
para prosseguir na persecu¢do penal, ou, se entender cabivel, promover o

arquivamento com fundamento diverso.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Para para cumprimento, cientificando-se o il. Procurador da

Republica oficiante, com as nossas homenagens.

Brasilia/DF, 14 de setembro de 2015.

José Bonifacio Borges de Andrada
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador — 2* CCR

/T.
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