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22 Camara de Coordenagao e Revisao

VOTO N° 4814/2015

PROCEDIMENTO MPF N° 1.10.000.000288/2015-13

ORIGEM: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ACRE
PROCURADOR OFICIANTE: FERNANDO JOSE PIAZENSKI
RELATOR: JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO

NOTICIA DE FATO. SUPOSTO CRIME DE DESOBEDIENCIA (CP, ART.
330). ARQUIVAMENTO COM ARRIMO NA ATIPICIDADE. REVISAO DE
ARQUIVAMENTO (LC N° 75/1993, ART. 62, INC. IV). ARQUIVAMENTO
INADEQUADO. FUNCIONARIO PUBLICO COMO SUJEITO ATIVO.
POSSIBILIDADE DE CONFIGURAGAO DO DELITO. PRECEDENTES
DO STJ. DESIGNAGAO DE OUTRO MEMBRO DO MPF PARA DAR
PROSSEGUIMENTO A PERSECUGAO PENAL.

1. Noticia de fato de instaurada para apurar possivel crime de
desobediéncia (CP, art. 330) a ordem judicial praticado por funcionario
publico da Unido, em razdo do descumprimento de decisdo liminar
proferida nos autos da Agéo Trabalhista n°® 0011070-66.2014.5.14.0403.

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do feito
com arrimo na tese de que o crime de desobediéncia somente pode ser
praticado por particular, mas nao por servidor publico no exercicio da
fungao.

3. Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, nos termos do art. 62, inc. IV, da Lei
Complementar n° 75/1993.

4. O arquivamento do apuratério afigura-se inadequado.

5. A tese de que o crime de desobediéncia somente pode ser praticado por
particular, nao obstante encontre amparo em setores respeitaveis da
doutrina nacional, ndo estd em harmonia com o melhor entendimento
doutrinario e jurisprudencial de que o funcionario publico pode ser
responsabilizado pelo crime de desobediéncia, desde que a ordem néo
seja dada por seu superior hierarquico, caso em que, apenas, seria
aplicavel uma sancdo de natureza administrativa. Outrossim, a
determinagdo deve ter sido dirigida diretamente a autoridade do ente
publico responsavel por seu atendimento.

6. Se a ordem for judicia, como no caso, o0 entendimento
supramencionado ganha maior forga, pois, “admitir o contrario, somente
por conta da localizagdo topolégica do delito, no corpo do Cédigo Penal, é
fazer tabula rasa da obrigagdo inescusavel do servidor de cumprir ordem
judicial, gerando, assim, descrédito e falta de efetividade as decisGes
judiciais”.

7. Precedentes do Superior Tribunal de Justica (RESP 200301060230,
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, Dj Data:27/11/2006 PG:00307; RHC
200300073576, Felix Fischer, Quinta Turma, Dj Data:31/05/2004
PG:00326; RESP 200200340676, Felix Fischer, Quinta Turma, Dj
Data:17/05/2004 PG:00267; REsp: 1173226 RO 2009/0246611-7, Relator:
Ministro Gilson Dipp, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - Quinta Turma,
Data de Publicacdo: DJe 04/04/2011).

8. Reconhecida, portanto, a possibilidade de o funcionario publico ser
sujeito ativo do crime de desobediéncia, somente apds o exaurimento das
diligéncias capazes de esclarecer o ocorrido € que o Ministério Publico
Federal podera concluir, sem duvidas, se existem elementos suficientes
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para deflagrar a agao penal, ou se deve requerer, de forma segura, o
arquivamento do feito.

9. Ndo homologacéo do arquivamento e designacéo de outro Membro do
Ministério Publico Federal para dar prosseguimento a persecuc¢ao penal.

Cuida-se de noticia de fato de instaurada para apurar possivel
crime de desobediéncia (CP, art. 330) a ordem judicial praticado por
funcionario publico da Unido, em razao do descumprimento de decisao liminar
proferida nos autos da Agao Trabalhista n® 0011070-66.2014.5.14.0403.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do
feito com arrimo na tese de que o crime de desobediéncia somente pode ser
praticado por particular, mas nao por servidor publico no exercicio da funcao
(fs. 22/23).

Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacao e Revisao do
Ministério Publico Federal, nos termos do art. 62, inc. IV, da Lei Complementar
n°® 75/1993.

Eis, em sintese, o relatorio.

O arquivamento do apuratorio afigura-se inadequado.

A tese de que o crime de desobediéncia somente pode ser
praticado por particular, ndo obstante encontre amparo em setores respeitaveis
da doutrina nacional, ndo estda em harmonia com o melhor entendimento
doutrinério e jurisprudencial.

A respeito do crime de desobediéncia, Cezar Roberto Bittencourt
elucida que o “sujeito ativo, ja que se trata de crime comum, pode ser qualquer
pessoa, inclusive funcionario publico, desde que ndo se encontre no exercicio
de suas fungbes. Relacionando-se, porém, as suas proprias atribuicbes
funcionais, a 'desobediéncia' podera configurar o crime de prevaricagao,
observadas as demais elementares tipicas™.

Rogério Greco observa que, de fato, o delito de desobediéncia
esta inserido no capitulo relativo aos crimes praticados por particular contra a
administragao da justigca, porém, segundo referido autor, “isso, por si s6, ndo
impede possa o funcionario publico ser responsabilizado por essa infragéo
penal’ (GRECO, Rogério. Codigo Penal Comentado. Niteroi/RJ: Impetus, 2008,

pp. 1310/1315.), desde que a ordem nao seja dada por seu superior

' Tratado de Direito Penal. Volume 5. Cezar Roberto Bittencourt. 2012. p. 247.
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hierarquico, caso em que apenas seria aplicavel uma sangao de natureza
administrativa. Outrossim, a determinacéo deve ter sido dirigida diretamente a
autoridade do ente publico responsavel por seu atendimento.

Se a ordem for judicial, o entendimento supramencionado ganha
maior forga, pois, conforme valiosa licdo que se extrai de excelente julgado do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, “admitir o contrario, somente por conta
da localizacdo topoldgica do delito, no corpo do Cdédigo Penal, é fazer tabula
rasa da obrigacdo inescusavel do servidor de cumprir ordem judicial, gerando,
assim, descrédito e falta de efetividade as decisbées judiciais”. Leia-se a

ementa:

HABEAS CORPUS. CRIME de DESOBEDIENCIA. PROCURADOR. INSS.
NAO CARACTERIZACAO. | - A orientagéo jurisprudencial e doutrinaria, de que
o crime de desobediéncia previsto no art. 330 do Coédigo Penal, nhdo pode ser
praticado por servidor publico, vem sendo relativizada por julgados do Superior
Tribunal de Justica (HC 0.390/AL; RHC 12.780/MS). Il - Possibilidade de o
servidor publico cometer o crime de desobediéncia, por descumprimento
de ordem judicial. Admitir o contrario, somente por conta da localizacdo
topolégica do delito, no corpo do Cddigo Penal, é fazer tabula rasa da
obrigacdo inescusével do servidor de cumprir ordem judicial, gerando assim,

descrédito e falta de efetividade as decisées judiciais. Ill - Porém, o Eg. STJ ja
deixou assente que, para restar configurado o delito previsto no art. 330 do CP,

"a ordem legal ha que ser enderecada diretamente a quem tem o dever legal de
obedecé-la" (HC 10.150/RN, DJ 01/02/2000). Cabe observar que o paciente, na
condicdo de Procurador Chefe do INSS, ndo se confunde com o 6rgdo publico
que ele representa judicialmente. Afigura-se, inquestionavel, pois, que o
Procurador Autarquico nao é responsavel pelo cumprimento da ordem judicial
enderecada ao INSS, falecendo-lhe competéncia funcional para o cumprimento
da ordem em tela, mesmo que detenha a funcdo de chefia do Setor que
representa a autarquia nas demandas judiciais. IV - Ordem concedida para que
seja determinando o trancamento do Termo Circunstanciado n° 212/2005,
referente a crime de desobediéncia apontado nos autos do Processo n°
0243/2003, feito ajuizado perante o Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de
Pontes e Lacerda/MT. (JEF - TRF 12 Regido, Recurso contra Sentenga Civel n°
200736007001082/MT, Rel. Juiz Paulo Cezar Alves Sodré, DJMT 28.02.2007).

Com efeito, nesse mesmo sentido € a orientagdo predominante
no Superior Tribunal de Justica, cujos precedentes servem de parametro para

o deslinde da questao ora em exame:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO
POR MORTE. PARCELAS DEVIDAS APOS O TRANSITO EM JULGADO DO
ACORDAO QUE RECONHECE O DIREITO A INTEGRALIDADE.
PRECATORIO. DESNECESSIDADE. DECISAO DE CARATER
MANDAMENTAL. CRIME DE DESOBEDIENCIA. SUJEITO ATIVO.
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FUNCIONARIO PUBLICO. ADMISSIBILIDADE. CRIME DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO. PRISAO EM FLAGRANTE. IMPOSSIBILIDADE. LEI
9.099/95. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
1. A deciséo que determina o pagamento da integralidade da penséao por morte
possui carater mandamental, motivo pelo qual a execu¢do das parcelas
vencidas apés seu transito em julgado independe de precatério. Precedentes.
2. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado no sentido da
possibilidade de funciondrio publico ser sujeito ativo do crime de
desobediéncia, quando destinatario de ordem judicial, sob pena de a
determinacgéo restar desprovida de eficacia. 3. Nos crimes de menor potencial
ofensivo, tal como o delito de desobediéncia, desde que o autor do fato, apoés a
lavratura do termo circunstanciado, compare¢a ou assuma o0 compromisso de
comparecer ao Juizado, ndo sera possivel a prisdo em flagrante nem a
exigéncia de fianga. Inteligéncia do art. 69, paragrafo unico, da Lei 9.099/95. 4.
Recurso especial conhecido e parcialmente provido. (RESP 200301060230,
ARNALDO ESTEVES LIMA, STJ - QUINTA TURMA, DJ DATA:27/11/2006
PG:00307).

PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DESOBEDIENCIA.
FUNCIONARIO PUBLICO. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA.
ATIPIA. ATIPICIDADE RELATIVA. | - A colocacdo de menor em abrigo é
medida proviséria e excepcional (art. 101, paragrafo tnico, do ECA), devendo,
em casos tais, ser o Juizo da Vara da Infancia e da Juventude informado da
aplicacdo de tal medida. Il - O destinatario especifico e de atuacdo
necessdria, fora da escala hierarquica-administrativa, que deixa de
cumprir ordem judicial pode ser sujeito ativo do delito de desobediéncia
(art. 330 do CP). O descumprimento ofende, de forma penalmente reprovavel, o
principio da autoridade (objeto da tutela juridica). Ill - A recusa da autoridade
coatora em cumprir a ordem judicial pode, por forga de atipia relativa (se restar
entendido, como dedugéo evidente, a de satisfagdo de interesse ou sentimento
pessoal), configurar, também, o delito de prevaricagao (art. 319 do CP). S6 a
atipia absoluta, de plano detectavel, é que ensejaria o reconhecimento da falta
de justa causa. Recurso desprovido. (RHC 200300073576, FELIX FISCHER,
STJ - QUINTA TURMA, DJ DATA:31/05/2004 PG:00326).

CRIMINAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DESOBEDIENCIA.
FUNCIONARIO PUBLICO. PRESIDENTE DE AUTARQUIA ATIPICIDADE
RELATIVA. A autoridade coatora, mormente quando destinataria especifica e
de atuagdo necessaria, que deixa de cumprir ordem judicial proveniente de
mandado de segurancga, pode ser sujeito ativo do delito de desobediéncia (art.
330 do CP). A determinagéo, ai, ndo guarda relagdo com a vinculagéo - interna
- de cunho funcional-administrativo e o seu descumprimento ofende, de forma
penalmente reprovavel, o principio da autoridade (objeto da tutela juridica).
Recurso desprovido. (RESP 200200340676, FELIX FISCHER, STJ - QUINTA
TURMA, DJ DATA:17/05/2004 PG:00267).

CRIMINAL. RECURSO ESPECIAL. DESCUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL, POR SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE RONDONIA.
CRIME DE DESOBEDIENCIA. POSSIBILIDADE DE CONFIGURACAO.
RECURSO PROVIDO. O funcionario publico pode cometer crime de
desobediéncia, se destinatario da ordem judicial, e considerando a
inexisténcia de hierarquia, tem o dever de cumpri-la, sob pena da determinagdo
judicial perder sua eficacia. Precedentes da Turma. Rejeicdo da denuncia que
se afigura impropria, determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal a quo
para nova analise acerca da admissibilidade da inicial acusatéria. Recurso
especial provido, nos termos do voto do relator. (STJ - REsp: 1173226 RO
2009/0246611-7, Relator: Ministro GILSON DIPP, Data de Julgamento:
17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 04/04/2011).
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Reconhecida, portanto, a possibilidade de o funcionario publico
ser sujeito ativo do crime de desobediéncia, somente apds o exaurimento das
diligéncias capazes de esclarecer o ocorrido € que o Ministério Publico Federal
podera concluir, sem duvidas, se existem elementos suficientes para deflagrar
a agao penal, ou se deve requerer, de forma segura, o arquivamento do feito.

Com essas consideragbes, voto pela ndo homologacédo do
arquivamento e pela designagdo de outro Membro do Ministério Publico
Federal para prosseguir na persecucao penal.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado de Sao Paulo, para cumprimento, cientificando ao
Procurador da Republica oficiante, com as homenagens de estilo.

Brasilia-DF, 22 de julho de 2015.

Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho
Subprocurador-Geral da Republica
Suplente — 22 CCR

IGCVV



