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PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. NAO REPASSE A
RECEITA FEDERAL DE IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE SOBRE
PAGAMENTOS REALIZADOS A SERVIDORES MUNICIPAIS E
SUPOSTO CRIME DE APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA
(CP, ART. 168-A) ATRIBUIDOS A ATUAL GESTOR DE MUNICIPIO.
PROMOGCAO DE ARQUIVAMENTO PELO MPF, COM ARRIMO NA
ATIPICIDADE DA CONDUTA E NA AUSENCIA DE CONSTITUIGAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. REMESSA DOS AUTOS A
ESTA 22 CCR/MPF PARA REVISAO (ART. 62, INCISO IV, DA LC N°
75/93). HOMOLOGAGAO DO ARQUIVAMENTO QUANTO A CONDUTA
DE NAO REPASSE DO IR A RECEITA FEDERAL, POR SE TRATAR
DE VALOR PERTENCENTE A MUNICIPALIDADE. ATIPICIDADE. NAO
HOMOLOGAGAO DO FEITO QUANTO AO DELITO DO ART. 168-A DO
DIPLOMA AFLITIVO, POR OSTENTAR NATUREZA FORMAL. TIPO
PENAL QUE NAO SE REFERE A SUPRESSAO OU A ALTERAGCAO
DO TRIBUTO. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. DESIGNAGAO DE OUTRO MEMBRO DO MPF
PARA DAR CONTINUIDADE A PERSECUGAO PENAL.

1. Procedimento investigatério criminal instaurado para apurar condutas
irregulares  atribuidas ao atual Gestor do Municipio de
Itaquaquecetuba/SF, consistentes na omissdo no repasse de valores
atinentes ao imposto de renda incidente sobre pagamentos realizados
aos servidores municipais a Receita Federal e, também, omissao no
repasse de contribuigdes previdenciarias recolhidas de tais pagamentos a
Previdéncia Social, no exercicio de 2013, o que configura, em tese, o
crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal.

2. A Procuradora Regional da Republica oficiante promoveu o
arquivamento do feito, com arrimo na atipicidade da conduta de retengao
de IR e na auséncia de constituicao definitiva do crédito tributario no que
pertine ao delito do art. 168-A do CP.

3. Remessa dos autos a esta 22 Camara de Coordenacio e Revisédo do
Ministério Publico Federal para revisdo, nos termos do art. 62, inciso 1V,
da Lei Complementar n° 75/93.

4. Homologacéo do arquivamento quanto a conduta de nao repasse do
imposto de renda incidente sobre o pagamento dos servidores municipais
a RFB, por se tratar de valor pertencente a municipalidade, configurando
o fato, pois, conduta atipica.

5. Nao homologacgao do feito quanto ao delito do art. 168-A do Estatuto
Repressivo.

6. Atecnia do art. 83 da Lei n® 9.430/96. Pela anadlise da Sumula
Vinculante n° 24 do Supremo Tribunal Federal, verifica-se que o prévio
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exaurimento da via administrativa € condigdo objetiva de punibilidade,
apenas, em relacédo aos crimes materiais contra a ordem tributaria.

7. O crime tipificado no art. 168-A do Estatuto Repressivo € de natureza
formal. Caracteriza-se pelo ndo repasse a Previdéncia Social das
contribui¢gbes previdenciarias recolhidas do trabalhador. O tipo penal em
tela ndo se refere a supressao ou a alteragéo do tributo. Por isso, ndo ha
motivo para obstar a persecugdo penal até o término do procedimento
administrativo destinado a apurar o crédito tributario.

8. Como nao ha nos autos noticia de pagamento dos valores devidos
pelo investigado, resta caracterizado, em tese, o crime de apropriagao
indébita previdenciaria.

9. Designacgéo de outro Membro do Ministério Publico Federal para dar
continuidade a persecugao penal no que se refere a este delito.

Cuida-se de procedimento investigatorio criminal instaurado para apurar
condutas irregulares atribuidas ao atual Gestor do Municipio de Itaquaquecetuba/SP,
Sr. MAMORU NAKASHIMA, consistentes na omissao no repasse de valores atinentes
ao imposto de renda incidente sobre pagamentos realizados aos servidores
municipais a Receita Federal e, também, omissdo no repasse de contribuigdes
previdenciarias recolhidas de tais pagamentos a Previdéncia Social, no exercicio de

2013, o que configura, em tese, o crime previsto no art. 168-A do Cdodigo Penal.

A Procuradora Regional da Republica oficiante promoveu o
arquivamento do feito, por entender que a retencéo do IR é conduta atipica, porquanto
é valor da municipalidade, e que o crime em testilha, inserto no art. 168-A do Diploma
Aflitivo, € de natureza material, necessitando, assim, da constituicdo definitiva do

crédito tributario para sua caracterizagao.

Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacdo e Revisao do
Ministério Publico Federal, nos termos do art. 62, inciso 1V, da Lei Complementar n°
75/93.

Eis, em sintese, o relatério.

No que respeita a conduta de nao repasse do imposto de renda
incidente sobre o pagamento dos servidores municipais a RFB, por se tratar de valor
pertencente a municipalidade, ha de ser homologado o arquivamento do feito, eis que

o fato configura conduta atipica.

Por outro lado, ndo ha de ser homologado o apuratério quanto ao delito
do art. 168-A do Estatuto Repressivo.
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Nesse ponto, a questdo cinge-se a andlise da natureza juridica do
crime de apropriacdo indébita previdenciaria, para verificar a necessidade da prévia

constituicao definitiva do crédito tributario, antes da persecucgao penal.

A despeito de a redagdo atual do art. 83" da Lei n° 9.430/1996
determinar que a Receita Federal somente possa representar ao Parquet, quanto ao
crime do art. 168-A do Diploma Aflitivo, apds a constituigdo definitiva do crédito

tributario, ha de ser reconhecida a atecnia do prefalado dispositivo legal.

Com efeito, pela analise da Sumula Vinculante n® 242 do Supremo
Tribunal Federal, verifica-se que o prévio exaurimento da via administrativa &€ condigédo
objetiva de punibilidade, tdo somente, em relagdo aos crimes materiais contra a ordem

tributaria.

Conforme os ensinamentos de Paulo Queiroz®, “crimes formais (ou de
consumacgao antecipada) sdo aqueles cuja consumagdo ocorre com a realizagdo da
acdo, pouco importando o resultado, que constitui em consequéncia, mero

exaurimento de um crime ja previamente consumado.”.

O crime tipificado no art. 168-A do Cddigo Penal é de natureza formal,
caracterizando-se pelo nao repasse a Previdéncia Social das contribuicoes
previdenciarias recolhidas do trabalhador. O tipo penal em tela nao se refere a
supressao ou a alteragao do tributo. Por isso, ndao ha motivo para obstar a persecugao
penal até o término do procedimento administrativo destinado a apurar o crédito

tributario.

Pode-se até cogitar que a Suprema Corte tenha pacificado o tema,
quando do julgamento, em 2008, do agravo regimental no Inquérito n°® 2537/GO, a
induzir no sentido de que Pleno do STF tenha decidido tratar-se tal delito de crime de

natureza material.

No entanto, de esmerada leitura dos votos desse julgamento, verifica-

se que as opinides ficaram divididas, sendo o relator, o Ministro Marco Aurélio pela

“Art. 83. A representagdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributdria previstos nos arts. 1°e 2° da Lei
n°8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), sera encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final,
na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente.” - Destacou-se.

2 “Ngo se tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto no art. 1° incisos I a 1V, da Lei n° 8.137/90, antes do
langamento definitivo do tributo.”.

3 QUEIROZ, Paulo de Souza. Direito penal: parte geral. 6* ed., rev. e ampliada, de acordo com a Lei n.° 12.015, de 07 de agosto
de 2009. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.195.
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tese do crime material e o Ministro Peluso pela tese do crime formal, sendo outras
questdes suscitadas no caso concreto. Ao final, em fungdo de estar o crédito
parcelado, decidiu-se pelo arquivamento do inquérito, ndo traduzindo a ementa do
julgado*, contudo, o embate de opinides, de modo que nio pode ser esse precedente
usado como leading case, inclusive por ter sido essa circunstancia reconhecida,

posteriormente, pelo Pretorio Excelso.

Como né&o ha nos autos noticia de pagamento dos valores devidos pelo
investigado, resta caracterizado, em tese, o crime de apropriagdo indébita
previdenciaria.

Com essas consideragdes, voto pela designacdo de outro Membro do

Ministério Publico Federal para dar continuidade a persecugao penal.

Remetam-se os autos ao Procurador Chefe da Procuradoria Regional
da Republica na 32 Regiao, para cumprimento, cientificando-se ao Procurador

Regional da Republica oficiante, com as homenagens de estilo.

Brasilia/DF, 24 margo de 2015.

Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho
Subprocurador-Geral da Republica
Suplente — 22 CCR

\GCVV

*““4PROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA - CRIME - ESPECIE. A apropriagdo indébita disciplinada no artigo 168-A do
Codigo Penal consubstancia crime omissivo material e ndo simplesmente formal. INQUERITO - SONEGACAO FISCAL -
PROCESSO ADMINISTRATIVO. Estando em curso processo administrativo mediante o qual questionada a exigibilidade do
tributo, ficam afastadas a persecugdo criminal e - ante o principio da ndo-contradi¢do, o principio da razdo suficiente - a
manutengdo de inquérito, ainda que sobrestado” - STF, Inq 2537 AgR/GO, T.P., rel. Min. Marco Aurélio, DJe-107 divulg.
12/06/2008, public. 13/06/2008.
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