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CONFLITO DE ATRIBUIGCOES

PROCURADOR DA REPUBLICA SUSCITANTE: FELIPE SOUZA
PROMOTOR DE JUSTIGA SUSCITADO: JOSE QUINTANA FREITAS
RELATORA: RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

NOTICIA DE FATO. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGOES ENTRE
PROCURADOR DA REPUBLICA E PROMOTOR DE JUSTIGA EM SUA
FUNGAO ELEITORAL. INSTAURAGAO DE INQUERITO POLICIAL PARA
APURAGAO DE CRIME ELEITORAL. APLICAGAO DOS ARTIGOS 72 E
79 DA LC N° 75/93. INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DOS
PROMOTORES ELEITORAIS PARA UMA ATUAGAO AMPLA E
RELEVANTE NO PRIMEIRO GRAU DE JURISDIGAO. ATRIBUIGAO DO
PROMOTOR ELEITORAL.

1. Conflito negativo de atribuicdes entre Procurador da Republica e
Promotor de Justica em sua fungéo eleitoral, a respeito da atribuicao para
requisitar a instauracao de Inquérito Policial sobre crime eleitoral.

2. Remessa dos autos a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, nos termos do art. 62, VII, da LC n° 75/93.

3. Aplicacao dos artigos 72 e 79 da LC n° 75/93. Composi¢do mista. O
Promotor Eleitoral € o Membro do Ministério Publico local que oficia junto
ao Juizo Eleitoral de cada Zona, escolhido pelo Procurador Regional
Eleitoral.

4. Independéncia e autonomia dos Promotores Eleitorais para uma atuacgao
ampla e relevante no primeiro grau de jurisdigéo.

5. Atribuicdo do Promotor de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na
funcdo de Promotor Eleitoral, para adotar as providéncias que entender
cabiveis quanto a instauragao de Inquérito Policial sobre crime eleitoral.

Conflito negativo de atribuicdes suscitado pelo Procurador da
Republica Felipe Souza, oficiante no Rio Grande do Sul, em face do Promotor
de Justica José Quintana Freitas, na funcdo de Promotor Eleitoral, do Estado
do Rio Grande do Sul, a respeito da atribuicdo para requisitar a instauracao de

Inquérito Policial sobre crime eleitoral.
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O MP Eleitoral requisitou a Policia Federal instauracao de
inquérito policial para apurar a suposta pratica do crime previsto no art. 344 da
Lei 4.737/65, em funcdo de um eleitor que teria se recusado ao chamamento
da Justica Eleitoral. O agente foi nomeado para exercer as fungbes de 1°
Mesario nas eleicbes de 2014 e recusou-se a receber a notificacdo (Carta

Convocatoria), alegando que ndo trabalharia de “maneira alguma” (fls. 05/09).

A Autoridade Policial recusou-se a instaurar o IPL alegando a
falta de justa causa em razdo da atipicidade da conduta, haja vista que o
Caodigo Eleitoral, em seu artigo 124, prevé a aplicagdo de multa para o caso
em concreto e ndo menciona a cumulacido da san¢do administrativa com a

puni¢ao de natureza penal (fls. 10/11).

Diante da recusa, o Promotor de Justica, em sua funcao Eleitoral,
encaminhou o expediente a Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul
recomendando que o Procurador requisite a autoridade policial a inquiricdo do
agente para que apresente justa causa em face do ndo atendimento ao

chamamento da Justica Eleitoral.

O Procurador da Republica oficiante na PR/Rio Grande do Sul,
por sua vez, suscitou o presente conflito negativo de atribuicdes, sob os

seguintes fundamentos:
Descabe ao MPF atuar como instancia revisora da atuagédo do MP
Eleitoral;
descabe ao MPF funcionar como intermediario das comunicagbes
entre o MP Eleitoral e a Policia Federal;
o MP Eleitoral ndo precisa de autorizagao do MPF para determinar a
abertura de IPL,

o MPF nao pode receber recomendacbes de outros ramos do MP
para que realize atos privativos destes (fl. 17).

Remessa dos autos a 22 Camara de Coordenacgao e Revisdo do
Ministério Publico Federal, nos termos do art. 62, VII, da LC n° 75/93.
E o relatorio.

Da analise dos autos, assiste razdo ao Procurador da Republica

oficiante.
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Conforme o art. 72 da Lei Complementar 75/93, compete ao
Ministério Publico Federal exercer, junto a Justica Eleitoral, as fungdes do
Ministério Publico, atuando em todas as fases e instadncias do processo

eleitoral.

Por sua vez, o art. 79 da lei supracitada descreve que o Promotor
Eleitoral sera o Membro do Ministério Publico local que oficie junto ao Juizo

Eleitoral de cada Zona.

Logo, os Promotores Eleitorais sédo Promotores de Justica
(Membros do Ministério Publico Estadual) que exercem as fungdes eleitorais

por delegacao do Ministério Publico Federal.

Neste contexto, os Promotores Eleitorais tém legitimidade para
agir como parte ou como fiscal da lei (custos legis) na esfera administrativa ou
judicialmente no tocante a observacao da legislacao eleitoral e partidaria. Nos
processos relativos a crimes eleitorais, o representante do MP Eleitoral pode
ajuizar agdes de impugnagao ao registro de candidatura (art. 3°, LC 64/90) e
acoes de investigacao judicial eleitoral no combate ao abuso de poder politico
e econdmico (art. 22, LC 64/90); representar por capitagao ilicita de sufragio
(art. 41 - A, Lei 9.504/97) e por conduta vedada (art. 73, Lei 9.504/97); e,
também, oferecer denuncia com fundamento em infracbes penais eleitorais
(art. 357, Cdédigo Eleitoral).

Atenta a legislagdo e a composi¢cdo mista que caracteriza o MP
Eleitoral, a 22 Camara de Coordenacdo e Revisao/MPF tem ratificado as
decisdes de declinio de atribuicbes para o Promotor Eleitoral, promovidas
pelos Procuradores da Republica nos casos de crimes eleitorais (Procedimento
MPF N° 1.20.000.001211/2014-25, PR/MT, 26/09/2014; 1.25.009.000278/2014-86/
PRM/UMUARAMA, 12/05/15). Utiliza, para tanto, o Enunciado n°® 25, in verbis:

“Néo se sujeita a revisdo da 22 Cdmara o declinio de atribuicdo de um
orgéo para outro no &mbito do préprio Ministério Publico Federal’.

Desse modo, restam evidenciadas a independéncia e a autonomia
dos Promotores Eleitorais para uma atuagéo ampla e relevante no primeiro grau

de jurisdigcao.
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Com essas consideragdes, voto pela atribuicdo do Promotor de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (suscitado), na fungdo de Promotor
Eleitoral, para adotar as providéncias que entender cabiveis quanto a

instauracao de Inquérito Policial sobre crime eleitoral.

Remetam-se os autos ao Promotor de Justica José Quintana
Freitas, do Estado do Rio Grande do Sul, na funcdo de Promotor Eleitoral,
cientificando-se o Procurador da Republica Felipe Souza, oficiante no Rio

Grande do Sul, com as homenagens de estilo.

Brasilia/DF, 23 de novembro de 2015.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Subprocuradora-Geral da Republica
Titular — 22 CCR/MPF

MR
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