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INQUERITO POLICIAL. SUPOSTA PRATICA DE CRIME CONTRA O
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. FUNCIONAMENTO DE
INSTITUIGAO FINANCEIRA IRREGULAR. PROMOGAO DE DECLINIO
DE ATRIBUIGOES AO MPE PELO PROCURADOR OFICIANTE, SOB
ALEGATIVA DE SE TRATAR DE CRIME DE AGIOTAGEM, DE
COMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL. REVISAO (ENUNCIADO N°
33 DA 22 CCR). CAPTAGAO INDEVIDA DE RECURSOS DE
TERCEIROS. FUNCIONAMENTO IRREGULAR DE EMPRESA
EQUIPARADA A INSTITUIGAO FINANCEIRA. EXISTENCIA DE
INDICIOS DO CRIME DO ART. 16 CC. O ART. 1°, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI N° 7.492/86, CONEXO A OUTROS POSSIVEIS DELITOS.
COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL, NOS TERMOS DO ART. 26 DA
PREDITA LEGISLAGAO. INCIDENCIA DA SUMULA N° 122 DO STJ.
POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE DILIGENCIAS PARA O MELHOR
ESCLARECIMENTO DOS FATOS. NAO HOMOLOGAGAO DO
DECLINIO DE ATRIBUIGOES. DESIGNAGAO DE OUTRO MEMBRO DO
MPF PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGAO PENAL.

1. Inquérito policial instaurado para apurar suposto crime contra o Sistema
Financeiro Nacional (art. 16 cumulado com o art. 1°, paragrafo unico, da
Lei n® 7.492/86), conexo a outros possiveis delitos, tendo em vista
representacao sigilosa noticiando funcionamento irregular de empresa de
agiotagem, com diversos clientes, no Rio de Janeiro/RJ, em que os
proprietarios emprestavam dinheiro a juros a clientes, mediante confisco
de documentos e cheques em consignacéo e, apds o pagamento, ficavam
de devolvé-los, mas nunca o faziam, sob alegativa de que teriam se
confundido e efetuado o pagamento a outras pessoas.

Segundo o representante, a referida empresa teria filial em Saquarema/RJ,
e a cobrancga dos valores as vitimas se dava por meio de ameacgas.

2. Promogao de declinio de atribuigbes ao Ministério Publico Estadual
promovido pelo Procurador oficiante, sob o fundamento de se tratar de
crime de agiotagem, e néo contra o sistema financeiro nacional, vez que as
operagdes econdmicas eram realizadas com recursos financeiros dos
proprios investigados, a despertar, apenas, a competéncia da Justica
Estadual para o feito.

3. Remessa dos autos a esta 22 Camara de Coordenagdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, para analise do declinio de atribuigbes, nos
termos do Enunciado n° 33 deste Colegiado.

4. Declinio inadequado.

5. Captagdo indevida de recursos de terceiros para fazer funcionar,
irregularmente, empresa equiparada a institui¢do financeira.

6. Conduta narrada que, além de configurar outros possiveis delitos, se
amolda, em tese, ao tipo penal previsto no art. 16 cumulado com o art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei n° 7.492/86, sendo, em razao do art. 26 da mesma
Legislacéo, de atribuicdo do Parquet Federal a apuragao do feito.

7. Aplicagdo da Sumula n°® 122 do Superior Tribunal de Justi¢a a presente
hipétese, pelo que se atrai a Justica Federal para processar e julgar os
eventuais delitos conexos.
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8. Nao obstante isso, ainda que ndo se equiparasse tal empresa a uma
instituicdo a financeira, poder-se-ia restar configurado o delito em aluséo,
como se pode inferir de julgado do Egrégio Superior Tribunal de Justica
(CC 115.338/PR, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, terceira secéo,
julgado em 26/06/2013, DJe 13/08/2013).

9. Por fim, ha de se realcar que constam dos autos os telefones dos
investigados, bem como representacdo do Delegado ao MPF de
requerimento judicial para quebra de sigilo de dados (f. 22), sem que tal
diligéncia tenha sido realizada para o melhor esclarecimento dos fatos.

10. Ndo homologacdo do declinio de atribuicdes ao Ministério Publico
Estadual e designacdo de outro Membro do MPF para prosseguir na
persecucao penal.

Cuida-se de inquérito policial instaurado para apurar suposto crime
contra o Sistema Financeiro Nacional (art. 16 cumulado com o art. 1°, paragrafo
unico, da Lei n° 7.492/86), conexo a outros possiveis delitos, tendo em vista
representagao sigilosa noticiando possivel funcionamento irregular de empresa de
agiotagem (JUAL CRED), com diversos clientes, a Rua 7 de setembro, 92, sala
2103, Centro, no Rio de Janeiro/RJ, em que os proprietarios emprestavam dinheiro
a juros a clientes, mediante confisco de documentos e cheques em consignacgéo e,
apos o pagamento, ficavam de devolvé-los, mas nunca o faziam, sob alegativa de

que teriam se confundido e efetuado o pagamento a outras pessoas.

Segundo o representante, a referida empresa teria filial em
Saquarema/RJ, e a cobranga dos valores as vitimas se dava por meio de

ameacas.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o declinio de
atribuicdes ao Ministério Publico Estadual, sob o fundamento de se tratar de crime
de agiotagem, e nao contra o sistema financeiro nacional, vez que as operagdes
econdmicas eram realizadas com recursos financeiros dos proprios investigados, a

despertar, apenas, a competéncia da Justica Estadual para o feito (fs. 28/32).

Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacédo e Revisao do

Ministério Publico Federal, nos termos do Enunciado n° 33 deste Colegiado.
Eis, em sintese, o relatorio.
A homologagéo do declinio de atribuigbes ndo merece prosperar.

Percebe-se, da analise do presente caso, que os investigados
captavam, ainda que indevidamente, recursos de terceiros para fazer funcionar,

irregularmente, empresa equiparada a instituigao financeira.
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Ora, a conduta narrada, além de configurar outros possiveis delitos,
se amolda, em tese, ao tipo penal previsto no art. 16 cumulado com o art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n°® 7.492/86, sendo, em razdo do art. 26 da mesma

Legislagéo, de atribuicdo do Parquet Federal a apuragéo do feito. Veja-se:

“Art. 1° Considera-se instituicao financeira, para efeito desta lei,
a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como
atividade principal ou acessdria, cumulativamente ou néo, a
captagdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
(Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a
custddia, emisséo, distribuicdo, negociagéo, intermediagdo ou
administragdo de valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Equipara-se a instituicdo financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre sequros, cambio,
consorcio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupanga, ou
recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerga quaisquer das atividades
referidas neste artigo, ainda que de forma eventual.

Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou com
autorizagdo obtida mediante declaragdo (Vetado) falsa,
instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de valores
mobiliarios ou de cdmbio:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.”.

Art. 26. A acédo penal, nos crimes previstos nesta lei, sera
promovida pelo Ministério Publico Federal, perante a Justica
Federal.”.

Nao obstante isso, ainda que néo se equiparasse tal empresa a uma
instituicdo a financeira, poder-se-ia restar configurado o delito em alusao, como se
pode inferir do julgado abaixo colacionado, do Egrégio Superior Tribunal de

Justica, in verbis:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. SOCIEDADE
EMPRESARIAL DE FACTORING. CAPTACAO E APLICACAO
DE RECURSOS DE TERCEIROS SEM A DEVIDA
AUTORIZACAO LEGAL. OPERACOES EXCLUSIVAS DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS. CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL (ART. 16 DA LEI N° 7.492/86).
COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL. 1. A concessdo de
empréstimos a juros abusivos por empresas de factoring
caracteriza crime de usura, previsto nos arts. 4° da Lei n°
1.521/51 e 13 do Decreto n° 22.626/33, e ndo delito contra o
sistema financeiro nacional, sendo, portanto, da competéncia
da Justica Estadual. Precedentes. 2. Na hipotese, constatou-se
que o0s sécios da Ourofacto Factoring Ltda. realizavam, sem
autorizagdo legal, a captacgéo, intermediagdo e aplicagdo de
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recursos financeiros de terceiros, sob a promessa de que
receberiam, em contrapartida, rendimentos superiores aos
aplicados no mercado, em torno de 1,56% a 2,6% ao més,
operando como verdadeira instituicdo financeira, o que
configura, em tese, o crime previsto no art. 16 da Lei n°
7.492/86, cuja competéncia é da Justica Federal. 3. Embora a

factoring ndo se confunda com instituicdo financeira nos termos
da legislacdo, nada impede que determinadas operacbes

realizadas por essas empresas possam ser tipificadas na Lei n°
7.492/86, como na espécie. em que se verificou a pratica de

atividades tipicas de instituicbes financeiras, exorbitando-se
das atividades proprias do faturamento mercantil. 4. Conflito
conhecido para reconhecer a competéncia do Juizo Federal da
32 Vara Criminal e Juizado Especial Criminal de Curitiba/PR, o
suscitante.” (CC 115.338/PR, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, julgado em 26/06/2013, DJe
13/08/2013) — Grifou-se.

Nesse passo, caracterizada, em tese, a infracdo penal acima
descrita, de competéncia da Justica Federal, é de rigor a aplicacdo da Sumula n°®
122 do Superior Tribunal de Justica a hipétese em comento, pelo que a Justica
Federal também se revela competente para processar e julgar os eventuais delitos

conexos.

Por fim, ha de se realgar que constam dos autos os telefones dos
investigados, bem como representacdo do Delegado ao MPF de requerimento
judicial para quebra de sigilo de dados (f. 22), sem que tal diligéncia tenha sido

realizada para o melhor esclarecimento dos fatos.
Pelo exposto, voto pela ndo homologacéo do declinio de atribuigdes
e pela designagao de outro Membro do MPF para prosseguir na persecugéo penal.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe na Procuradoria da
Republica no Estado do Rio de Janeiro, para cumprimento, cientificando-se ao

Procurador da Republica oficiante, com as homenagens de estilo.

Brasilia/DF, 27 de fevereiro de 2015.

Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho
Subprocurador-Geral da Republica
Suplente — 22 CCR

IGCVWV



