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PLANO DE TRABALHO - 22 CCR/GT FRAUDES PREVIDENCIARIAS

1) RESUMO EXECUTIVO

Tendo em vista que o orcamento da Previdéncia Social € um dos
maiores do Brasil e frente & magnitude de recursos publicos desviados em fraudes
previdenciarias, a busca por uma maior eficiéncia na persecucéo penal de tal
pratica delituosa € uma preocupagdo necessaria dos membros do Ministério
Publico Federal.

Frente a tal realidade, a 22 Camara de Coordenagédo e Revisao,
através da Portaria 22 CCR n° 110, de 17 de dezembro de 2013, criou o Grupo de
Trabalho “Fraude previdenciarias”, com o intuito de aperfeicoar o enfrentamento
de tal tema pelos membros do Ministério Publico Federal.

Para o desiderato de tal funcdo, a atuagdo do grupo de trabalho
“Fraudes Previdenciarias” sera dividida em trés frentes: a) prevengao as fraudes
previdéncias, b) repressdo e aprimoramento das investigagbes das fraudes

previdenciarias, c¢) atuagdo no dmbito do Ministério Publico Federal.

1.1) Prevencao as fraudes previdéncias

Extrai-se da sabedoria popular que “é¢ melhor prevenir do que
remediar’. Nao ha duvidas. Ninguém deve discordar que o erario sera melhor
protegido se for possivel prevenir a ocorréncia de fraudes, ao invés de se atuar
somente a posteriori, quando os cofres da Previdéncia Social ja foram sangrados
pelo fraudador. E sabido, no entanto, que por maiores que sejam os esforgos
dedicados a prevencao de fraudes, estas ainda ocorrerdo, mesmo que com menor
frequéncia. A ideia é de que a melhoria da prevencao reduza significativamente a
quantidade de fraudes. E quando estas inevitavelmente ocorrerem, sejam
detectadas com a maior rapidez possivel. E que sejam investigadas e reprimidas

com eficiéncia por todos os 6rgaos envolvidos.



E onde o Ministério Publico Federal, em especial o GT Fraudes
Previdenciarias, se insere — ou devera se inserir — nesse contexto? O MPF & o
principal destinatario das noticias de crimes oriundos do INSS. Percebe-se o
aumento exponencial de representagdes criminais versando sobre a concessao, a
manutencio e/ou pagamento de beneficios da Seguridade Social indevidamente.
Alguns casos sdo pontuais, onde a fraude foi cometida pelo proprio beneficiario
elou intermediador. Em outros, a tardia detecgdo da irregularidade se deve a
deficiéncias nos sistemas de dados do INSS. E em varios outros se nota a
atuacao de verdadeiras quadrilhas dedicadas a fraudar os cofres da Previdéncia
Social, muitas vezes com a participagio de servidores da autarquia previdenciaria.
Em comum a todos os casos, verifica-se que as vulnerabilidades dos sistemas de
dados do INSS e a auséncia de ferramentas informatizadas vocacionadas a
prevencdo e a descoberta das irregularidades, se ndo foram determinantes para a
concessdo e/ou manutencdo de beneficios concedidos indevidamente, se
constituiram em fatores essenciais para a perpetuagdo do prejuizo por maior

periodo de tempo.

O know how adquirido pelo MPF na repressdo de crimes
previdenciarios ndo pode ser desprezado neste processo. A atuagdo em inumeros
casos criminais, inclusive acdes articuladas com o préprio INSS e a Policia
Federal costumeiramente denominadas de ‘“operagbes”, conferiu ao MPF
relevante conhecimento acerca das principais vulnerabilidades dos sistemas de
dados do INSS, comumente utilizadas pelos fraudadores para o cometimento de
delitos. Esta experiéncia da base para o MPF contribuir para o aprimoramento dos
controles e do monitoramento de fraudes, especialmente por meio de sugestbes
de implementacao de ferramentas, funcionalidades ou rotinas aptas a prevengao e

descoberta de irregularidades.

Nesta seara, o GT Fraudes Previdenciarias pretende, a principio,
estreitar o relacionamento e a integracdo com os érgéos publicos parceiros,
especialmente INSS, CEF, Receita Federal, DATAPREV.



Pretende-se, ainda, que haja a participagdo de um membro do Grupo
de Trabalho na gestao dos sistemas de informagées sociais dos 6rgéaos publicos
parceiros, em especial E-SOCIAL, SIBEMONITOR, entre outros..

Em linhas gerais, o “E-SOCIAL” (antigo projeto da "folha de
pagamento eletrénica") é um sistema que estad sendo desenvolvido em parceria
pelo INSS, Receita Federal, Ministério da Previdéncia Social, Ministério do
Trabalho e Emprego e Caixa Econdémica Federal. Este novo sistematem a
pretenséo de substituir diversos outros em uso pelos érgéos acima citados e que
atualmente nao interagem entre si, o que impede o cruzamento automatico de
dados para a prevencéo e detecgdo de fraudes, dentre eles: GFIP, RAIS, DIRF
etc. A ideia é que seja dotado de uma série de novas funcionalidades. Sabemos
que o mau uso das GFIPs e a inexisténcia de um controle preventivo efetivo, com
cruzamento de dados, sdo portas abertas para as atuais fraudes previdenciarias.

Por sua vez, o "SIBE MONITOR" &€ um novo sistema do INSS que
permite o monitoramento, em tempo real, de situagdes atipicas indicativas de
fraudes. E configuravel e permite trabalhar com diferentes parametros e critérios.
Ja estd em uso em algumas geréncias executivas do INSS, porém nado em sua
plenitude. Trata-se de importante ferramenta de monitoramento em tempo real,
vocacionado a prevengao e detecgao de fraudes em beneficios.

Assim sendo, a participagdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
na gestdo de tais ferramentas & de fundamental importancia para a maior

eficiéncia na detecgéo de fraudes e prevengéo de crimes.

1.2) Repressio e aprimoramento das investigagcdes das fraudes
previdenciarias

Com o fim precipuo de tornar mais eficiente a colheita de provas e a
investigacdo dos crimes contra a Previdéncia Social e, por consequéncia, mais

efetiva a persecucao penal, entendeu-se que é primordial um estreitamento da
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relacéo interinstitucional com os demais 6rgéos envolvidos, em especial o INSS e
Policia Federal.

Primeiramente, em relagdo ao INSS, sera realizada a aproximagao
com o fim de: a) sugerir o treinamento aos servidores responsaveis pelos
procedimentos de auditagem dos beneficios para elaboragao da respectiva noticia
de crime, b) sugerir a revisdo das normas internas do INSS para propor alteragées
aptas ao aperfeicoamento das noticias de crime.

Com efeito. A constatacdo da quase que inexoravel precariedade
dos elementos de prova que compdem as respectivas representagbes enviadas
pelo INSS, precipuamente no que pertine a autoria delitiva, acabou contribuindo
para a formagdo de uma pratica cultural de “sobreposi¢éo investigativa”, pois as
representacdes encaminhadas ao MPF, em regra, desaguam em requisicoes de
inquérito policial para a complementagdo probatéria, tudo em detrimento da
duragdo da investigagdo em tempo razoavel, ou seja, da eficiéncia na persecugao
penal.

Nessa linha, a realizagdo de palestras/treinamentos por
membros do Ministério Publico Federal aos servidores do INSS, responsaveis pela
apuracéo das fraudes previdenciarias e respectiva elaboragdo das noticias de
crime, figura como medida de interesse comum de ambas as instituigoes. E
oportunidade Unica de aperfeicoamento das noticias de crime em busca de
maiores niveis de eficiéncia na persecugdo penal, vez que conspira em prol da
desnecessidade do inquérito policial.

A orientacdo ministerial pode abranger desde esclarecimentos
a respeito de elementos de prova relevantes para a comprovagao da autoria e
materialidade delitivas até o esclarecimento de duvidas juridicas sobre o
enquadramento mais adequado da conduta (ex., estelionato, peculato, corrupgao,
quadrilha ou bando, insercao de dados falsos etc).

Ademais, a realizagdo de palestras/treinamentos com os servidores
do INSS podera contribuir para que o MPF possa tomar conhecimento, de modo
mais concreto, da realidade da Autarquia, a fim de viabilizar ainda uma atuacgéao

preventiva no combate das fraudes previdenciarias.



Em linhas finais, o GT Fraudes Previdenciarias, em conjunto com o
setor de Monitoramento Operacional de Beneficios (MOB), pretende definir um
modelo de exposicdo ao INSS, envolvendo o tema do aprimoramento da

representacéo para fins penais e, posteriormente, realizar palestras/treinamentos

no INSS, de carater regional, em todo o Brasil.

Em relagdo & Policia Federal, pretende-se a interlocugéo com érgéao
de cupula para definir estratégia de atuagdo ao combate aos crimes
previdenciarios.

Por fim, o Grupo pretende fomentar a implementagéo de grupos de
trabalho interinstitucionais, através de criagdo de forca-tarefa para o combate aos

crimes previdenciarios envolvendo os érgéos parceiros.
1.3) Atuagido no ambito do Ministério Publico Federal.

Para uma efetiva prevencao e repressao de fraudes previdenciarias,
& mister uma atuacgéo sintonizada entre os Procuradores da Republica naturais.

Nesse sentido, pretende o Grupo de Trabalho, em reunides
periddicas, discutir sugestdes de estratégias para enfrentamento/gestdo do
passivo envolvendo fraudes previdenciarias (politica criminal), bem como fomentar

o intercdmbio de informacgdes e experiéncias entre os membros.

2 — Areas de Atuagao Prioritaria.

O grupo de trabalho pretende atuar de forma preventiva e repressiva
com o fim de evitar e combater as fraudes previdenciarias, principalmente com a
aproximacao com as instituicdes parceiras, sobretudo o INSS e Policia Federal.

Quanto ao INSS, procurar-se-a melhor conhecer os novos sistemas
informatizados e ferramentas de informatica, em desenvolvimento e recentemente
implantados, com os objetivos alinhavados acima (em especial o “E-SOCIAL” e o
“SIBE MONITOR”). Em seguida, se buscara a melhor forma de contribuicédo, pelo

MPF, de aperfeicoamento, operacionalizagéo e difusdo daqueles.



Também, no ambito do INSS, o GT Fraudes Previdenciarias
priorizara o intercambio e a realizagdo de treinamentos com o grupo de
Monitoramento Operacional de Beneficios (MOB), o qual se dedica a apuragéo de
fraudes previdenciarias em todo o Brasil.

Quanto a Policia Federal, intenta-se a interlocugdo com 6rgéao de
cupula para definir estratégia de atuagéo.

Ademais, intenta atuar, no ambito do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, para maior interagdo e coordenagéo entre os membros para aprimorar

a atuagao ministerial na persecugéo penal dos crimes previdenciarios.

3 — Diagnostico do Problema.

No campo preventivo, entendeu-se que a pouca integragéo e
coordenacéo entre os 6rgaos envolvidos na defesa do patriménio da Previdéncia
Social gera uma precaria estratégia de prevengéo dos crimes.

Ademais, os atuais sistemas informatizados e bancos de dados
utilizados pelo INSS apresentam vulnerabilidades que tém sido exploradas pelos
fraudadores para a obtengdo e manutengao indevida de beneficios. Nota-se, por
outro lado, deficiéncias — quiga, completa auséncia - no cruzamento “automatico”
de dados interna (entre os sistemas utilizados pelo proprio INSS) e externamente
(das informagdes de bancos de dados de outros 6rgéos publicos, como a Receita
Federal, o MTE e a CEF). Além disso, percebe-se a falta de ferramentas de
informatica eficientes e voltadas ao monitoramento de irregularidades e detecgao

de fraudes, sobretudo em tempo real.

Os fatores acima contribuem para a concessdo e a
manutencao de beneficios indevidamente, seja em razao de fraudes pontuais ou
pela atuacdo de quadrilhas especializadas, seja em razdo da falta de revisdo dos
requisitos que ensejaram a concessao dos beneficios. Ademais, ha, também, uma
maior demora na deteccdo dessas irregularidades, prolongando o tempo de

pagamento indevido do beneficio.



Quanto ao campo repressivo, também se notou que a pouca
integracéo e sintonia dos 6rgdos envolvidos dificultam a eficiéncia da persecugao
penal.

Ressalta-se, ainda, que a precariedade dos elementos de prova que
compdem as respectivas representagdes (noticias de crime) enviadas pelo INSS,
precipuamente no que pertine a autoria delitiva, acabou contribuindo para a
formacdo de uma pratica cultural de “sobreposigdo investigativa®’, pois as
representacdes encaminhadas ao MPF, em regra, desaguam em requisi¢coes de
inquérito policial para a complementagdo probatéria, tudo em detrimento da
duragéo da investigagdo em tempo razoavel, ou seja, da eficiéncia na persecugao
penal.

Por fim, o infrequente intercdmbio de informagdes e experiéncias
entre os membros do Ministério Publico Federal resulta em praticas isoladas e

pouco coordenadas de combate aos crimes previdenciarios.

O PLANO:

1 -Objetivo:
No viés da prevencdo a fraude, o GT atuara no estreitamento da

relacdo interinstitucional com os demais o6rgdos envolvidos especialmente
APE/Previdéncia, Receita Federal, INSS, CEF, DATAPREV.

Pretende-se, ainda:

a-) a participacdo de um membro do GT na comisséo
interinstitucional que desenvolve o “E-SOCIAL”;

b-) estabelecer um canal permanente, com o INSS (MOB),
para o intercambio de conhecimento e informacdes a respeito do
sistema "SIBE MONITOR", em especial para contribuir com
sugestbes de parametros e critérios para a identificacdo das
fraudes e os encaminhamentos posteriores;

c-) o acompanhamento e a cobranga do cumprimento de
prazos na implementacdo e difusdo de novos sistemas,
ferramentas e rotinas.



Quanto a repressdo e aprimoramento de investigagbes, o GT
pretende o estreitamento da relagdo interinstitucional com os demais o6rgaos
envolvidos, como INSS e Policia Federal.

Assim sendo, o Grupo de Trabalho priorizara o intercambio e a
realizagdo de treinamentos com o grupo de Monitoramento Operacional de
Beneficios (MOB) do INSS, especialmente promovendo a capacitagéo do corpo de
servidores, visando aprimorar o conteudo comprobatéria das representagoes

enviadas ao MPF, tudo em prol da eficiéncia na persecucéo penal.

Quanto a Policia Federal, intenta-se a Interlocu¢do com 6rgdo de
cupula para definir estratégia de atuagao.

Ainda no campo da repressao a fraude, o GT pretende fomentar a
implementacdo de grupos de ftrabalho interinstitucionais (forga-tarefa
previdenciaria).

Por fim, no &mbito interno do MPF, procurar-se-a a aproximagao dos
membros para o intercdmbio de experiéncias e informagbes, atraves das
seguintes medidas:

- Sugestao de estratégias para enfrentamento/gestdo do passivo
envolvendo fraudes previdenciarias (politica criminal);

- Criacdo de canal de comunicacao permanente entre os
membros;

- Fomentar a divulgagao/publicidade dos casos do combate aos
crimes previdenciarios;

- Elaboracgéo de banco de dados com pegas processuais principais
envolvendo crimes previdenciarios;

- Elaboragao de cursos para aprimoramento de membros.

2 — Macro-objetivos estratégicos:

Diminuicao do numero de fraudes previdenciarias mediante

estratégias de preven¢do, com uma maior aproximagao com os érgaos envolvidos.
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Nesse viés, sera priorizada a identificagdo e a eliminagéo de
fragilidades dos sistemas de informatica, com o aperfeicoamento do controle e
monitoramento e a implementagdo de novas rotinas, objetivando-se: a) Redugao
do tempo de deteccdo de irregularidades nos beneficios concedidos
indevidamente, b) maior rapidez na identificacao de situagGes atipicas indicativas
de suspeita de atuagdo de quadrilhas de fraudadores e/ou participagao criminosa
de servidores do proprio INSS, c) decréscimo do nimero de noticias de crimes
previdenciarios recebidas pelo MPF em decorréncia da redugéo da ocorréncia de
fraudes.

No campo repressivo, também se priorizara o estreitamento de
relagdes interinstitucionais, notadamente o INSS e Policia Federal, com o fim de:
a) maior celeridade na persecugdo penal com o aprimoramento das noticias de
crime enviadas ao MPF, b) melhoria na qualidade da prova destinada a instruir as
denuncias oferecidas pelo MPF, c) orientar o INSS no encaminhamento de casos
com a participacdo de servidores publicos e/ou praticos por organizagoes
criminosas, d) gestdo adequada dos milhares de casos apurados pelo INSS que
sdo, diuturnamente, encaminhados ao MPF.

Por fim, objetiva-se uma maior integragdo dos membros do Ministério
Publico Federal para a troca de informagdes e experiéncias com a finalidade de

imprimir maior efetividade na persecugdo penal dos crimes previdenciarios.

4 — Diretrizes Estratégicas:

Inicialmente pretende o GT o estreitamento de relagbes com os
6rgaos envolvidos através de realizagdo de reunides e elaboragdo de palestras,
para troca de informagdes e elaboracéo de estratégias de atuagéo conjunta.

Pretende, ainda, conhecer melhor os sistemas, as ferramentas de
informatica e as rotinas, em desenvolvimento ou recentemente implementados,
que tenham foco na prevengao de fraudes previdenciarias.

Apds, mediante a aproximagcdo com outros 6rgaos publicos,
sobretudo o INSS, buscar-se-a a melhor forma de contribuir para a criagéo e o

aprimoramento dos sistemas, das ferramentas de informatica e de novas rotinas.
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O enfoque sera a corregdo das atuais vulnerabilidades que tém sido aproveitadas
reiteradamente pelos fraudadores e a criagdo e o aperfeicoamento de
funcionalidades voltadas a prevencgao e detecgéo de fraudes previdenciarias.

No campo da repressdo dos crimes, para a realizagdo dos objetivos,
o GT Fraudes Previdenciarias definira, em conjunto com a direcdo nacional do
MOB do INSS, uma pauta de temas que devem ser abordados em sede de
treinamentos regionais aos servidores do INSS em todo o pais. A ideia central € a
de capacitar os servidores do INSS envolvidos na apuragdo das fraudes
previdenciarias, destacando os pontos sensiveis para a persecugdo penal em
juizo. A orientagdo de como proceder em casos com indicios de participacao de
servidores publicos e de organizages criminosas também figurara como tema
relevante nos treinamentos. Enfim, a maior proximidade com o INSS permitira o
aprimoramento da gestio do grande volume de noticias de crime que a Autarquia
Previdenciaria envia ao MPF, a fim de evitar que o MPF seja inundado por casos
de pequena relevancia penal, como se da na hipétese do envio de noticias de
crime envolvendo fatos ja prescritos.

Também se pretende a interlocugdo com 6rgédo de cupula da Policia
Federal para definir estratégia de atuagdo, o que sera realizado através de
agendamento de reunides.

Sera buscado, ainda, um estreitamento das relagdes
interinstitucionais, fomentando a implementagcdo de grupos de trabalho
interinstitucionais (forgca-tarefa previdenciaria).

Por fim, a integracdo dos membros do MPF sera realizada com o fim
de criagdo de um trabalho coordenado para efetivagcdo da persecugéo penal dos

crimes previdenciarios.

5 — Resultados esperados:

Com a maior aproximagdo com os 6rgaos envolvidos e com a
participacdo na gestdo dos sistemas informatizados, pretende-se a reducao da

quantidade de beneficios concedidos e/ou mantidos indevidamente e a



consequente diminuigdo do nimero de demandas criminais originadas pelo INSS

em decorréncia da efetiva redugdo do quantitativo de fraudes previdenciarias.

No campo repressivo, em curto prazo, o GT espera coletar
informagées que permitam tracar uma estratégia de atuagao com os demais
orgaos envolvidos.

Em médio prazo, o GT acredita que a capacitagdo dos servidores do
INSS responsaveis pela apuragdo das fraudes previdenciarias permitira: 1 - a
reducdo do tempo médio entre a data da pratica criminosa e o inicio da efetiva
persecucdo penal em juizo; 2 - o envio de elementos de prova ao MPF pelo INSS
com maior consisténcia, de modo a contribuir para o aumento da probabilidade de
condenacdo com a melhoria substancial dos elementos de prova que instruirao a
denuncia; e 3 — protagonismo do MPF na apuragédo de fraudes previdenciarias
envolvendo a participagdo de servidores publicos e organizagbes criminosas, a
partir de nossa orientagdo direta ao MOB do INSS.

Ademais, pretende-se que a criagdo de forcas de tarefa
interinstitucionais para o combate aos crimes previdenciarios torne mais efetiva a
persecugdo penal, alcangando os verdadeiros mentores dos delitos e nao apenas
os titulares dos beneficios fraudados.

Por fim, a maior integracdo dos membros do Ministério Publico

Federal tornara mais efetiva a persecugao penal dos crimes previdenciarios.

6 — Articulacao de Parcerias:

Como visto, tanto no campo preventivo como repressivo, o GT
pretende o estreitamento da relagdo interinstitucional com os demais 6rgaos
envolvidos na defesa do patriménio da Previdéncia Social.

Em qualquer caso a aproximagdo e a parceira do INSS e do
Ministério da Previdéncia Social serdo fundamentais para o sucesso dos trabalhos
do GT. No primeiro, destaca-se a equipe do MOB (Monitoramento Operacional de
Beneficios). No segundo, a APEGR (Assessoria de Pesquisa Estratégica e

Gerenciamento de Riscos).



No caso especifico do “E-SOCIAL", mister a parceira e o
entendimento com todos os 6rgdos publicos envolvidos (INSS, MPS, MTE, CEF,
Receita Federal, DATAPREV e SERPRO).

Por fim, a atuagdo conjunta com a Policia Federal também sera
fundamental para a racionalizagdo da persecugdo penal das fraudes

previdenciarias.



