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PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO. POSSIVEL CRIME DE REDUGAO
A CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO (CP, ART. 149).
PROMOGCAO DE ARQUIVAMENTO. DISCORDANCIA DA JUIZA
FEDERAL. REVISAO (CPP, ART. 28, C/C LC 75/93, ART. 62, IV).
INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE. ARQUIVAMENTO
PREMATURO. DESIGNAGAO DE OUTRO MEMBRO DO MPF PARA
PROSSEGUIR NA PERSECUGAO PENAL.

1. Procedimento Investigatério instaurado para apurar possivel crime de
redugdo a condi¢cdo analoga a de escravo (CP, art. 149), em razdo de
suposta jornada exaustiva de trabalho e abusos decorrentes do poder
hierarquico do empregador.

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do feito,
por considerar que, para que seja caracterizado o crime em analise, €
necessaria a ocorréncia de submissao a trabalhos forgados, a jornada
exaustiva, sujeicdo a condigbes degradantes de trabalho ou restricdo da
liberdade de locomog¢é&o, em razdo de divida contraida com o empregador.
Ressaltou, ainda, que embora questionaveis as praticas da empresa (que,
ao que tudo indica, foram reparadas com a celebragdo do TAC), nédo se
verifica ilicito penal na conduta investigada.

3. A Juiza Federal, por sua vez, discordou do arquivamento.

4. Nao é necessario que haja restrigdo da liberdade de ir e vir para a
configuragdo do delito de redugdo a condigcdo andloga a de escravo,
bastando as condutas alternativas de submissao a trabalhos forgados ou a
jornadas exaustivas ou, ainda, a condi¢des degradantes de trabalho.
Precedente do TRF1 (RSE 0002953-79.2013.4.01.3600/MT, Rel. Des.
Federal Monica Sifuentes, Terceira Turma, e-DJF1 de 01/08/2014).

5. No caso em analise, o documento encaminhado pela Procuradoria
Regional do Trabalho noticia supostas irregularidades relacionadas a
jornada exaustiva de trabalho e abusos decorrentes do poder hierarquico
do empregador.

6. Verifica-se que os fatos em apuragdo podem ser tipicos e que ndo
foram realizadas diligéncias nos autos, sendo precipitado o arquivamento.
Ademais, o cumprimento do TAC n&o tem o condao de interferir na esfera
penal, uma vez que a possivel pratica delitiva teria ocorrido antes da
celebragéo do termo.

7. Designagao de outro Membro do Ministério Publico Federal para
prosseguir na persecugao penal.

Trata-se de Procedimento Investigatério instaurado a partir do
encaminhamento do Oficio n° 17291.2014, pela Procuradoria Regional do

Trabalho, para apurar a pratica de possivel crime de redugcdao a condi¢ao
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analoga a de escravo (CP, art. 149), pelos responsaveis legais pela pessoa
juridica PANETTERIA DI CAPRI LTDA EPP.

Consta dos autos que foi firmado o Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta n° 8767/2011, entre referida pessoa juridica e o
Ministério Publico do Trabalho, ficando estabelecido que o empregador deveria

adotar as seguintes providéncias:

1. Consignar em registro mecanico, manual ou sistema eletrdnico
os horarios de entrada, saida e periodo de repouso efetivamente
praticados pelos trabalhadores, nos termos do art.74, §2°, da CLT;

2. Observar a duragéo do trabalho normal n&o superior a 8 horas
diarias e 44 semanais, nao prorrogando a jornada normal de trabalho
além do limite legal de duas horas diarias, sem justificativa legal;

3. Conceder intervalo para repouso ou alimentagdo de, no
minimo, uma hora, € no maximo duas horas, em conformidade com o
art. 71 da CLT e seus paragrafos;

4. Conceder a seus empregados descanso de, no minimo, 11
horas consecutivas entre duas jornadas de trabalho, na forma do art.
66 da CLT;

5. Conceder a todos os seus empregados descanso semanal de
24 (vinte e quatro horas) consecutivas.

A empresa permitira ao sindicato da categoria a fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdo ora assumidas, permitindo, sem nenhum
embarago, acesso aos locais de trabalho, entrevistas com
trabalhadores de forma reservada e solicitagdo de documentos.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do
feito, por considerar que “.. para que seja caracterizado o crime de redugéo a
condi¢cgo anéloga a de escravo, necessaria se faz a ocorréncia de submisséo a
trabalhos forgcados, submissdo a jornada exaustiva, sujeicao a condi¢cbes
degradantes de trabalho, ou restricdo da liberdade de locomocdo, em razdo de
divida contraida com o empregador.” Ressaltou, ainda, que embora
questionaveis as praticas da empresa (que, ao que tudo indica, foram reparadas
com a celebragdo do TAC), nao se verifica ilicito penal na conduta investigada
(fls. 56/57).

A Juiza Federal, por sua vez, discordou do arquivamento por
verificar que os fatos em apuragdo sdo tipicos e nenhuma diligéncia foi

realizada nos autos, sendo precipitado descartar a investigagdo. Observou
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também que o cumprimento do TAC nao tem o condao de interferir na esfera
penal, uma vez que a possivel pratica delitiva teria ocorrido antes da celebracéo
do termo (fl. 59/59-v).

Os autos vieram a esta 22 Camara de Coordenacido e Reviséo,
com fulcro no art. 28 do CPP, c/c art. 62, IV, da LC 75/93.

E o relatorio.

Com a devida vénia ao entendimento do Procurador da Republica

oficiante, assiste razdo a Juiza Federal.

No atual estagio da persecugao criminal, apenas seria admitido o
arquivamento, se ausentes elementos minimos da autoria e/ou da materialidade
delitivas, apd6s esgotadas as diligéncias investigatérias, ou se existente
demonstragao inequivoca, segura e convincente de causa excludente da ilicitude

ou extintiva da punibilidade. N&o €, contudo, o caso dos autos.

O tipo penal de redugao a condigao analoga a de escravo dispde
que € crime sujeitar alguém a condi¢cdes degradantes de trabalho, nos seguintes

termos:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigbes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomog¢ao em razao de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Conforme ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ndo
€ necessario que haja restricado da liberdade de ir e vir para a configuragcédo do
delito de reducdo a condicdo analoga a de escravo, bastando as condutas
alternativas de submissdo a trabalhos forgados ou a jornadas exaustivas ou,

ainda, a condi¢des degradantes de trabalho:
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PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
REDUGAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. CONDIGOES
DEGRADANTES DE TRABALHO. DENUNCIA. RECEBIMENTO.

1. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, por maioria, decidiu pela
desnecessidade da restricdo da liberdade de ir e vir para a
configuracdo do delito de reducdo a condigdo analoga a de escravo,
bastando as condutas alternativas de submisséo a trabalhos forgcados
ou jornadas exaustivas ou a condi¢cdes degradantes de trabalho (INQ
3412).

2. Para a consumacgdo da figura tipica de submissdo a condigdo
aviltante de trabalho exige-se comprovagdo de um conjunto de fatores
que, associados, demonstrem a degradagao da relagao trabalhista e a
afronta a dignidade do individuo.

3. Condi¢des degradantes de habitagéo, alimentagéo e sanitarias, além
da auséncia de equipamentos de protegdo individual s&o
circunstancias que em principio denotam o crime de reducdo de
trabalhadores a condi¢do analoga a de escravos e dao ensejo a
admiss&o da denuncia.

4. Recurso em sentido estrito provido.

(RSE 0002953-79.2013.4.01.3600/MT, Rel. Des. Federal Monica
Sifuentes, Rel.Conv. Juiz Federal Renato Martins Prates (conv.),
Terceira Turma, e-DJF1 p. 281 de 01/08/2014)

No presente caso, compulsando-se os autos, observa-se que o
documento encaminhado pela Procuradoria Regional do Trabalho da 152
Regido noticia supostas irregularidades relacionadas a jornada exaustiva de

trabalho e abusos decorrentes do poder hierarquico do empregador (fl. 19).

O Termo de Ajustamento de Conduta celebrado determina que o
empregador devera: (i) consignar em registro mecanico, manual ou sistema
eletrébnico os horarios de entrada, saida e periodo de repouso efetivamente
praticados pelos trabalhadores; (ii) observar a duracdo do trabalho normal nao
superior a 08 horas diarias e 44 semanais, ndo prorrogando a jornada além do
limite legal de 02 horas diarias, sem justificativa legal; (iii) conceder intervalo
para repouso ou alimentagao de, no minimo, 01 hora e no maximo 02 horas; e
(iv) conceder descanso de, no minimo, 11 horas consecutivas entre duas
jornadas de trabalho (fls. 02/03).

Verifica-se, portanto, que as irregularidades noticiadas, caso sejam
efetivamente constatadas, podem ser suficientes para caracterizar a sujeigao
dos trabalhadores a jornadas exaustivas de trabalho, podendo configurar, em

tese, o crime de reducao a condigdo analoga a de escravo.
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Dessa forma, conforme bem ressaltado pela Juiza Federal,
verifica-se que os fatos em apuragao podem ser tipicos e nenhuma diligéncia foi
realizada nos autos, sendo precipitado o arquivamento. Ademais, o
cumprimento do TAC nao tem o condao de interferir na esfera penal, uma vez

que a possivel pratica delitiva teria ocorrido antes da celebragao do termo.

Por forga dos principios da obrigatoriedade da A¢ao Penal Publica
e do in dubio pro societate, somente apos o exaurimento das diligéncias
capazes de esclarecer o ocorrido (como, por exemplo, apuragdao das
irregularidades noticiadas pelo trabalhador, eventual oitiva de outros
empregados e outras investigagbes que o membro designado entender
cabiveis) € que o Ministério Publico Federal podera concluir se existem
elementos suficientes para deflagrar a acdo penal, ou se deve promover o

arquivamento do processo.

Com essas consideracdes, voto pela designacédo de outro Membro

do Ministério Publico Federal para prosseguir na persecug¢ao penal.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica no Estado de S&o Paulo, cientificando-se ao Procurador da

Republica oficiante e ao Juizo de origem, com nossas homenagens.

Brasilia/DF, 11 de setembro de 2014.

José Osterno Campos de Araujo
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF

GB
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