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TERMO CIRCUNSTANCIADO. RADIODIFUSAO. FUNCIONAMENTO
SEM AUTORIZAGAO. PROPOSTA DE TRANSAGAO PENAL
REJEITADA PELO MAGISTRADO. APLICAGAO ANALOGICA DO
ART. 28 DO CPP, C/C ART. 62, IV, DA LC N° 75/93. CRIME
PREVISTO NO ART. 183 DA LEI N° 9.472/97. DESIGNAGAO DE
OUTRO MEMBRO PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGAO
CRIMINAL.

1. Termo Circunstanciado instaurado para apurar a exploragado
clandestina (sem autorizagdo legal) de emissora de radiodifuséo,
mediante a utilizagdo de transmissor com frequéncia de operagado de
102,5MHz e poténcia de 60W.

2. O Procurador da Republica oficiante, conferindo aos fatos a
capitulagdo juridica do crime previsto no art. 70 da Lei n° 4.117/62,
ofereceu proposta de transagéo penal, nos termos do art. 76 da Lei n°
9.099/95.

3. O Juiz Federal, por sua vez, conferiu nova capitulagéo juridica ao
fato narrado, enquadrando-o no art. 183 da Lei n® 9.472/97, e, assim,
rejeitou a proposta de transagao penal.

4. Remessa dos autos a 22 CCR/MPF, a fim de que se manifeste quanto
a capitulagéo dos fatos.

5. O agente que opera emissora de radio, sem a devida autorizagdo do
poder publico, comete o crime descrito no art. 183 da Lei n° 9472/97,
ante a inexisténcia de prévia autorizagdo do 6rgdo competente e a
habitualidade da conduta. Precedentes do STF, do STJ e da 22 CCR.

6. Designagdo de outro membro do Ministério Publico Federal para
prosseguir na persecugao criminal.

Trata-se de Termo Circunstanciado instaurado para apurar a
exploragao clandestina (sem autorizacdo legal) de emissora de radiodifusao,
atribuida a ANTONIO GOMES DOS SANTOS.

Consta dos autos que foi requerida, pelo Ministério Publico
Federal, medida cautelar de busca e apreensdo em desfavor da RADIO
CONTINENTAL FM 102,5 MHZ, em razado de representacdo formulada pela

ANATEL, noticiando o funcionamento clandestino da referida emissora.

22 Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal
Procuradoria-Geral da Republica - SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Bloco B, Sala 308, CEP 70050-900, Brasilia (DF)
www.pgr.mpf.gov.br/pgr/2camara - 2accr@pgr.mpf.gov.br - Telefones (61) 3105-6036, 3105-6040 e 3105-6114 (fax)



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -2- a
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA MPF/2*CCR

FLS.

O material apreendido foi submetido a pericia, tendo sido
constatado que a poténcia de operagao do transmissor € de 60W e a frequéncia
de operagao de 102,5MHz. Foi informado também que o equipamento pode
causar interferéncias em outras emissoras de radiodifusdo, além do que nao
possui certificado de homologacao da ANATEL (fls. 16/20).

O Procurador da Republica oficiante, considerando que o fato
narrado configura o crime previsto no art. 70 da Lei n° 4.117/62, de menor
potencial ofensivo, cuja pena maxima nao excede a dois anos, ofereceu proposta
de transagéo penal, nos termos do art. 76 da Lei n°® 9.099/95 (fls. 02/04).

O Juiz Federal, por sua vez, conferiu nova capitulagao juridica aos
fatos narrados, enquadrando-os no art. 183 da Lei n® 9.472/97, e, assim, rejeitou a

proposta de transagéo penal oferecida (fls. 26/27-v).

Os autos foram remetidos a 22 CCR/MPF, por aplicagado analdgica
do art. 28 do CPP, c/c o art. 62, IV, da LC n°® 75/93, a fim de que se manifeste

quanto a capitulacéo dos fatos.
E o relatorio.

Com a devida vénia ao entendimento do Procurador da Republica

oficiante, assiste razao ao Juiz Federal.

A capitulagaéo do delito de exploragdo n&o autorizada do espectro
de radiofrequéncia requer critérios aptos a diferenciar as condutas tipificadas no
art. 70 da Lei n° 4.117/62 e no art. 183 da Lei n° 9.472/97. Esta capitulagao trara
implicagbes na definicdo do juizo competente para processar e julgar a agéao

penal.

Dispbe o art. 70 da Lei n® 4.117/62:

Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detencdo de 1 (um) a 2
(dois) anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a
instalacdo ou utilizagdo de telecomunicagdes, sem observancia do
disposto nesta Lei e nos regulamentos.

Paragrafo unico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos
referidos neste artigo, sera liminarmente procedida a busca e
apreensdo da estacdo ou aparelho ilegal.
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Ja o art. 183 da Lei n® 9.472/97 estabelece:

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicagéo:

Pena - detengcdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se
houver dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou
indiretamente, concorrer para o crime.

Em decisao acerca de conflito de competéncia, o Superior Tribunal
de Justica delimitou as condutas delitivas insculpidas nos referidos artigos e,
utilizando o critério da clandestinidade, esclareceu que o “art. 70 da Lei
4.117/62 néo foi revogado pelo art. 183 da Lei 9.472/97, ja que as condutas
neles descritas sdo diversas, sendo que no primeiro pune-se o0 agente que,
apesar de autorizado anteriormente pelo o6rgdo competente, age de forma
contraria aos preceitos legais e regulamentos que regem a matéria, e no
segundo, aquele que desenvolve atividades de telecomunicagcbes de forma
clandestina, ou seja, sem autorizagdo prévia do Poder Publico” (CC 94.570/TO,
Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Seg¢do, julgado em 05/12/2008, DJe
18/12/2008).

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC
93870/SP, realizado em 20/04/2010, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa,
decidiu que o crime do art. 183 da Lei n° 9.472/97 consuma-se quando ha
habitualidade, enquanto o crime do art. 70 da Lei n° 4.117/62 ocorre quando a
conduta é clandestina, mas n&o reiterada. Nesse sentido, confira-se a

publicacdo no Informativo n°® 583 do STF:

“Atividade Clandestina de Telecomunicacéo: Lei 9.472/97 e Lei 4.117/62
-4

Ressaltou-se, inicialmente, que se tornaria necessario saber se o art.
70 da Lei 4.117/62 continuaria, ou ndo, em vigor, dado o disposto no
art. 215, |, da Lei 9.472/97 (“Ficam revogados: | — a Lei 4.117/62, salvo
quanto a matéria penal ndo tratada nesta Lei e quanto aos preceitos
relativos a radiodifusdo;”). Considerou-se que, como o préprio nucleo
do tipo penal indica, desenvolver clandestinamente atividade de
telecomunicacgdes seria um crime habitual. Destarte, enfatizou-se que
quem, uma vez ou outra, utiliza atividades de telecomunicagdes, sem
habitualidade, nao pratica o crime definido no art. 183 da Lei 9.472/97,
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mas sim o disposto no art. 70 da Lei 4.117/62. Reputou-se que a
diferenga entre os dois tipos penais seria esta: o crime do art. 183 da
Lei 9.472/97 somente se consumaria quando houvesse habitualidade.
Quando esta estiver ausente, ou seja, quando o acusado vier a instalar
ou se utilizar de telecomunicagdes clandestinamente, mas apenas uma
vez ou de modo nao rotineiro, a conduta estaria subsumida no art. 70
da Lei 4.117/62, pois ndo haveria ai um meio ou estilo de vida, um
comportamento reiterado ao longo do tempo, que seria punido de
modo mais severo pelo art. 183 da Lei 9.472/97. Assim, compreendeu-
se que, no caso em analise, haver-se-ia de manter higida a decisao,
pois a denuncia esclarecera que os aparelhos de telecomunicagbes
eram utilizados de forma clandestina e habitual pelo paciente no
exercicio da atividade de “lotagdo”, com o propdsito de se comunicar
com colaboradores da pratica de transporte clandestino de passageiros
e, assim, evitar ser flagrado pela fiscalizagdo”. HC 93870/SP, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 20.4.2010.

No caso em exame, o funcionamento clandestino de atividade de

radiodifusdo sonora em frequéncia modulada caracteriza a conduta delitiva

prescrita no art. 183 da Lei n°® 9.472/97, seja porque a exploragao realizou-se

sem prévia autorizagdo do 6rgao competente (clandestinidade), seja porque se

desenvolveu com habitualidade. Precedente da 22 CCR (Processo n° 4232-
41.2011.4.01.3901, Voto n° 4942/2014, SPGR Juliano Baiocchi Villa-Verde de
Carvalho, Sesséo 602, de 04/08/2014).

Com essas consideragdes, voto pela designagdo de outro membro do

Ministério Publico Federal para dar prosseguimento a persecugao criminal.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe na Procuradoria da

Republica no Estado do Maranhao, para cumprimento, cientificando-se o Procurador

da Republica oficiante e o Juizo de origem, com nossas homenagens.

GB

Brasilia/DF, 09 de setembro de 2014.

José Osterno Campos de Araujo
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF
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