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PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. REVISAO
DE ARQUIVAMENTO (ART. 62-Ilv DA LC N° 75/93).
POSSIVEL CRIME DE FRAUDE NO PAGAMENTO POR
MEIO DE CHEQUE. PAGAMENTO DE GRFC - GUIA DE
RECOLHIMENTO RESCISORIO DO FGTS E
CONTRIBUIGAO SOCIAL. OFENSA A INTERESSE DA CEF
(CP, ART. 171, § 2°, IV, c/c § 3°). DEPOSITOS DE FGTS
SOB A GUARDA E RESPONSABILIDADE DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. AGENTE OPERADOR DO FUNDO.
APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IMPOSSIBILIDADE. DESIGNAGAO DE OUTRO MEMBRO
PARA O PROSSEGUIMENTO DA PERSECUGAO PENAL.
1. Suposto crime de fraude no pagamento por meio de cheque
contra a Caixa Econdmica Federal, previsto no art. 171, § 2°, IV,
c/c § 3° do Cddigo Penal, consistente na emissao, por uma
empresa, de um cheque, no valor de R$ 1.662,18, para
pagamento de Guia de Recolhimento Rescisoério do FGTS e de
Contribuigdo Social, sem a devida provisao de fundos.

2. O Procurador da Republica promoveu o arquivamento
aduzindo que, a despeito de formalmente tipica a conduta, a
ofensa ao bem juridico tutelado é insignificante, diante do valor
absolutamente irrisério, se considerada a capacidade
econdmica da Caixa Econ6mica Federal.

3. O crime ndo pode ser tido como um indiferente penal, haja
vista que a pena além do carater retributivo e o da prevengéao
especial, o qual visa impedir que o autor do delito venha a
delinquir novamente, tem por finalidade a prevencao geral,
que abarca o fim intimidativo, dirigindo-se a todos os
destinatarios da norma penal, visando impedir que os
membros da sociedade cometam crimes.

4. Assim, seja pelo desvalor da conduta, seja pela sua
representatividade econdmica, ndo se mostra possivel a
aplicagdo do principio da insignificancia ao caso.

5. Designacdo de outro membro do Ministério Publico Federal
para prosseguir na persecucao penal.
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Trata-se de Procedimento Investigatério Criminal, instaurado para
apurar possivel crime de fraude no pagamento por meio de cheque, contra a
Caixa Econbémica Federal, previsto no art. 171, § 2°, IV, clc, § 3° do Cddigo Penal,
em razao da emissao de cheque sem o devido suprimento de fundos, para o
recolhimento de GRFC do FGTS e de Contribuigdo Social.

Consta dos autos que a empresa Cerisa Constru¢cées e Engenharia
Ltda, em 02.02.2002, emitiu o cheque n. 001190, do Banco Bradesco, no valor
de R$ 1.662,18, para pagamento de Guia de Recolhimento Rescisério do
FGTS e de Contribuicdo Social, perante a Caixa Econbmica Federal, que
suportou o prejuizo, tendo, inclusive, movido agdo de ressarcimento em face
da citada empresa, a qual foi julgada procedente (fls. 239/240).

O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento, com
base no principio da insignificancia, aduzindo que: “a despeito de formalmente
tipica, a conduta, in casu, ndo se mostra materialmente tipica, porquanto, nos
termos acima expostos, ndo ofendeu (ou ofendeu insignificantemente) o bem
juridico tutelado pelo Direito Penal. Nesse sentido convém destacar os valores
envolvidos no expediente. Trata-se da emissdo de um cheque sem fundo, no valor
de R$ 1.662,18, isto é, de valor absolutamente irrisério se considerada a
capacidade econémica do lesado.”

Os autos foram remetidos a esta 22 Camara de Reviséo, nos termos do
art. 62, IV da Lei Complementar 75/93.

E o relatério.

O principio penal da insignificancia permite afastar a tipicidade material
de condutas que provocam infima lesdo ao bem juridico tutelado, fundado na
premissa de que “o direito penal, diante de seu carater subsidiario, funcionando
como ultima ratio, no sistema punitivo, ndo se deve ocupar de bagatelas” (in
NUCCI, Guilherme de S. Manual de Direito Penal. 22 ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora RT, 2006, p. 209).

Apesar da inexisténcia de previsao legal, a jurisprudéncia patria tem
admitido a descriminalizacdo de conduta por aplicagdo do principio da
insignificancia, consideradas as circunstédncias do caso concreto, exigindo, para

tanto, o atendimento de determinados critérios, consoante bem delineado no
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julgado do Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Celso de Melo,

verbis:

“EMENTA: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO
DOS VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O
RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO DE POLITICA
CRIMINAL - CONSEQUENTE DESCARACTERIZACAO DA
TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO MATERIAL - DELITO
DE DESCAMINHO (CP, ART. 334, "CAPUT", SEGUNDA PARTE)
- TRIBUTOS ADUANEIROS SUPOSTAMENTE DEVIDOS NO
VALOR DE R$ 4.541,33 - DOUTRINA - CONSIDERACOES EM
TORNO DA JURISPRUDENCIA DO STF - PEDIDO DEFERIDO.
O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE COMO
FATOR DE DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA TIPICIDADE
PENAL. - O principio da insignificancia - que deve ser
analisado em conexao com os postulados da
fragmentariedade e da intervengdo minima do Estado em
matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar a prépria
tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater
material. Doutrina. Tal postulado - que considera necessaria,

na afericdo do relevo material da tipicidade penal, a presenca

de certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da

conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da

acdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do

comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo juridica

provocada - apoiou-se, em seu processo de formulacdo

tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do

sistema penal reclama e impdée, em funciao dos proéprios

objetivos por ele visados, a intervencdo minima do Poder

Publico. O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO
DO DIREITO PENAL: "DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR". -
O sistema juridico ha de considerar a relevantissima
circunstancia de que a privagao da liberdade e a restricao de
direitos do individuo somente se justificam quando
estritamente necessarias a propria protecao das pessoas, da
sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam
essenciais, notadamente naqueles casos em que os valores
penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou
potencial, impregnado de significativa lesividade.
APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AO
DELITO DE DESCAMINHO. - O direito penal ndo se deve ocupar
de condutas que produzam resultado, cujo desvalor - por nao
importar em leséo significativa a bens juridicos relevantes - nao
represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do
bem juridico tutelado, seja a integridade da propria ordem social.
Aplicabilidade do postulado da insignificancia ao delito de
descaminho (CP, art. 334), considerado, para tanto, o
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inexpressivo  valor do tributo sobre comércio exterior
supostamente nao recolhido. Precedentes.

(HC 101074, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 06/04/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010
PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-06 PP-01156 - grifo)

No caso dos autos, a conduta esta consubstanciada na pratica de
fraude, prevista no art. 171, § 2°, |V, c/c, § 3° do Cddigo Penal, pela emissao de
cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, em detrimento da
Caixa Economica Federal, no valor de R$ 1.662,18, a qual ndo detém minima
ofensividade, além de apresentar suficiente grau de reprovabilidade social, ndo se
podendo dar ao principio da insignificancia um teor de subjetividade maior do que
ele ja detém, maxime se considerando, para sua incidéncia, o potencial econdmico
da vitima. Nao pode pois, a conduta praticada ser tida como indiferente penal,
haja vista que a pena além do carater retributivo e o da prevencéo especial, o
qual visa impedir que o autor do delito venha a delinquir novamente, tem por
finalidade a prevencgéao geral, que abarca o fim intimidativo, dirigindo-se a todos
os destinatarios da norma penal, visando a impedir que os membros da

sociedade cometam crimes.

Nesse sentido:

‘RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL E PENAL.
ESTELIONATO. OFENSA AO ART. 619 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO. DESNECESSIDADE.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
LESAO PATRIMONIAL DE PEQUENO VALOR, POREM
RELEVANTE. PRECEDENTES.

1. Nao ocorre violagdo ao art. 619 do Codigo de Processo
Penal, porquanto as alegadas omissées no julgado restaram
devidamente tratadas no acérdao recorrido.

2. A inexisténcia do prequestionamento explicito ou numerario,
ao contrario do alegado pelo Recorrente, ndo prejudica o
exame do recurso especial, uma vez que a jurisprudéncia
desta Corte admite o prequestionamento implicito.

3. A conduta perpetrada pela agente nao pode ser
considerada irrelevante para o direito penal. A vantagem
ilicita obtida - no valor de R$ 80,00 -, muito embora nao
expresse intensa agressao ao patrimoénio da vitima, nao se
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insere na concepg¢ao doutrinaria e jurisprudencial de crime
de bagatela.

4. Ainda que, na hipétese, o delito seja de pequena
gravidade, ndao pode ser tido como um indiferente penal,
na medida em que a falta de repressao de tais condutas
representaria verdadeiro incentivo a pequenos delitos que,
no conjunto, trariam desordem social.

5. Recurso provido para, afastando a aplicagéo do principio da
insignificancia, cassar o acorddo recorrido e a sentenga
absolutéria de primeiro grau.” (sem énfase no original).

(REsp 696.440/RS, Rel. Ministra  LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 14.06.2007, DJ 06.08.2007 p. 616 — grifo)

Afastada, entdo, a possibilidade de aplicagdo do principio da

insignificancia, diante dos elementos constantes dos autos, que evidenciam a

autoria e a materialidade delitiva, impde-se o prosseguimento da persecugao

penal, mostrando-se inapropriado o arquivamento deste procedimento.

Ante o exposto, voto pela designagao de outro membro do Ministério

Publico Federal para prosseguir na persecugao penal.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe na Procuradoria da

Republica no Estado do Rio de Janeiro, para cumprimento. Cientifique-se o

Procurador da Republica oficiante.

/NL

Brasilia-DF, 02 de setembro de 2014.

José Osterno Campos de Araujo
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR/MPF
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