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PROCURADOR OFICIANTE: GERALDO ASSUNGAO TAVARES
RELATORA: RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. DESCAMINHO (334 DO CP).
ARQUIVAMENTO COM BASE NA AUSENCIA DE LANGAMENTO DEFINITIVO
DO CREDITO. RREVISAO DE ARQUIVAMENTO (CPP, ART. 28 C/C A LC N°
75/93, ART. 62-1V). CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.
DESNECESSIDADE. CRIME FORMAL. NAO HOMOLOGAGAO DO
ARQUIVAMENTO E DESIGNAGAO DE OUTRO MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL PARA PROSSEGUIR NA PERSECUGAO.

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado a partir de Representagéo
Fiscal para Fins Penais, noticiando a suposta pratica do crime de descaminho,
previsto no art. 334 do Cddigo Penal

2. O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do procedimento
ao argumento de que seria necessario o langamento definitivo do crédito crédito
tributario.

3. A constituicao definitiva do crédito tributario ndo se mostra indispensavel para o
inicio da persecugao penal pelo delito de descaminho, uma vez que o ilicito em
questdo consuma-se independentemente da conclusdo de eventual procedimento
administrativo para apuragao daquele.

4. Nao homologagdo do arquivamento e designacdo de outro membro do
ministério publico federal para prosseguir na persecugao criminal.

Trata-se de procedimento administrativo instaurado a partir de
Representacao Fiscal para Fins Penais, noticiando a suposta pratica do crime de
descaminho, previsto no art. 334 do Cédigo Penal, imputado a SERGIO DE
SOUZA FERREIRA.

O Procurador da Republica oficiante promoveu o arquivamento do
procedimento ao argumento de que seria necessario o langamento definitivo do
crédito crédito tributario, ponderando que:

A apreensao das mercadorias se deu em Zona Secundaria, razao pela qual ndo
houve perdimento das mercadorias apreendidas em virtude da revelia do
autuado, com fulcro no art. 774, §3°, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n°® 6.759/2009.

(-.)

De fato, no Descaminho o bem juridico tutelado é essencialmente a arrecadagao
fiscal, ndo se justificando o tratamento diferenciado, deixando de admitir a
aplicagao dos demais preceitos utilizados quando da analise de outros crimes
contra a Ordem Tributaria.
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Se até mesmo o Supremo Tribunal Federal Firmou o entendimento de que
inexiste justa causa para a propositura da agédo penal inerente a pratica de crime
de Descaminho caso o tributo ndo recolhido seja inferior ao valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), limite estabelecido no art. 20 da Lei 10.522/02,
declarando atipica a conduta por aplicagdo do principio da insignificancia, por
que nao pressupor a constituicdo definitiva do crédito tributario como condigao
para a instauracdo da regular agdo penal quando da pratica dessa infragdo
penal?

Os autos vieram a esta 22 Camara para o exercicio de sua fungao

revisional, nos termos do art. 62-1V da LC n°® 75/93.
E o relatorio.

Com a devida vénia, ndo acolho as razdes expostas pelo Colega

Oficiante.

O bem juridico tutelado no crime de descaminho é a protecdo ao
erario publico, diretamente atingido pela evasdo de renda resultante de operagdes
clandestinas ou fraudulentas. Além disso, ndo se pode negar que a norma visa
proteger também a moralidade publica com a repressédo de importa¢do e exportagao
de mercadoria proibida, que pode, inclusive, produzir lesdo a saude publica, a
higiene etc. e ndo deixa de proteger igualmente a industria e a economia como um

todo, com o fortalecimento de barreiras alfandegarias.

Em outros termos, reconhece-se que, pelo fato de o crime de
descaminho, a exemplo da sonegacéao fiscal, tutelar a arrecadagao tributaria do
Estado, ndo se aplica a mesma ideia de que seja necessaria o término do

procedimento administrativo-fiscal para o prosseguimento da persecugéo.

Isso porque o crime de descaminho possui natureza formal e o
sujeito ativo do crime burla a fiscalizagdo aduaneira quando deixa de pagar " direito

ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria”.

Outro ndo tem sido o entendimento firmado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal:

Habeas Corpus. 2. Crime de descaminho. Crime formal. Desnecessidade da
constituigdo definitiva do tributo para a consumagdo do delito e o inicio da
persecugao penal. Precedente do STF. 3. Ordem denegada.

(HC 122325, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
27/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-113 DIVULG 11-06-2014 PUBLIC
12-06-2014)
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Necessario especificar que o "imposto devido" nao se refere a
necessidade de exaurimento de via administrativa, pois a falta de indicagdo do
valor de tributos devidos ndo impede o prosseguimento da persecugao penal.
Nesse contexto, cabe transcrever o fundamento exarado no voto do RHC 35.180,
de relatoria da Ministra Laurita Vaz sobre o assunto.

“A leitura global do tipo revela que a expressao "imposto devido" esta conjugada
com o complemento "pela entrada, pela saida ou pelo consumo ", tratando-se
portanto de mera especificagdo de quais impostos devem ser burlados com a
atividade fraudulenta para que o crime reste consumado.

Esses impostos sdo, em regra, tributos regulatérios de mercado, aqueles que, nos
dizeres de Hugo de Brito Machado, servem "mais como instrumento de politica
econémica do que como fonte de recursos financeiros para o Estado" (Curso de
Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 330), tudo a evidenciar que o
direito penal, no crime de descaminho, tutela muito mais o natural funcionamento
da industria nacional e as relagbes econdmicas do que a arrecadagao tributaria

propriamente dita.

Tomando por base tal raciocinio, deve ser afastado o argumento ora
utilizado pelo Procurador Oficiante de que o fato da Receita Federal ter declarado a
impossibilidade de tributar a mercadoria, tornaria insubsistente a persecugao penal,
pois, como dito, o crime de descaminho visa tutelar a Administracdo Publica,
diretamente atingida pela evasdo de renda resultante das operagdes clandestinas de

entrada e saida irregulares de mercadorias do pais.

Assim, a esfera administrativa e penal sado absolutamente
independentes, tendo em vista que o crime de descaminho ndo se confunde com os

demais crimes contra a ordem tributaria.
Nestes termos (RHC 35.180):

“a norma procedimental administrativa ndo tem o conddo de desfigurar
o tipo legal inserto no Cédigo Penal, nem de condicionar a persecugao
criminal. E bom notar, ainda, que exigéncia de langamento tributario
definitivo no crime de descaminho esvazia o préprio contelido do
injusto penal, equivalendo quase a uma descriminalizagdo por via
hermenéutica, ja que, segundo a legislagdo aduaneira e tributaria, a
regra nesses casos € a aplicagcdo da pena de perdimento da
mercadoria, operacdo que tem por efeito juridico justamente tornar
insubsistente o fato gerador do tributo e, por conseguinte, impedir a
apuracao administrativa do valor devido.”

Ademais, o perdimento dos bens é sancao administrativa, aplicada no
caso de desrespeito as normas aduaneiras. Por sua vez, a pena cominada no art.
334 do Cédigo Penal é sangéo a conduta ilicita, tipificada em norma penal, sendo

indiscutivel que tais esferas sdo autbnomas entre si, sendo incabivel a tese de
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aplicagao subsidiaria do direito penal, uma vez que seu objeto ndo se confunde com

o do direito administrativo.

Por fim, entendo que a configuragdo do crime de descaminho, por
ser formal, independe da apuracdo administrativo-fiscal do valor do imposto
iludido, embora este possa orientar a aplicagdo do principio da insignificancia, nos
casos em que ha a tributacdo pela Receita Federal. Por isso, ndo se aplica a
Sumula Vinculante n.° 24 que exige o exaurimento da via administrativa nos
crimes contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n°
8.137/90.

Com tais consideragdes, voto pela designagdo de outro membro do
Ministério Publico Federal para prosseguir na persecugcdo penal, devendo apurar

qual eventual valor seria aplicado a espécie no caso de tributagao.

Remetam-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Ceara, com nossas homenagens, cientificando-se o Procurador da

Republica oficiante.

Brasilia-DF, 15 de setembro de 2014.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Subprocuradora-Geral da Republica
Titular — 22 CCR/MPF
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