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INQUERITO POLICIAL. SUPOSTO DESVIO DE VERBAS DO FUNDEF.
DECRETO-LEI N° 201/67, ART. 1°, INC. I. MPF: DECLINIO EM FAVOR
DA JUSTIGA ESTADUAL. DISCORDANCIA DO MAGISTRADO. CPP,
ART. 28 C/C LC N° 75/93, ART. 62, IV. VERBAS PROVENIENTES DO
FUNDEF/FUNDEB. AUSENCIA COMPLEMENTAGAO DE VERBAS
FEDERAIS. IRRELEVANCIA. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA
DA JUSTIGCA FEDERAL. PRECEDENTES. DESIGNAGCAO DE OUTRO
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA DAR
PROSSEGUIMENTO A PERSECUGAO PENAL.

1. Trata-se de Inquérito Policial instaurado pela Delegacia de Policia
Federal em Londrina/PR, visando apurar a pratica, em tese, do crime
previsto no art. 1°, inc. |, do Decreto-Lei n°® 201/67, em virtude do suposto
desvio de verbas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, relacionado
com licitacdo na modalidade de carta-convite realizada pelo municipio de
Faxinal/PR.

2. O Procurador da Republica oficiante manifestou-se pelo declinio de
competéncia em favor da Justica Estadual, ressaltando que ndo houve
qualquer complementacdo de verbas federais para o FUNDEF em
Faxinal e que o proprio municipio acentuou que nao foram localizados
em seus arquivos informacbes a respeito de convénio federal para
realizacao do referido procedimento licitatério, motivo pelo qual a analise
da prestagao de contas foi ou esta sendo apreciada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

3. O Juizo da Vara Federal e Juizado Especial Federal de Apucarana/
PR, por sua vez, firmou sua competéncia por considerar que a
investigacdo do possivel desvio de verbas do FUNDEF, ainda que néo
haja repasse de verbas da Unido, cabe ao Ministério Publico Federal,
pois o interesse ndo & meramente patrimonial, mas eminentemente
institucional, na linha do art. 211, § 2° da Carta Magna e da atual
jurisprudéncia do STF e do STJ.

4. Ainda que a municipalidade n&o tenha recebido complementacao de
verbas federais para o FUNDEB, o que afastaria a possibilidade de lesao
direta a bens da Unido, subsiste interesse politico-social da Unido na
causa, por se tratar de malversacéo de verbas que visam a implementar
politicas publicas na area da educagcdo, o que evoca a fungao
redistributiva e supletiva prevista no art. 211 da Constituicdo Federal.

5. O papel da Unido na manutencio e fiscalizagdo dos recursos do FUNDEB
assume peculiar relevancia, dai o seu interesse moral (politico-social) em
assegurar sua adequada destinagdo, o que atrai a competéncia da Justica
Federal, em carater excepcional, para julgar os crimes praticados em
detrimento dessas verbas e a atribuigdo do Ministério Publico Federal.

6. Designacédo de outro membro do Ministério Publico Federal para
prosseguir na persecugao penal.
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Trata-se de Inquérito Policial instaurado pela Delegacia de Policia
Federal em Londrina/PR, visando apurar a pratica, em tese, do crime previsto no
art. 1°, inc. |, do Decreto-Lei n° 201/67, em virtude do suposto desvio de verbas
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, relacionado com licitagdo na modalidade

de carta-convite realizada pelo municipio de Faxinal/PR.

O Procurador da Republica oficiante manifestou-se pelo declinio de
competéncia em favor da Justica Estadual, ressaltando que ndo houve qualquer
complementacao de verbas federais para o FUNDEF em Faxinal e que o proprio
municipio acentuou que nao foram localizados em seus arquivos informagdes a
respeito de convénio federal para realizacdo do referido procedimento licitatorio,
motivo pelo qual a analise da prestagdo de contas foi ou esta sendo apreciada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (fls. 06/09v.).

O Juizo da Vara Federal e Juizado Especial Federal de Apucarana/
PR, por sua vez, firmou sua competéncia por considerar que a investigagao do
possivel desvio de verbas do FUNDEF, ainda que ndo haja repasse de verbas da
Unido, cabe ao Ministério Publico Federal, pois o interesse ndo € meramente
patrimonial, mas eminentemente institucional, na linha do art. 211, § 2°, da Carta
Magna e da atual jurisprudéncia do STF e do STJ (fls. 10/11v).

E o relatorio.

Assiste razdo ao magistrado de primeiro grau.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, previsto na pela Emenda
Constitucional n°® 14/1996, foi implementado pela Lei n° 9.424/96, que foi
revogada com a entrada em vigor da Lei n°® 11.494/07, que instituiu o FUNDEB -
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacéo.

Por meio do repasse de verbas destinadas ao FUNDEF/FUNDEB, a
Unidao implementa relevante politica publica na area de educacéo, verdadeiro
dever que lhe ¢é imposto pelo art. 211 da Constituicdo Federal que,

evidentemente, acaba sendo prejudicado quando caracterizada a malversagao
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dos recursos publicos destinados ao fundo. Nesse aspecto, cabe transcrever as
consideragbes lancadas pela Ministra Eliana Calmon no julgamento do CC n°
64.749/PR":

“Conforme constata-se do art. 211 da Constituicdo da Republica, abaixo transcrito,
a Unido desempenha papel de suma relevancia no tocante a organizagdo dos
sistemas de ensino do pais, seja mediante repasse de verbas, seja por meio de
assessoramento técnico prestado aos Estados, Distrito Federal e Municipios:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcgéao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

A malversagdo dos recursos destinados ao FUNDEF afeta ndo so interesse
econdmico da Unido, como também termina por prejudicar o desempenho de
competéncia conferida ao citado ente estatal pela Constituicdo Cidada, sendo tal
aspecto decisivo para estabelecer a competéncia da Justica Federal quando se
tratar de infracédo penal.”

Assim, no caso, ainda que nao haja complementagao de recursos
federais na composicédo do FUNDEF/FUNDEB, subsiste interesse politico-social
da Unido na causa, por se tratar de malversagdo das verbas que visam
implementar politicas publicas na area de educagdo, o que evoca a funcgao

redistributiva e supletiva prevista no art. 211 da Constituicdo Federal.

Destaque-se, sobre o tema, a precisa argumentagdo do Ministro
Dias Toffoli em decisdo recente proferida na ACO 1457/ ES?, em 13/05/2010, que
praticamente esgota o tema:

“DECISAO

Vistos.

Trata-se de conflito negativo de atribuigdes entre o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, em que se discute a quem caberia
investigar possiveis desvios e emprego irregular de verbas do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), no Municipio de Viana/ES, durante o ano de 2007.

A Procuradoria da Republica no Estado do Espirito Santo instaurou procedimento
administrativo para apurar essas possiveis irregularidades. Entretanto, declinou de
sua atribuigcdo, remetendo o feito ao Ministério Publico Estadual, sob o fundamento
de que sua atribuicdo somente se verifica quando ha complementagéo de recursos
da Unido para o respectivo fundo (fl. 4).

O Ministério Publico Estadual, por sua vez, suscitou o presente conflito negativo de
atribuicbes (fls. 30/33), sustentando que cabe ao Ministério Publico Federal, nos
termos da ACO n° 911/SP, ingressar com agao civil publica por ato de improbidade
administrativa, por possiveis desvios ou emprego irregular das verbas publicas

Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8952626/conflito-de-competencia-cc-64749-pr-2006-
0129192-8/inteiro-teor-14121858 Acesso em: 27/1/2014.

Disponivel em: http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9226321/acao-civel-originaria-aco-1457-es-stf Acesso em:
27/1/2014.



http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8952626/conflito-de-competencia-cc-64749-pr-2006-0129192-8/inteiro-teor-14121858
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8952626/conflito-de-competencia-cc-64749-pr-2006-0129192-8/inteiro-teor-14121858
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9226321/acao-civel-originaria-aco-1457-es-stf
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referentes ao FUNDEF, por se tratar de verba sujeita a prestagéo de contas perante
o Tribunal de Contas da Uniao.

O ilustre Procurador-Geral da Republica opinou pelo “conhecimento do presente
conflito para que seja reconhecida a atribuicdo do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo em matéria civel, sem prejuizo de posterior deslocamento de
competéncia a Justica Federal, caso haja intervengdo da Unido na segunda
hipétese” (fl. 65).

E o relatério.

Decido.

Inicialmente, reconhego a competéncia desta Corte para o julgamento da
controvérsia, uma vez que se trata de verdadeiro conflito de atribuigdo entre
Ministério Publico Federal e Estadual, ndo havendo nos autos manifestacdo de
orgao jurisdicional. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal Pleno desta Corte:
“COMPETENCIA - CONFLITO DE ATRIBUICOES - MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL VERSUS MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Compete ao Supremo a
solugdo de conflito de atribuicdes a envolver o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico Estadual. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES -
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL VERSUS MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL -
ROUBO E DESCAMINHO. Define-se o conflito considerado o crime de que cuida o
processo. A circunstancia de, no roubo, tratar-se de mercadoria alvo de
contrabando n&o desloca a atribuicdo, para denunciar, do Ministério Publico
Estadual para o Federal’. (Pet n°® 3.528/BA, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Marco Aurélio, DJ de 3/3/06).

No mais, o presente conflito de atribuicido depende da analise do é6rgéao
jurisdicional em tese competente para o julgamento de eventual agao
objetivando discutir desvio de verbas do FUNDEF, se a Justica Estadual ou a
Federal.

Embora o Procurador-Geral da Republica tenha ressaltado que a questido estaria
restrita a esfera civel (improbidade administrativa), entendo que o presente caso
pode ensejar implicagbes tanto na esfera penal como na civel, j& que esta sob
investigagao possivel fraude a licitagdo e desvio de verbas do FUNDEF.

Na esfera penal, verifico que o caso especifico é peculiar, demandando uma
analise mais minuciosa da competéncia criminal da Justica Federal, tratada
no artigo 109, IV, da Constituicao Federal (“Art. 109. Aos juizes federais
compete processar e julgar:

(...) IV — os crimes politicos e as infrag6es penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesses da Unido...”).

Entendo que o interesse de que trata o dispositivo supra nao se restringe ao
aspecto econémico, podendo justifica-lo questées de ordem moral.

Nesse sentido, Vladimir Souza Carvalho destaca que o prejuizo para a Unido
que justifica a competéncia da Justica Federal em matéria criminal “é
econdémico e/ou moral. Econémico, quando lesa o patriménio do ente federal.
Moral, quando vulnera seu servigo ou interesse” (Competéncia da Justica
Federal. 6. ed., Curitiba: Jurua, 2002, p. 360).

No que concerne ao aspecto economico, vale destacar que o FUNDEF, no
Estado do Espirito Santo, nao recebe recurso da Unido a titulo de
complementacao.

E que somente fazem jus as verbas complementares da Unido os Estados em
que a receita originalmente gerada seja insuficiente para garantir um valor
anual por aluno equivalente ou superior ao piso minimo nacional delimitado
pelo Chefe do Executivo Federal (artigo 6° da Lei n® 9.424/96), ndo sendo este
o caso do Estado do Espirito Santo.

De toda sorte, o interesse moral da Unido no fundo é evidente.

O FUNDEF (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do magistério) foi implantado no Brasil pela Emenda
Constitucional n° 14/96 e regulado pela Lei n° 9.424/96. Seu prazo de duragao
foi fixado em dez anos, expirando em 2006.

Trata-se de fundo contabil, cujos recursos, nos termos do art. 1° da Lei n°
9.424/96, sdo provenientes do imposto sobre operagoes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestagées de servigos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunicagdo — ICMS, do Fundo de Participagcao dos
Estados e do Distrito Federal — FPE e dos Municipios — FPM, de parcela do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl devida aos Estados e ao
Distrito Federal e de recursos transferidos, em moeda, pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, a titulo de compensac¢ao financeira
pela perda de receitas decorrentes da desoneragcido das exportagdes, nos
termos da Lei Complementar n°® 87/96 bem como de outras compensagoes da
mesma natureza que vierem a ser instituidas.

Em 2007, foi sucedido pelo FUNDEB (Fundo de Manutengiao e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacéo), instituido pela Emenda Constitucional n® 53/06 e regulamentado
pela Lei n° 11.494/07, com duragao prevista de quatorze anos.

A principal diferenga entre os fundos é que o FUNDEF permitia investimentos
apenas no ensino fundamental, ao passo que o FUNDEB também destina
recursos a educacao infantil, ao ensino médio e a educacdo de jovens e
adultos.

No que concerne a finalidade desses fundos, relaciona-se diretamente com o
papel que a Unido desempenha no ambito educacional, o qual é definido no
artigo 211, § 1°, da Constituicao, in verbis:

“Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unidao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicoes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao
de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;” (Grifou-se).

E que o FUNDEF, sucedido pelo FUNDEB, foi criado exatamente com os
objetivos delineados no dispositivo supra, a saber: redugdao das
desigualdades regionais relacionadas a educagao (promogao da equidade),
por meio do estabelecimento de um patamar minimo de investimento por
aluno; justica social; melhoria na qualidade de ensino; e valorizagdo do
magistério, através da alocacgado prioritaria de recursos na remuneragao e
qualificagao dos professores.

Outros dispositivos constitucionais demonstram o relevante papel da Uniao
em matéria de ensino.

O artigo 23, inciso V, da Constituicdo da Republica estabelece como
competéncia comum da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a
ciéncia”.

O ensino, em todos os seus niveis, é tratado de forma tao relevante pela
Constituicao que um dos casos de intervengao federal nos Estados e destes
nos Municipios ocorre quando nao tiver sido aplicado o minimo exigido da
receita estadual ou municipal em sua manutengao (artigos 34, inciso VII, “e”,
e 35, inciso lll, da CF/88).

Ademais, de acordo com o art. 2°, § 4°, da Lei n°® 9.424/96 — revogado pela Lei
n° 11.494/2007 —, competia ao Ministério da Educagao e do Desporto — MEC
realizar, anualmente, censo educacional, cujos dados seriam publicados no
Diario Oficial da Unido e constituiriam a base para fixar a proporgado da
distribuicdo dos recursos no ambito de cada Estado e do Distrito Federal.
Destaco, ainda, que a Lei n°® 9.424/96 deixa evidente o papel de fiscalizagao da
Uniao na sua correta aplicagdo, o que nao se restringia aos casos em que a
Unido repassava recursos ao fundo a titulo de complementagao. Confiram-se
os seguintes

dispositivos:

“Art. 11. Os 6rgaos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios, criarao mecanismos
adequados a fiscalizagdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal e desta Lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal
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a intervengao da Unido, e os Municipios a intervengcdo dos respectivos
Estados, nos termos do art. 34, inciso VIl alinea e, e do art. 35, inciso lll, da
Constituicao Federal.”

“Art. 12. O Ministério da Educagidao e do Desporto realizara avaliagGes
periddicas dos resultados da aplicagao desta Lei, com vistas a adogao de
medidas operacionais e de natureza politico educacional corretivas, devendo
a primeira realizar-se dois anos apds sua promulgacao.”

Destarte, assume peculiar relevancia o papel da Unido na manutencido e
fiscalizagdo dos recursos do FUNDEF, dai o seu interesse moral (politico-

social) em assegurar sua adequada destinagcdao, o que atrai a competéncia da
Justica Federal, em carater excepcional, para julgar os crimes praticados em
detrimento dessas verbas e a atribuicdo do Ministério Publico Federal para
investigar os fatos e propor eventual agédo penal.

Em casos analogos, nos quais da mesma forma nao havia complementagao
com verbas federais, jA se manifestaram, em decisao monocratica, os
Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Eros Grau e Joaquim
Barbosa: “Trata-se de conflito negativo de atribuicdes, suscitado pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em face do Ministério Publico
Federal.

Bem examinados os autos, ha que se reconhecer que a competéncia € do
Ministério Publico Federal.

A questdo preliminar encontra-se superada desde o julgamento, por este Plenario,
da PET 3.528-BA, Rel. Min. Marco Aurélio, no qual firmou-se a competéncia deste
Tribunal para conhecer e julgar Conflito de Atribuicdes entre o Ministério Publico
Federal e os Ministérios Publicos Estaduais, ante a auséncia de dispositivo
constitucional expresso, mas com a efetiva possibilidade de conflito federativo (art.
102, 1, f, da Constituigdo).

Quanto ao mérito, o FUNDEF é, nos termos do art. 1° e paragrafos da Lei
9.424/96, um fundo contabil, cujos recursos sido provenientes do Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS, do Fundo de Participagao
dos Estados - FPE, do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl e de recursos transferidos, em
moeda, pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a titulo de
compensacao financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneragao
das exportagoes, nos termos da Lei Complementar 87/96 e de outras que
vierem a ser instituidas.

Ainda que neste caso o Estado de Sao Paulo ndao tenha recebido
complementacdao de verbas federais para o FUNDEF, o que afastaria a
possibilidade de lesdo direta a bens da Unido, nao se pode descartar tenha
sido lesado algum interesse federal que nao ostente carater exclusivamente
financeiro, destacando-se o decidido pelo STF na ADI 1.749 (Rel. Min. Nelson
Jobim, DJ 15/4/2005, Ementario 2.187-1), ocasiao em que a Suprema Corte
reconheceu um papel ampliado a Unido, verdadeira fungao redistributiva e
supletiva da garantia de equalizacédo de oportunidades educacionais.

E, se ha possibilidade de um interesse maior da Unido ter restado malferido,
face a suposta aplicagdo irregular por Municipio das verbas do FUNDEF, a
competéncia do Ministério Publico Federal se impoe, seja na orbita civel ou
criminal, a luz do previsto no art. 109 da Constituigcdo de 1988.

Sob este enfoque, a questdo ndao se resume a titularidade e origem dos
recursos recebidos. Destaco os seguintes precedentes: ACO 911-SP; ACO
1.239-SP, ambas de minha relatoria; ACO 1.041-SP, Rel. Min. Gilmar Mendes;
HC 80.867-Pl, Rel. Min. Ellen Gracie;HC 68.399-DF; HC 74.788-MS, Rel. Min.
Sepulveda Pertence; ACO 852-BA, Rel. Min. Carlos Britto.

Isso posto, conheco do conflito para declarar a atribuicdo do Ministério Publico
Federal (Procuradoria Regional da Republica da 32 Regido), para onde deverado ser
remetidos os presentes autos” (ACO n° 1.079/SP, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ de 19/05/09, grifou-se).
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“DECISAOQ: Trata-se de conflito negativo de atribuicdes suscitado pelo Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo em face do Ministério Publico Federal.

A Procuradoria-Geral da Republica assim resumiu o feito:

‘CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO ESTABELECIDO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS
RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEF. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA APRECIAR E JULGAR CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICOES SUSCITADO ENTRE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. DISTINCAO ENTRE ACOES CIVEIS E
CRIMINAIS. REGRAS DISTINTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL. A FUNCAO DA
UNIAO NA COORDENACAO DO FUNDO VAI ALEM DO CARATER SUPLETIVO.
INTERESSE JURIDICO IDENTIFICADO EM QUALQUER HIPOTESE, DE MODO
QUE, EM MATERIA PENAL, A COMPETENCIA E SEMPRE FEDERAL. NO
ASPECTO CIVEL, A COMPETENCIA E ESTADUAL, SALVO SE HOUVER
INTERVENGAO DO ENTE FEDERAL.

E o relatério.

Decido.

Os precedentes do Supremo Tribunal Federal sdo no sentido de que, tratando-se
de crimes envolvendo recursos do FUNDEF, a atribuicdo investigatéria € do
Ministério Publico Federal, ainda que eventuais desvios ou irregularidades tenham
sido praticados, em tese, por Prefeito Municipal.

Neste sentido, cito o acérdao no HC n° 80.867, rel. min. ELLEN GRACIE, verbis:
‘Habeas Corpus”. Crime previsto no art. 2°, | do Decreto-lei n° 201/67. Prefeito
municipal. Fraude em licitagdes. Desvio de verbas provenientes do FUNDEF, do
FNDE e do FPM. Art. 71, VI da CF. Sujeicdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios a fiscalizagdo pelo Congresso
Nacional, por intermédio do Tribunal de Contas da Unido. Presenga de interesse da
Unido a ser preservado, evidenciando a Competéncia da Justica Federal para
processar e julgar os crimes contra esse interesse (art. 109, IV da CF). Havendo
concurso de infragbes, essa competéncia também alcanca os outros crimes.
Precedentes citados: HHCC n°s 68.399, 74.788 e 78.728. ‘Habeas corpus’ deferido
parcialmente.

No mesmo sentido, cito os seguintes precedentes, todos resolvidos
monocraticamente: ACO 1041 (rel. min. GILMAR MENDES), ACO 852 (rel. min.
CARLOS BRITTO) e ACO 911 (rel. min. RICARDO LEWANDOWSKI).
Evidentemente, em relagdo a eventual ato de improbidade administrativa atribuivel
ao Prefeito de Mirassol, a correspondente agédo civel sera da atribuicdo do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, dada a auséncia de previsdo de
competéncia da Justica Federal para tanto (art. 109 da Constituicdo da Republica).
Eventual interesse da Unido no feito, por ela manifestado nos respectivos autos, é
que podera acarretar o deslocamento da competéncia para a Justica Federal.

Do exposto, nos termos do art. 120, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil,
resolvo o presente conflito no sentido de determinar a atribuigdo do Ministério
Publico Federal para atuar em matéria criminal. Remetam-se os autos a
Procuradoria Regional da Republica no Estado de Sao Paulo.” (ACO n° 1.313/SP,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 1/12/09, grifou-se).

“DECISAO: O Procurador-Geral da Republica requer, nos seguintes termos, a
instauracdo de conflito negativo de atribuigbes entre o Ministério Publico de Sao
Paulo e o Ministério Publico Federal:

2. A Lei n. 9.424/96 estabeleceu sistema fiscalizatério concorrente entre a
Unido, Estados e Municipios no que tange as verbas destinadas ao FUNDEF,
devendo prevalecer a competéncia da Justica Federal quando houver
malversagdo desses recursos. Em matéria penal, basta a definicido da
competéncia da Justigca Federal a ocorréncia de lesdo a interesse da Uniao,
lesdo que ndo se restringe ao aspecto economico. Nesse passo, o art. 211 da
Constituicdo do Brasil (redagado dada pela EC n. 14/96) atribuiu a Unido fungao
retributiva e supletiva visando a garantia de equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
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3. E patente o interesse da Unido, consubstanciado na universalizagdo de um
padrao minimo de qualidade do ensino, independentemente de repasse, ou
nao, de verba federal. Acolhendo a manifestagao ministerial, conhego do
conflito negativo de atribuigdes a fim de que o Ministério Publico Federal atue
em matéria penal”. (ACO n° 1.237/DF, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de
2/2/09, grifou-se).

No mesmo sentido: ACO n°® 1.193/PI, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de
3/12/09; ACO n° 1.137/MG, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 1/7/09; ACO n°
1.239/DF, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de 20/10/08; ACO n°
1.041/SP, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 30/4/08; CO n°® 911/SP, Relator
o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de 1/2/07; ACO n° 852/BA, Relator o Ministro
Carlos Britto, DJ de 3/5/06. No que concerne a competéncia da Justica Federal na
esfera civel, somente se verifica quando a Unido tiver legitimo interesse para atuar
como autora, ré, assistente ou opoente, conforme disposto no art. 109, inciso |, da
Constituigdo, in verbis:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;”

Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra, comentando o dispositivo, ensinam que ele
“adota o critério ratione personae para atribuir a Justica Federal a competéncia
para processar e julgar as causas em que a Unido tiver interesse e nessa condi¢ao
figurar como autora, ré, assistente ou opoente no processo” (Comentarios a
Constituigéo do Brasil. V. 4. Tomo Ill. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 333).

No a&mbito civel, a razdo de agir estaria no interesse em recuperar 0s recursos
publicos indevidamente desviados e a punir o agente publico pelo ato de
improbidade a que deu causa.

Neste caso, a principio, a Unido nao teria legitimo interesse em agir e, portanto,
nao figuraria como autora, ré, assistente ou opoente, pois, como antes visto, além
de nao lhe pertencerem os recursos desviados, tampouco o ato de improbidade é
imputavel a agente publico federal.

Nesse sentido decidiu esta Corte, em sessao plenaria de 1° de julho de 2009, no
julgamento da ACO n° 1.156/SP, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, conforme
noticiado no Informativo n® 553, nos seguintes termos:

“O Tribunal resolveu conflito negativo de atribuigdo entre o Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo e o Ministério Publico Federal, no sentido de reconhecer a
atribuicdo do primeiro para propor agdo de improbidade administrativa contra ex-
Prefeito de cidade paulista a respeito de aplicagdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF. Considerou-se que os recursos em questao, durante a gestdo do citado
ex-Prefeito, ndo continham complementacao de verbas federais, mas somente de
verbas do Estado e do Municipio, razdo por que eventual ressarcimento nao
reverteria aos cofres da Unido, a qual, por conseguinte, ndo teria nenhum interesse
especifico no caso. ACO 1156/SP, rel. Min. Cezar Peluso, 1°.7.2009” (Informativo
STF n° 553, de 29 de junho de 2009).

Por conseguinte, a divergéncia ora tratada refere-se a procedimento licitatorio e
contrato administrativo com a empresa “Comercial do Campo” tendo por objeto a
aplicacéo de recursos do FUNDEF, o que, em tese, ensejaria puni¢cdo tanto na
esfera civel como na penal. O resultado, entéo, seria a possibilidade de propositura
de acdo penal pelo Ministério Publico Federal e de improbidade administrativa pelo
Parquet estadual.

Ante o exposto, conhego do presente conflito para determinar a atribuicao do
Ministério Publico Federal em matéria criminal e do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo no ambito civel.

Remetam-se os autos ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, ora
suscitante.”
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Outrossim, confira-se recente decisdo do Superior Tribunal de

Justica, em conflito de atribuigéo?®:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MALVERSACAO DE VERBAS
PUBLICASORIUNDAS DO FUNDEB. AUSENCIA DE COMPLEMENTACAO DE
VERBAS FEDERAIS.IRRELEVANCIA. CARATER NACIONAL DA POLITICA DE
EDUCACAO. INTERESSE DAUNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1.
Apds o julgamento do CC n° 119.305/SP, a Terceira Secédo desta Corte passou a
entender que é da competéncia da Justica Federal a apuragéo, no dmbito penal, da
malversacdo de verbas publicas oriundas do FUNDEB, ainda que ndo tenha
complementacdo de verbas federais, diante do carater nacional da politica de
educacio.evidenciando o interesse da Unido na correta aplicacdo dos recursos. 2.
Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 3%Vara de Bauru -
SJ/SP, o suscitado.

(STJ - CC: 115434 SP 2011/0002770-7, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
Data de Julgamento: 28/03/2012, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe
14/05/2012)

Em face do exposto, dissentindo do declinio, voto pela designacao

de outro membro do Ministério Publico Federal para prosseguir na apuragao do

suposto desvio de verbas do FUNDEB, realizando, para tanto, as diligéncias

que entender cabiveis.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Chefe da Procuradoria da

Republica no Parana, para cumprimento, cientificando-se o Juizo de origem e o

Procurador da Republica oficiante.

/LC.

Brasilia/DF, 9 de junho de 2014.

Carlos Augusto da Silva Cazarré
Procurador Regional da Republica
Suplente — 22 CCR

Disponivel

em: http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21778202/conflito-de-competencia-cc-115434-sp-2011-
0002770-7-stj Acesso em: 23/1/2014.
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